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Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen lausunto luonnoksesta valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita koskevaksi valtioneuvoston päätökseksi
Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden ohjaus 

Suomessa ei ole valtakunnantasoista kaavoitusta. Puutteen korvaamiseksi maankäyttö- ja rakennuslakiin otettiin valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden (jatkossa myös VAT) järjestelmä vaikuttamaan kaavoituksen taustalla valtakunnallisesti merkityksellisistä tavoitteista. 

YM:n tiedotteessa 4.5.2012, joka koski valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteiden arviointiraporttia, todettiin tuolloin runsaat kymmenen vuotta voimassa olleiden VAT:ien ohjanneen alueidenkäyttöä kestävään suuntaan, vaikka eri alueiden ja sektoreiden välillä on vielä ollut vaihtelevuutta.

Raportin mukaan VAT:ien edistämisestä on tullut kiinteä osa alueidenkäytön suunnittelua. Kuitenkin erityisesti valtion viranomaisten toimintaan ja tavoitteiden toteuttamiseen valtakunnan tasolla on tarpeen panostaa. Valtion viranomaisten tulisi tehostaa sektorirajat ylittävää yhteistyötä ja kehittää toimintakäytäntöjään siten, että VAT:it otetaan huomioon nykyistä kattavammin. Huomiota tulee kiinnittää myös taloudellisiin ohjauskeinoihin sekä muihin toimiin, joilla on välillinen, mutta merkittävä vaikutus alueidenkäyttöön.

VAT:it toteutuvat vain, jos koko alueidenkäytön suunnittelujärjestelmä toimii kattavasti. Suunnittelujärjestelmää kehitettäessä tulee kiinnittää huomiota VAT:ien viemiseen käytännön tasolle siten, että erityisesti maakuntakaavat ja yleiskaavat ohjaavat riittävän tehokkaasti yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

VATit ovat vuodesta 2000 käytössä ollut ohjausväline, jonka avulla valtioneuvosto on linjannut koko maan kannalta merkittäviä alueidenkäytön kysymyksiä. Valtioneuvosto tarkisti tavoitteiden keskeisiä painotuksia vuonna 2008 ja ne liittyvät erityisesti kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyttämiseen, alueidenkäytön energiakysymyksiin, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen sekä Helsingin seudun kehittämiseen erityisesti raideliikenteeseen pohjautuen.

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden uudistamisen tarve ja tavoite
Uudistettavien valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden on tarkoitus korvata valtioneuvoston 30.11.2000 tekemä ja 13.11.2008 tarkastama päätös valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista. Tavoitteet uudistetaan, jotta ne vastaisivat mahdollisimman hyvin alueidenkäytön tulevaisuuden haasteisiin. Luonnos on valmisteltu maankäyttö- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin ja hallitusohjelman linjausten mukaisesti siten, että tavoitteet koskevat nykyistä rajatummin keskeisimpiä valtakunnallisia näkökohtia.
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen kokemus valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden uudistamisen tarpeesta 

Kaakkois-Suomen ELY-keskus (jatkossa myös KASELY) on pitänyt VAT:ien olemassaoloa tarpeellisina ja perusteltuina. Ne ovat edistäneet merkittävästi asioiden hallintaa, joka toteutuu maankäytössä. 
ELY-keskuksessa ongelmana on koettu, että valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ovat olleet vaikeasti löydettävissä ja "näkymättömiä" ollakseen käyttökelpoinen ohjeistus maankäytön suunnittellulle. Kuntakaavoituksessa tavoitteiden liittäminen luontevaksi osaksi suunnittelua on onnistunut vaihtelevasti. VAT:it ovat kuitenkin tuoneet hyvää kokonaisuuksien hallintaa ja ennakointia maankäytön ohjaukseen. Nyt toteutettavan ja sujuvoittamisen nimissä tapahtuvan uusimisen keskeiseksi lähtökohdaksi on valittu valtakunnallisesti merkittävien asioiden karsiminen. KASELY pitää valittua lähtökohtaa uskaliaana, jos luonnoksen mukainen esitys johtaa valtakunnallisesti tärkeiden tavoitteiden saavuttamisen vaikeampaan ennakoitavuuteen. Toiminta puutteellisella näkemyksellä maalle tärkeistä asioista ja kokonaisuuksista aiheuttaa haittaa MRL 1 §:n ja 5 §:n mukaisten päämäärien saavuttamiseen.
Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden perusteet liittyvät valta-kunnallisesti merkittäviin asioihin. Lainsäädäntö määrittelee VAT:ien huomioimisen kuuluvan vain valtion viranomaisen tehtäväksi (MRL 24 §). Maakuntien maankäytön suunnittelusta vastaavat maakuntien liitot ja kuntien maankäytön suunnittelusta sekä rakentamisen ohjauksesta vastaavat kunnat. Kaikissa kaavatasoissa sekä rakentamisen ohjauksessa on hankkeita/asioita, joissa VAT:it on huomioitava jo edeltä käsin. Tämän vuoksi olisi sujuvampaa, jos VAT:ien perusteella tapahtuva ohjaus ei olisi rajattu vain valtion viranomaiselle. Kaavoituksessa lopputulos koskettaa kaikkia riippumatta siitä kuka tai mikä on asettanut tavoitteet maankäytölle. Väkiluvultaan pienen kansalaisyhteiskunnan etu olisi, jos valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet olisivat luonteva osa arkipäiväistä keskustelua.

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden sujuvuuden ja käyttökelpoisuuden tavoitteen kanssa Kaakkois-Suomen ELY-keskus on samaa mieltä, että parannettavaa on runsaasti. Kaavojen sisällön karsiminen voi olla pitkällä aikavälillä riski ympäristön laadun, asianhallinnan ja kansantalouden kannalta. 
KASELY:n kommentointi VAT-luonnoksesta 

2.1 Tavoitteiden oikeusperusta

Taustatekstissä kerrotaan, että valtakunnallisilla alueidenkäyttötavoitteilla ei luoda muun lainsäädännön kanssa päällekkäistä ohjausta eikä niissä toisteta muista laeista johtuvia rajoituksia. Näin ollen valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa käsitellään sellaisia kysymyksiä, jotka on tarpeen huomioida alueidenkäytön suunnittelussa osana laaja-alaista ja eri alueidenkäyttötarpeita ennalta yhteen sovittavaa toimintaa. 
Edellä esitetty peruste vaikuttaa erikoiselle, koska maankäytön ohjaus toteutuu lähtökohtaisesti vain maankäyttö- ja rakennuslain perusteella. MRL on tarjonnut välineistön, joiden avulla on voitu moninaiset asiat ja asiakokonaisuudet ottaa ennakoidusti huomioon. Kaavakartta on ollut selkeä väline, missä tärkeänä pidetyt asiat on voitu tuoda esiin alueidenkäytöllisen ohjeistuksen kanssa. Jos muussa lainsäädännössä erityisellä tavalla huomioitavat asiat tulevat ilmi vasta vireillä olevien maankäytön muutokseen johtavan hankkeen tai rakennusluvan hakemisen yhteydessä, voivat haitalliset seuraukset olla merkittäviä myös taloudessa. 
Tähän asti maankäytön suunnittelujärjestelmä on kehittynyt suuntaan, jossa on pyritty systemaattisesti näkemään tulevaa kehitystä ja yhteensovittamaan erilaisia suunnittelutavoitteita. Suunnittelu on perustunut hyvään tietopohjaan ja tulevaa ennakoivaan vaikutusten arvioon. Päätösten tekijöille ja osallisille on tarjottu mahdollisuus ymmärtää mitä ollaan tekemässä. Näin on luotu vankat perusteet maankäyttöratkaisuille, joiden kanssa on voinut mennä kohtuullisen turvallisin mielin kohti tulevaisuutta. Mainituilla periaatteilla toteutettu maankäytön hallinta on mahdollistanut kustannustehokkaan toiminnan ja on voitu tehdä pitkän aikajänteen investointeja myös pala kerrallaan. Nykylainsäädännön toimivista lähtökohdista ja periaatteista ei tule luopua kevein perustein. 
2.3 Maakuntauudistus

Perustelutekstissä todetaan, että nykymuotoinen ELY-keskusten tehtäviin kuuluva kaavoituksen valvonta lakkaa maakuntauudistuksen yhteydessä. Lisäksi myös mainitaan, että kaavoitusta koskevan valtion jälkivalvonnan poistuminen korostaa valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden merkitystä ennakollisen viranomaisyhteistyön välineenä.

Perusteluissa mainittuihin asioihin liittyy merkittäviä muutoksia prosessien hallinnassa. Asiaan liittyviä toteamuksia tulee täydentää huolellisella vaikutusten arvioinnilla. 

Valtion tulee huolehtia säätämiensä lakien noudattamisesta ja oikeusvaltion toimivuudesta. ELY-keskuksilta valvontatehtävän poistuminen ei ole ongelma, mutta valtion tulee varmistaa jokin menettelytapa, jolla turvataan maankäytöllisiin asioihin liittyvien oikeudellisten näkökohtien huomioiminen. Maalle tärkeää ovat vuorovaikutteisesti toteutuvat ja tehokaat alueidenkäytön suunnittelukäytännöt, joissa myös VAT:it ovat otettu huomioon. Siten ylläpidetään kansalaisten luottamusta asioiden hallintaan ja yhteiskunnan toimivuuteen.
Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden merkitystä korostetaan samalla, kun niiden sisältöä on esitetty karsittavaksi. Tässäkin kohdassa perustelu tuntuu erikoiselle, kun arjessa hyvänä koettua sisältöä on voimakkaasti karsittu, mutta tavoitteiden liittämisestä sujuvammin suunnittelujärjestelmään ei ole tehty merkityksellistä muutosesitystä.
3.1 Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen

Tavoitteiden tausta ja tarve

Taustoittavassa tekstissä mainitaan, että päästöjä voidaan vähentää olemassa olevan rakenteen hyödyntämisen lisäksi edistämällä työpaikkojen, palvelujen ja vapaa-ajanalueiden saavutettavuutta sekä parantamalla kävelyn, pyöräilyn ja joukkoliikenteen hyödyntämismahdollisuuksia. Taustatekstiin viitaten tällä voidaan tarkoittaa myös harvaan asutussa maassa hajarakenteen lisäämistä. Ympäristö- ja talousvaikutuksien vuoksi yhteiskunnan tulee tukea olevan rakenteen käyttöasteen kasvattamista, eikä korostaa mahdollisuuksia rakenteen väljentämisestä.
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen

Esitetyissä tavoitteissa on hyvää, että siinä on mainittu erikseen mm. kävely, pyöräily ja joukkoliikenne. Tavoitteissa kuitenkin puhutaan hyödyntämismahdollisuuksista ja tarkoituksenmukaisuuksista. Ilmaisuilla tavoite on saatu väljäksi ja ponnettomaksi. 
Hyvän elinympäristön kannalta tärkeä tavoite olisi paremmin saavutettavissa, kun asia muotoillaan seuraavasti: Alueidenkäytössä etusijalla tulee olla ratkaisut, joissa liikkuminen ja saavutettavuus on parhaiten ratkaistu kävelyn, polkupyöräilyn ja julkisen liikenteen näkökulmasta.
3.2 Tehokas liikennejärjestelmä

Tavoitteiden tausta ja tarve

Taustatekstistä ei pysty päättelemään, mihin täsmälleen viitataan puhuttaessa käynnissä olevasta liikenteen murroksesta.

Taustatekstissä ei ole lainkaan mainintoja joukkoliikenteestä, pyöräilystä ja kävelystä. Aluerakenteessa mainittujen liikkumismuotojen tulee olla saumaton osa ihmisten arkipäiväistä liikkumista. Aluerakenteen tulee olla sellainen, että joukkoliikenteelle on luotu edellytykset toimia korkealla käyttöasteella. Sellainen aluerakenne on tehokas, jossa työmatkat ja palvelujen saavutettavuus eivät lähtökohtaisesti edellytä henkilöautolla liikkumista. Ympäristön laatu, energiatehokkuus ja talous ovat syitä, joiden vuoksi mainitut liikkumismuodot tulee olla korostetusti esillä.

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet

Tehokas liikennejärjestelmä

Tehokkaan liikennejärjestelmän tavoitteissa tulee olla maininnat joukkoliikenteestä, pyöräilystä ja kävelystä, koska Suomen tavoitteena on energiatehokas yhteiskunta. 
Raideliikenteen osuus kaikista liikennesuoritteista tulee nousta, jos pyrkimyksemme on saavuttaa energia- ja kustannustehokkaammin toimiva yhteiskunta.

3.3 Terveellinen ja turvallinen elinympäristö

Tavoitteiden tausta ja tarve

Taustoituksessa mainitaan mm. liikenteen päästöt ongelmana. Tavoitteissa asiaa on sivuttu edellyttämällä, että alueidenkäytöllä ehkäistään melusta, tärinästä ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia haittoja. Kirjattu tavoite on enemmänkin toteava, eikä sillä ole merkittävää ohjausvaikutusta maankäytön suunnitteluun. 

Liikenteestä aiheutuvia ympäristöhaittoja on mahdollista vähentää alueidenkäytön ohjauksella sekä liikkumis- ja kuljetustapojen ohjauksilla.  

3.4 Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat

Tavoitteiden tausta ja tarve

Tavoitteiden taustaa avaavassa tekstissä on mainittu, että luonnon- ja kulttuuriympäristöjen kestävä käyttö toteutuu turvaamalla niiden alueellinen monimuotoisuus ja ajallinen kerroksisuus. Suomalaisen kulttuuriympäristön kokonaisuus perustuu viranomaisten laatimiin valtakunnallisiin inventointeihin, jotka koskevat valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita, valtakunnallisesti merkittäviä rakennettuja kulttuuriympäristöjä ja valtakunnallisesti merkittäviä arkeologisia kohteita.
KASELY toteaa, että luonnon- ja kulttuuriympäristöjen kestävä käyttö ei toteudu pelkästään turvaamalla niiden alueellinen monimuotoisuus ja ajallinen kerroksisuus. Luonnonympäristöä voidaan heikentää kestämättömällä tavalla, jos monimuotoisuus turvataan jättämällä vain sirpaleisia suojelualueita. 
Luontoympäristön kestämätöntä käyttöä edustaa metsien ja soiden käyttö energiatuotantoon siten, että tuotetaan hiilipäästöjä ja kasvihuonekaasuja ilmakehään merkittävästi enemmän kuin niitä kyetään sitomaan. Suomalainen luonto kestää nykyistä tehokkaampaa käyttöä, mutta kaikessa toiminnassa on läpinäkyvästi kyettävä osoittamaan toiminnan perustuvan kestävään kehitykseen.
Suomalaisen kulttuuriympäristön kokonaisuus ei perustu vain viranomaisten laatimiin valtakunnallisiin inventointeihin. Suomalaisten kulttuuriympäristön kokonaisuus on merkittävästi laajempi kokonaisuus kuin se, mitä viranomaiset ovat tuoneet esiin inventoinneillaan. Täsmällisempää on kertoa, että viranomaisten tekemät inventoinnit ovat tuoneet esiin edustavimmat tiedossa olevat kulttuuriympäristökohteet.

Tavoitteiden taustoittamisesta puuttuvat maininnat Suomen tavoitteista vähentää kasvihuonekaasuja ja miten luontosuhteellamme voimme asiaan vaikuttaa.  

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat

Alueidenkäytössä huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympäristöjen ja luonnonperinnön arvojen turvaamisesta. Alueidenkäytöllä edistetään luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskäytön kannalta arvokkaiden aluekokonaisuuksien säilymistä.

Alueidenkäytöllä luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekä edistetään luonnonvarojen kestävää hyödyntämistä. Alueidenkäytössä huolehditaan maa- ja metsätalouden kannalta merkittävien yhtenäisten viljely- ja metsäalueiden säilymisestä.

Luonnon- ja kulttuuriympäristöjen kestävä käyttö ei toteudu pelkästään turvaamalla vain erikseen valtakunnallisesti arvokkaiksi todettuja kulttuuriympäristöjä tai luonnonperinnön arvoja.
Luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskäytön kannalta arvokkaiden asioiden mainitseminen samassa lauseessa vaikuttaa hämmentävälle, koska puhutaan kovin erilaisista aihemaailmoista. Luontoarvoihin liittyy Suomen tekemiä kansainvälisiä sopimuksia. Luontoarvoissa on huoli yleensä säilyttämisessä. Virkistysalueiden riittävyys ei ole Suomessa yhteismitallinen haaste luonnon monimuotoisuuden säilymisen kanssa. 

Virkistysalueita ei ole mielekästä tarkastella vain säilymisen näkökulmasta. Virkistyskäyttöön soveltuu lisäksi erilaiset rakennetut kulttuuriympäristöt. Luontoon liittyviä virkistysalueita myös rakennetaan. Hyvän ympäristön kannalta on olennaista, että asumiseen liittyvät lähivirkistysalueet. Matkailun kannalta ovat lisäksi tärkeitä erilaiset reitistöt ja erityiset alueet. 

Tavoitteessa on otettu kantaa bio- ja kiertotalouteen mainitsemalla, että alueidenkäytöllä luodaan edellytyksiä. Tavoite olisi ohjaavuudeltaan selkeämpi muodossa: Alueidenkäytöllä edistetään kestävään kehitykseen perustuvaa bio- ja kiertotaloutta. 

Yhtenäisten maa- ja metsätalousalueiden huolehtimisvelvollisuutta voi pitää hyvänä. Harkitsemattomalla rakentamisen ohjauksella on voitu pirstoa peltoja ja aiheuttaa kiinteistöjalostusodotuksista johtuvaa hintojen nousua. Tonttimaan hinnoittelua lähestyvä peltohehtaarin vuokrahinta on kestämätöntä maatalouselinkeinojen harjoittamiselle. 
3.5 Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Tavoitteiden tausta ja tarve

Pariisin ilmastosopimuksessa ja Euroopan unionissa sovitut ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteet ja toimenpiteet ohjaavat voimakkaasti Suomen ilmasto- ja energiapolitiikkaa. Suomen kansallisten linjausten mukaan uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta nousee yli 50 prosenttiin ja energiaomavaraisuus yli 55 prosenttiin 2020-luvulla. Tämän vuoksi alueidenkäytössä on tarpeen varautua uusiutuvan energiatuotannon, erityisesti bioenergian tuotannon ja käytön merkittävään lisäämiseen sekä tuulivoimapotentiaalin laajamittaiseen hyödyntämiseen. Bioenergian käytön lisääminen asettaa vaatimuksia niihin liittyvien kuljetusten ja varastoinnin toimivuudelle.

Tuulivoimatuotannon lisääminen edellyttää tuulivoimarakentamisen sovittamista ympäröivään maankäyttöön ja haitallisten vaikutusten asianmukaista huomioon ottamista. Tuulivoimaloista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia voidaan minimoida ja teknistaloudellista toteutettavuutta parantaa, mikäli tuulivoimalat sijoitetaan suuriin yksiköihin. 

Yhteysverkostojen ja energiahuollon kannalta oleellista on valtakunnallisten tarpeiden turvaaminen siten, että edistetään toimivaa aluerakennetta ja kansainvälistä kilpailukykyä. Toimintavarma energiahuolto on tärkeä osa kansallista huoltovarmuutta. Luotettava ja mahdollisimman häiriötön energiansaanti on elinkeinoelämän toimintaedellytysten ja kansalaisten arjen sujuvuuden kannalta ensi arvoisen tärkeää. Kantaverkon kehittämiseen kohdennetaan mittavat investoinnit tulevaisuudessa. Alueidenkäytön suunnittelulla on keskeinen merkitys energianhuollon toimivuuden varmistamiseksi tarvittavien voimajohtojen ja kaasuputkien toteuttamismahdollisuuksien varmistamisessa.

Tavoitteiden taustaa kuvaavassa tekstissä on uusiutuvien energialähteiden kuvauksissa tuotu esiin bioenergia, siihen liittyvä logistiikka ja tuulivoimatuotanto. Taustatekstissä tulee myös huomata, että on myös muita kestävän kehityksen mukaisia primäärienergialähteitä ja tuotantotapoja. Esimerkkeinä voi mainita esimerkiksi: maalämpö, geoterminen energia tai aurinko. Suomi on innovatiivinen maa ja täällä ollaan cleantech-sektorilla edelläkävijä. Se tulisi myös näkyä valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa.

Hajautettuun tai keskitettyyn energiahuoltoon liittyvillä linjauksilla on merkittäviä vaikutuksia kestävän kehityksen mukaisessa energiatuotannossa. Lisäksi sillä on vaikutuksia huoltovarmuuteen ja kansalliseen energiahuollon turvallisuuteen. Energiahuoltokysymyksissä on perusteltua käsitellä aihetta laajemmin. 

Tuulivoimatuotannon ympäristövaikutusten pohdiskelu liittyy normaaliin paikallistason maankäytön suunnitteluun. Tuulivoimatuotantoon kohdistuvien teknisten ohjeiden antaminen voi olla myöhemmin ongelma, kun tekninen osaaminen ja tietämys lisääntyvät.
Taustoituksesta voi syntyä epäilys, että energiahuollon mahdollisuuksia kuvattaessa maassa olevaa tietämystä ja osaamista on hyödynnetty vain rajallisesti. Suomessa on monipuolista energiasektorin osaamista ja tutkimusta. Tämä tietämys, osaaminen ja mahdollisuudet tulisi näkyä taustoituksessa selvemmin.

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet

Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Alueidenkäytössä varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttämien logististen ratkaisujen tarpeisiin. Tuulivoimalat pyritään sijoittamaan ensisijaisesti suuriin yksiköihin. 

Alueidenkäytössä turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittävien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa hyödynnetään ensisijaisesti olemassa olevia johtokäytäviä.
Tuulivoimaloiden ohjaaminen ensisijaisesti suuriin yksiköihin voi toimia perusteena estää pientuulivoiman tai yksittäisten teollisen kokoluokan voimalayksiköiden toteutumista. Valtakunnallisena alueidenkäyttötavoitteena esitys voi tältä osin olla tuulienergian hyödyntämistä rajoittava ja kestävää kehitystä hidastava määräys. Esitys on ongelmallinen erityisesti silloin, kun tuulivoimatuotannon toteuttamiselle mainitun kaltaisissa suurista voimalaitosalueista poikkeavissa tapauksissa olisi muutoin olemassa maankäytölliset edellytykset.
Tavoitteessa ohjataan, että sähkönsiirron nykyiset johtotiet ovat ensisijainen ratkaisu kehitettäessä valtakunnan energiansiirtoverkkoa. Määräys voi tarpeettomasti rajoittaa valtakunnan kannalta parhaiden ratkaisujen ensisijaisuutta. 

4 Tavoitteiden keskeiset vaikutukset

Valtakunnallisten tavoitteiden toteutumisesta aiheutuvista vaikutuksista on todettu liikenteen osalta, että paikoin kasvava liikenne aiheuttaa turvallisuus-, ympäristö- ja terveysvaikutuksia. Mainitsematta ovat jääneet asiaan liittyvät taloudelliset vaikutukset.
Muita havaintoja ja pohdintoja VAT-luonnoksesta 

Esitetyt uudet valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ovat kaventuneet sisältöjensä ja ohjaavuutensa suhteen merkittävästi voimassa olevista alueidenkäyttötavoitteista. Valtakunnan kannalta tärkeät päämäärät ja Suomen valtiota sitovat kansainväliset sopimukset luovat velvoitteen tavoitteiden saavuttamiseen omassa alueidenkäytössä ja alueidenkäytön ohjauksesta seuraavaan toimintaan yleensä. Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet toteutuvat, kun niihin kohdistuu samalla velvoite tulla huomioiduksi osana kaavaratkaisuja. VAT:ien sisältöjä karsimalla vaikeutetaan ulkomaiden ja kotimaan välisten ehtojen ja edellytysten järjestämistä, suojaamista ja kehittämistä.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus pitää hyvänä VAT-luonnoksessa esitettyjä teemoja. Huolta aiheuttaa useiden yksittäisten asioiden ja asiakokonaisuuksien jättämisestä pois valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista. Alla on esimerkkejä asioista, joiden tulee näkyä jatkossakin valtakunnallisina alueidenkäyttötavoitteina: 
· Pääkaupunkiseudun kehitys (kansainvälinen solmukohta, aluerakenne)
· Vesien hyvä tila
· Pohjavesien suojelu

· Työssäkäyntialueiden huomiointi

· Rantarakentaminen

· Rannikkoalueet, merialueet

· Vuoksen vesistöalue

Puutteena esitetyssä VAT-luonnoksessa voi pitää sitä, että kaikki velvoitteet tavoitteiden esittämisestä kaavakartalla puuttuu. Oikeusvaikutteisella kaavakartalla ja siinä voimakkaan statuksen saaneilla merkinnöillä varmennetaan, että valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet muuttuvat toteutuvaksi maankäytöksi. 

Kaakkois-Suomen ELY-keskus pitää tärkeänä, että valtakunnan kannalta tärkeät alueidenkäytölliset päämäärät tulevat luonnoksessa esitettyä laajemmin huomioiduiksi. Lisäksi käytettyjen sanamuotojen tulee olla kaavoitusta vahvemmin velvoittavaa. VAT:ien kehittämisessä tulee päämääränä olla hyvää alueidenkäytön laatua tavoittelevan sisällön karsimisen sijaan VAT:ien käyttökelpoisempi liittyminen osaksi suunnittelujärjestelmää. Koska alueidenkäytössä lopputulos koskettaa kaikkia, tulee VAT:sta huomioimisen vastuu olla valtion viranomaista laajemmalla taholla. Koska tavoitteet ovat tärkeitä, tulee niiden olla myös tunnettuja ja näkyviä.    
Ylijohtajan sijainen,

Alueidenkäyttöpäällikkö

Pertti Perttola
Lakimies


Pekka Kosunen
Jakelu

Ympäristöneuvos Timo Turunen, YM (etunimi.sukunimi@ym.fi) 
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