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Lausunto valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden uudistamisesta
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PL 33
00521 HELSINKI

Valtakunnallisilla alueidenkayttdtavoitteilla varmistetaan valtakunnallisesti
merkittévien asioiden huomioiminen maakuntakaavoissa ja maakuntakaa-
vojen ohjausvaikutuksen kautta alemmissa kaavoissa sekd MRL 248 mu-
kaisesti myos kaikessa muussa viranomaistoiminnassa. Liikennevirasto on
toistuvasti tukeutunut voimassa oleviin valtakunnallisiin alueidenkéayttota-
voitteisiin maakuntien ja kuntien maankéayton ja liikennejarjestelman kehit-
tamisen yhteistydssé ja todennut alueidenkayttttavoitteet kaytannon tilan-
teissa hyddyllisiksi. Liikennevirasto on osallistunut nyt lausunnolla olevien
valtakunnallisten tavoitteiden valmisteluun liikkennehallinnon piirissa muo-
dostetussa taustaryhmassa.

Valtakunnallisten alueidenk&ytt6tavoitteiden rakennetta on selkiytetty esit-
tamalla aiempien erityis- ja yleistavoitteiden sijasta tavoitteille vain yksi ta-
so. Tavoitteiden valmistelua ohjaamaan asetetun tyéryhméan toiveiden mu-
kaisesti valmistelun aikana tavoitteiden tekstia tiivistettiin ja paallekkaisyyt-
té voimassa olevan muun lainsdddanndn kanssa poistettiin. Muokkauksen
seurauksena itse tavoitetekstit ovat pelkistyneet yleispiirteisemmiksi kuin
nykyiset alueidenkayttn tavoitteet. Toisaalta tavoitteiden tiivistAmisen seu-
rauksena taustoituksen ja perustelujen merkitys voimistuu tavoitteita kay-
tantdon sovellettaessa. Paatdsluonnoksen tekstin jasentely voisi olla viela
selkeampi; nyt padotsikon sanamuodot toistuvat samoina alaotsikoissa.

Valtakunnallisesta vaylaverkosta vastuullisena viranomaisena Liikennevi-
raston padhuomion kohteena alueidenkayttttavoitteiden valmistelussa
ovat olleet liikennejarjestelmaan vaikuttavien alueellisten erojen huomiointi,
yhdyskuntarakenteen kehittyminen kestavasti vahahiiliseen liikkumiseen
perustuvaksi seké valtakunnallisten yhteyksien turvaaminen ja kehittami-
nen. Lausuttavana oleva luonnos kasittelee kaikkia edella mainittuja tee-
moja yleispiirteisesti menematta yksityiskohtiin tai yksiloityihin edistamis-
velvoitteisiin.

Toimivat yhdyskunnat ja kestava liilkkuminen
Tavoitteessa esitetdén alueidenkaytolla edistettédvaksi koko maan aluera-
kennetta ja tuettavaksi eri alueiden vahvuuksien hyédyntamista.
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Liikenneviraston kannalta tdmé helpottaa alueellisten erojen huomioimista
likennejarjestelmien kehittamisessa, esimerkiksi kasvavien kaupunkiseutu-
jen ja vaestéltaan vahenevan maaseudun liikkumisen ratkaisujen erilai-
suuden tunnistamista.

Tavoitteessa esitetyt edellytykset véahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yh-
dyskuntakehitykselle ja asuin-, tytpaikka- ja palvelualueiden saavutetta-
vuuden parantamiselle joukkoliikenteelld, kdvellen ja pyoraillen, ohjaavat
maankayton suunnittelua kohti yhdyskuntarakennetta tdydentavaa sisaista
kasvua rakenteen laajenemisen sijaan.

Liikenneviraston kannalta tavoite on merkityksellinen: sen mukaisella
maankayton suunnittelulla vihennetdan liikkumisen tarvetta, likenteen
paastoja ja melua seké parannetaan liikenneturvallisuutta.

Tehokas liikennejéarjestelma

Tavoitteessa ilmoitetaan, etta alueidenkayttssa turvataan valtakunnallises-
ti ja kansainvalisesti merkittavien likenneyhteyksien jatkuvuus ja kehitta-
mismahdollisuudet. Samoin tavoitteissa mainitaan kansainvalisesti ja val-
takunnallisesti merkittavat satamat, lentoasemat ja rajanylityspaikat.

Tama tavoite on Liikenneviraston perustehtavalle, valtakunnallisen vayla-
verkon pidolle, tavoitteista tarkein. Liikkennevirasto pitdd hyvana sita lahto-
kohtaa, etta liikenneyhteyksien kehittamisessa keskistytdan merkitykselli-
simpiin yhteyksiin ja likenteen solmukohtiin.

Liikennevirasto haluaa kiinnittda huomiota myds siihen, etta ilman tata ta-
voitetta ristiritaa saattaisi syntya etenkin kasvavilla kaupunkiseuduilla,
joissa maankayton paineet voivat vaikeuttaa valtakunnallisen vaylaston
palvelutason sailyttAmista.

Tavoitteessa myds esitetddn kehitettavaksi ensisijaisesti olemassa olevia
likenneyhteyksia ja verkostoja. Tavoite ohjaa alueellisessa toiminnassa
Liikenneviraston lisdksi kaikkia muitakin viranomaisia priorisoimaan kun-
nossapidon parantamisen ja olemassa olevien vaylien kehittdmisen vayla-
verkon laajentamisen edelle.

Terveellinen ja turvallinen elinympéristo
Tavoitteessa velvoitetaan ehkaisemaan alueidenkaytollda melusta, tarinasta
ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia terveyshaittoja.

Koko liikennehallinnon kannalta tavoite tarkoittaa kaikkien olemassa ole-
vien vaylien ja liikennepaikkojen vaikutusalueiden huomioon ottamista niité
ympardivien alueiden kayttdtarkoituksen suunnittelussa.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia teollisuuslaitoksia ja kemikaaliratapi-
hoja koskeva alueidenkayttétavoite tulee koskea vain uusia sijoitettavia
toimintoja.
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Tavoitteiden vaikuttavuus

Liikenneviraston sisaisessé arvioinnissa ja sidosryhmiltéd saadussa palaut-
teessa on paallimmaisend ollut huoli siita, etta tavoitteiden pelkistdminen ja
yleispiirteistdminen heikentéavat tavoitteiden vaikuttavuutta. Keskeisia tee-
moja, kuten liikenneturvallisuus ja voimakas kaupungistuminen, on jaanyt
kokonaan ilman kasittelya.

Huolta valtakunnallisten alueidenkayton tavoitteiden vaikuttavuudesta ovat
lisdnneet lahes samanaikaiset maakuntakaavojen vahvistamismenettelysta
luopuminen, aluehallinnon uudistus ja erillislainsddddnnén muutosten no-
peutettu valmistelu.

Liikenneviraston mielesta uudistetut alueidenkayttotavoitteet antavat hyvan
kehyksen tasapuoliselle ja kestavélle valtakunnalliselle alueidenkayttn
suunnittelulle. Tavoitteiden vaikuttavuus tulee maarittymaan valtionhallin-
non ja alueidenkayttdd suunnittelevien maakuntien ja kuntien kaytannén
tydssa: kuinka tavoitteita tapauskohtaisesti tulkitaan. Liikennevirasto eh-
dottaa, ettd tavoitteiden yleispiirteisyyden ja toimintaympéariston nopeiden
muutosten vuoksi tulisi tavoitteiden vaikuttavuutta arvioida keskitetysti ja
alueidenkayton suunnittelun aikajnteelld reaaliaikaisesti.
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