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Lausunto luonnoksesta valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita
koskevaksi valtioneuvoston paiatokseksi YM001:00/2016

Ymparistdministerid on pyytanyt lausuntoa valtakunnallisten alueidenkayttbtavoit-
teiden uudistamista koskevasta valtioneuvoston paatésluonnoksesta 30.6.2017
mennessa. Ministeridn tavoitteen mukaan uudistetut tavoitteet tulisivat voimaan
loppuvuodesta 2017.

Pirkanmaan ELY-keskuksen lausunto

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet on luonnoksessa jaettu viiteen teemaan:
Toimivat yhdyskunnat ja kestava likkuminen, Tehokas liikennejérjestelma, Ter-
veellinen ja turvallinen elinympéristd, Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympéristd
sekd Luonnonvarat ja uusiutumiskykyinen energiahuoclto. Tavoitteita ei ole jaotel-
tu yleis- ja erityistavoitteisiin. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan kokonaisuus
on hyva ja esitetty malli korostaa tavoitteiden lapéisevyytta alueiden kdytossa.

Pirkanmaan ELY-keskus pitda erittdin hyvana, ettd VAT-uudistuksessa on huo-
mioitu {avoitteet vahahiilisen yhdyskuntaan siirtymisestd. Muun muassa olemas-
sa olevaan rakenteeseen tukeutuva yhdyskuntakehitys, liikennejérjestelméan toi-
mivuus ja taloudellisuus seka ilmastomuutoksen huomioon oitaminen rakenne-
tussa ympéristdssd ovat perusteltuja tavoitteita osana alueidenkéyton ohjausjar-
jestelmaa. limastomuutoksen torjunnan haasteellisuuden vuoksi ELY-keskus esit-
taa, ettad kasitteen "vahahiilinen yhdyskuntarakenne" asemesta harkittaisiin hiili-
neutraaliuden kasitteen kdyttédnottoa. Itse tavoitteissa tulisi Iapileikkaavasti ja
kokoavasti esittdd suunnittelullisia keinoja hiilineutraaliin tavoitteeseen pédase-
miseksi. Olemassa olevaan rakenteeseen tukeutumisen liséksi tavoitteita voidaan
edistda esimerkiksi alueiden tai rakennusten sijoittamisella suhteessa energialéh-
teisiin tai houkutteleviin kevyen liikenteen yhteyksiin ja viherpalveluihin. Viheralu-
eiden kytkeminen mukaan hiilinieluina olisi myds perusteltua. Matkaketjut ja uu-
det liikenteen teknologiat tulevat osaltaan muuttamaan nykyistad ajattelua, mika
tulisi jo nyt ottaa tavoitteistossa huomioon.
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Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen

Otsikossa mainitun tavoitekokonaisuuden yhtena lahtdkohtana on erityisesti kau-
punkiseuduilla kohtuuhintaisten asuntojen riittdva tarjonta ja sen myota tydvoi-
man saatavuuden ja elinkeinoelaman kilpailukyvyn edistadminen. Naiden tavoit-
teiden toteuttaminen tulisi varmistaa maapoliittisin toimenpitein. ELY-keskus esit-
taa tarvittavien toimintaperiaatteiden tasmentamista tavoitteiden taustaa ja tarvet-
ta kuvaavassa osiossa.

Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Elinymparistdon laadun turvaamisen yhtena tavoitteena on, ettd alueidenkaytolla
ehkaistadn melusta, tarindsta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia terveyshaitto-
ja. Luonnoksen tausta-aineistossa on haittatekijdistd mainittu myds liikenteen ja
tuotantotoiminnan padstdt maaperdan ja veteen. Pirkanmaan ELY-keskus ndkee
alueidenkaytdn prosessien ja pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallinnan tuke-
van toisiaan maankayton muutoksissa kestavalla tavalla ja esittda, etta tavoittei-
siin lisatadan myos pilaantuneista maa-alueista aiheutuvien terveyshaittojen eh-
kaisy alueidenkaytdn keinoin.

Nyt voimassa olevissa valtakunnallisissa alueidenkayttbtavoitieissa eheytyvan
yhdyskuntarakenteen ja elinympériston laadun tavoitteet on kirjattu muotoon:
“Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset seké vaarallisten aineiden kulje-
tusreitit ja niitd palvelevat kemikaaliratapihat on sijoitettava riittévan etaalle
asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta herkista alueista.”

Lausunnolla olevasta kirjauksesta on jatetty pois vaarallisten aineiden kuljetus-
reittien osuus, jolloin kemikaaliratapihojen voidaan kasittaa palvelevan kuljetus-
reittien sijaan vaaraa aiheuttavia laitoksia. Pirkanmaa ELY-keskuksen nakemyk-
sen mukaan kemikaaliratapihat ovat kuitenkin suuronnettomuusvaaraa aiheutta-
vista laitoksista riippumattomia ratapiha-alueita, joilla vaarallisten aineiden kulje-
tustoiminnasta, vaunujen késittelysta ja tilapaisesta sailytyksesta aiheutuvat vaa-
rat on tunnistettava ja otettava alueidenkéyton ratkaisuissa huomioon. Suuron-
nettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset ja vaarallisten aineiden kuljetusratapihat
fulisi alueidenkayttdtavoitteissa huomioida toisistaan erillisind toimintoina jo nii-
den saadosperusteidensa erillisyydenkin vuoksi (SEVESO-direktiivi ja VAK-lain-
saadanto).

Kemikaaliratapiha maéritelldan Valtioneuvoston ympéristonsuojelusta antamassa
asetuksessa ratapihaksi, jolla siirretédan terveydelle tai ymparistdlle vaarallisia
kemikaaleja kuljetusvélineesta toiseen tai varastoon taikka varastosta kuljetusva-
lineeseen. Maéarittelysti ei yksiselitteisesti kdy ilmi vaunujen kasittelyyn ja saily-
tykseen liittyvat ratapihatoiminnot. VR:n ja Onnettomuustutkintakeskuksen aineis-
tojen perusteella tyypillisin vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyva onnettomuus
on ollut VAK-vaunujen suistuminen vaihtotydssa hiljaisella nopeudella liikuttaes-
sa. ELY-keskus esitida, ettd kemikaaliratapihan asemesta kaytettaisiin maéritel-
maa vaarallisten aineiden kuljetusratapiha tai VAK-ratapiha.
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ELY-keskus pitda myds tarkeéna, ettéd tavoitteesta kdy ilmi sen soveltamismah-
dollisuus siindkin tapauksessa, ettd olemassa clevan suuronnettomuusvaaralli-
sen kohteen ldheisyyteen suunnitellaan uudenlaista maankayttéa. Uusia asuin-
alueita tai muita herkkié toimintoja ei ole perusteltua sijoittaa vaara-alueelle var-
mistamatta riittavaa riskienhallintaa.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Silta osin kun tavoitteeksi on asetettu, ettd tuulivoimalat pyritdan sijoittamaan en-
sisijaisesti suuriin yksik&ihin, ELY-keskus esittdd tdsmennettévaksi laitteiden ko-
koluokkaa ja niité lahtdkohtia, joiden mukaan sijoittaminen suuriin yksikdihin on
perusteltua.

Lopuksi

Valtakunnalliset alueidenkaytt6tavoitteet ovat mahdollistaneet kaavaohjauksessa
maankayttoratkaisujen kannalta merkityksellisten tekijdiden huomioon ottamisen
ja kaavakokonaisuuden arvioinnin kestévén kehityksen periaatteiden mukaisesti.

Pirkanmaan ELY-keskus pitd3 tarkeana etta valtakunnalliset alueidenkayttétavoit-
teet sailyvat edelleen osana maankaytts- ja rakennuslain mukaista alueidenkay-
tén suunnittelujarjestelmad maakunta-, yleis- ja asemakaavojen ohella siten, ettd
niiden avulla voidaan varmistaa jatkossakin valtakunnallisesti merkittdvien asioi-
den huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka viranomais-
ten toiminnassa.
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