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HSL:N LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTAKUNNALLISIA ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEITA
KOSKEVAKSI VALTIONEUVOSTON PAATOKSEKSI

Ymparistoministerié pyytaa lausuntoja ja kannanottoja luonnoksesta
valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita koskevaksi valtioneuvoston
paatokseksi. HSL haluaa antaa lausunnon luonnoksesta ja pyytaa, ettd HSL
huomioidaan jatkossa alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaan liittyvassa
valmistelussa ja lausuntopyynndissa. Valtakunnalliset alueidenkaytto-
tavoitteet uudistetaan, jotta ne vastaisivat mahdollisimman hyvin
tulevaisuuden haasteisiin. Luonnos on valmisteltu maankéytté- ja
rakennuslain toimivuusarvioinnin ja hallitusohjelman linjausten mukaisesti
niin, etta tavoitteet koskevat nykyista rajatummin keskeisimpia
valtakunnallisia l1ahtokohtia. Lausunnot pyydetaan toimittamaan 30.6.2017
mennessa osoitteeseen kirjaamo@ym fi.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ovat osa maankaytto- ja
rakennuslain mukaista alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa. Tavoitteiden
tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien asioiden
huomioiminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka valtion
viranomaisen toiminnassa. Tarkoituksena on myds edistaa kansainvalisten
sopimusten ja sitoutumusten taytantéénpanoa Suomessa ja seka turvata
alueidenkaytélliset edellytykset valtakunnallisille hankkeille. Tavoitteet
antavat sisédltéperustaa kaavoituksen ennakoivalle ja vuorovaikutteiselle
viranomaisyhteistyolle valtakunnallisesti merkittavista kysymyksista.
Uudistettavien tavoitteiden on tarkoitus korvata valtioneuvoston 30.11.2000
ja 13.11.2008 tarkistama paatds valtakunnallisista alueiden
kayttétavoitteista. Uusien tavoitteiden vaikutuksia on arvioitu tekemalia
ymparistoarviointi ja laatimalla ympéaristdselostus siten kuin laissa
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnissa
(200/2005) edellytetaan.

Uudistettavat valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet on ryhmitelty viiteen
asiakokonaisuuteen ja niiden tausta ja tarve on kuvattu luonnoksessa. Viisi
asiakokonaisuutta ovat: toimivat yhdyskunnat ja kestéva liikkuminen,
tehokas liikennejarjestelma, terveellinen ja turvallinen elinymparisto,
elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté seka luonnonvarat,
uusiutumiskykyinen energiatuotanto.
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Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymé lausuu kannanottonaan
Ympaéristéministerién johdolla tehdysta luonnoksesta valtakunnallisia
alueidenkaéyttétavoitteita koskevaksi valtioneuvoston paétékseksi:

Yleista

Ymparistdministerion johdolla uudistetut alueidenkayttétavoitteet linjaavat
alueidenkayttéa valtakunnallisesti merkittavésti asioista, jotka ovat tarkeitd
koko maan kestavan kehityksen kannalta. Viisi asiakokonaisuutta, joiden alle
tavoitteet on ryhmitelty, ovat erittdin tarkeitd nakékulmia kestavyyden
edistdmisessa. Uudistetut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat
kuitenkin varsin yleispiirteisia, eivatka tuo esiin esimerkiksi kaupunkiseutujen
roolia ja Helsingin seudun erityisasemaa kestavan kehityksen
suunnanndyttdjana ja paastdévahennystavoitteiden vastuunkantajana.
Luonnoksessa todetaan, ettd Suomessa yhdyskuntarakentaminen keskittyy
yha selvemmin suurimmille kaupunkiseuduille. HSL tuo esiin, etta
valtioneuvoston paitékseen tulee siséllyttaa Helsingin seudun
yhdyskuntarakennetta ja liikennejarjestelmaa koskevia tavoitteita.
Helsingin seutu on yksi Pohjois-Euroopan vetovoimaisista ja nopeasti
kasvavista suurkaupunkialueista, ja kasvun ennakoidaan jatkuvan
tulevaisuudessa. Yhteiskunnan toiminnan kannalta on tarke&a, etta kasvu
ohjautuu jarkevasti eikd yhdyskuntarakenne hajaudu. Helsingin seutu on
Suomen valtakunnallisten ja kansainvélisten yhteyksien solmukohta ja siten
likennejarjestelman toimivuus on tarkeaa paitsi koko Suomelle myés
kansainvalisesti. Toimiva liikennejarjestelma parantaa liséksi yritysten
toimintamahdollisuuksia ja seudun kilpailukykyéa. Helsingin seudun
yritystoiminnalla on suuri merkitys koko maan elinvoimaisuudelle.

Uudistuvien valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden ymparistéselostus
kuvaa yleisesti, mutta kattavasti arvioinnin keskeiset tulokset. Vaikutusten
arvioinnin haasteena on uudistettujen valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden yleispiirteisyys, jonka takia yksittaisten tavoitteiden arviointi on
haastavaa. Ymparistoselostuksessa on kuvattu viiden asiakokonaisuuden
osalta myds nykytilaa ja kehitysnakymia, mika syventaa osaltaan arviointia.

Maakuntauudistus vaikuttaa toteutuessaan merkittavasti alueidenkaytén
suunnittelusta ja ohjauksesta vastaaviin organisaatioihin. Valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden merkitys ennakoivana viranomaisyhteistyén
valineena korostuu entisestdan. HSL tuo esiin, ettad alueidenkayttétavoitteiden
yleispiirteisyys voi asettaa erityisid haasteita maankuntauudistuksen myéta.
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Kaupunkiseutujen merkitys alueidenkdytossa

Liikennejarjestelman ja maankayton kehittaminen on pitkajanteista tysta ja
vaikutukset ovat erittdin laaja-alaisia ja pitkavaikutteisia. Yhdyskunta-
rakenteen kehittdminen toivottuun suuntaan edellyttds kokonaisuuden
huomioimista. Helsingin seudun maankaytén, asumisen ja liikenteen (MAL
2019) -suunnittelussa muodostetaan seudun nakemys siitd, miten seudun
maankayttda, asumista ja likkennetta tulisi kehittaa vuoteen 2050 saakka. HSL
on yhtena osapuolena laatimassa Helsingin seudun 14 kunnan alueelle MAL
2019 -suunnitelmaa. HSL tuo esiin, etta tallaiset kokonaisnakemyksen
huomioivat kaupunkiseututasoiset suunnitelmat tulee tunnistaa osana
alueidenkayton suunnittelujarjestelmaé maakunta-, yleis- ja asemakaavojen
ohella. MAL 2019 -suunnittelulla on vahva kytkds Uusimaa-kaavan 2050 ja
seudun kuntien vastuulla olevien kaavojen seka likennejarjestelma- ja
likennesuunnitelmien valmisteluun.

MAL 2019 -suunnitelma, kuten aiemmin Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnitelma (HLJ), luo keskeisen lahtékohdan Helsingin
seudun MAL-sopimuksen laadintaan. Valtakunnallisten alueidenkaytts-
tavoitteiden uudistamisen ympdristéselostuksessa tuodaan esiin, etts
tavoitteiden toteutumiseksi ja edistamiseksi on turvattava MAL-sopimukset ja
niiden kehittdminen. HSL korostaa, ettd Helsingin seudun MAL-sopimus
on erittdin tarked ja laajasti tunnustettu asiakirja, joka edistié
seudullisesti kestdvan yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelmin
kehittdmistd. Uudistuvissa alueidenkaytt6tavoitteissa kaupunkiseutujen
maankaytén, asumisen ja liikenteen yhteissuunnittelun merkitysta ja
vaikuttavuutta tulee tuoda esiin.

Ympaéristéselostuksessa tuodaan esiin, ettéd aluerakenteen eriytyminen on
voimistumassa, mika edellyttaisi Helsingin seudun erityiskysymysten
huomioimista valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa. Erityisesti kyse on
kaupungistumisen voimistumisesta aiheutuvien merkittavien
likenneinvestointien tarpeesta, milla on myés valtakunnallista merkitysta.
Selostuksessa tuodaan esiin, etta likenneinvestointien rahoitukseen liittyvat
ongelmat edellyttavat pitkdjanteisempaa yli hallituskauden ulottuvaa
rahoitussuunnitelmaa ja -mekanismia, joilla turvataan valtakunnallisten
merkittavien liikenneinvestointien rahoitus ja ajoitus, mika on edellytyksena
alueiden kayton kehittdmiselle. HSL pitda pitkdjdnteista
liikenneinvestointiohjelmaa erittdin perusteltuna.

HSL korostaa myds, ettd kansallisessa paatoksenteossa tulisi sitoutua
pitkdjanteiseen kehittamiseen. Hallituskausittain vaihtuvat painotukset
kehittamisinvestointien kohdentamisessa, likennepalvelujen hankinnassa
seka yleisessa liikennepolitikassa eivét edista yhdyskuntarakenteen
tarkoituksenmukaista kehittdmista. Tallaiset kokonaisndkemyksen huomioivat
suunnitelmat, kuten MAL 2019, tulisi ottaa keskeisemmaksi osaksi
suunnittelujarjestelmaa ja paatdoksentekoa. HSL pitaa tarkeana, etts
uudistuvissa alueidenkayttétavoitteissa huomioitaisiin Helsingin seudun
erityisasema ja metropolialueen rooli Suomen kasvun ja talouden veturina.
Helsingin seutu tulee kasvamaan voimakkaasti. Ennusteiden mukaan
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Helsingin seudulla on yli 2 miljoonaa asukasta ja 1,05 miljoonaa tydpaikka
vuonna 2050. Tama tarkoittaa, ettd joka kolmas suomalainen asuu ja yha
useampi tyoskentelee Helsingin seudulla.

Toimivat yhdyskunnat ja kestédva liikkuminen

Toimivien yhdyskuntien ja kestavan likkumisen tavoitteissa tuodaan esiin
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyddyntaminen seka kavelyn,
pyérailyn ja joukkoliikenteen hyédyntamismahdollisuuksia tukeminen.
Tavoitteissa korostuu myoés verkostomaisen rakenteen edistaminen ja
toimintojen sijoittaminen kestavan liikkumisen kannalta
tarkoituksenmukaisesti. Naita teemoja on edistetty jo pitkdan
likennejarjestelmasuunnittelun HLJ kautta Helsingin seudulla ja nykyaan
osana MAL 2019 -suunnittelua. HSL tuo esiin, ettad joukkoliikennetta tulee
edistaa sielld, missa on joukkoja. Nykyisin Suomen bussiliikenteen nousuista
51% ja junaliikenteen nousuista 73% tehdaan HSL-alueella.
Joukkoliikenteelld on keskeinen merkitys toisaalta kaupunkiseutujen
sisdisessa liikenteessa, toisaalta kaupunkiseutujen valisilla matkoilla. Valtion
vahvaa taloudellista tukea joukkoliikenteen infraan ja palveluihin tarvitaan
erityisesti sielld, missa joukkoliikenteelld on paras potentiaali. Talloin palvelut
saadaan vastaamaan entista paremmin asiakastarpeita ja sita kautta
tehokkaan ja ymparistoystavallisen joukkoliikenteen kayttda lisattya
entisestaan. Joukkoliikenteen ohella myos jalankulun ja pyérailyn edistaminen
on tarkeaa, mika edellyttda sujuvaa, laadukasta ja turvallista infraa, jotta
arjessa lyhyet matkat voidaan hoitaa kestavilla kulkutavoilla.

Tehokas liikennejarjesteima

Tehokkaan liikennejarjestelman tavoitteissa korostuvat valtakunnallisen
likennejarjestelman toimivuus ja olemassa olevien liikkenneyhteyksien
kehittdminen. Tavoitteissa tuodaan esiin myos edellytysten luominen
likennemuotojen ja -palvelujen yhteiskayttéon perustuville matka- ja
kuljetusketjuille ja tavara- ja henkildliikenteen toimivuudelle. Myds
kansainvalisesti merkittavien liikenneyhteyksien jatkuvuus ja
kehittamismahdollisuudet on nostettu tavoitteisiin. HSL tuo esiin, etta
Helsingin seudun liikennejarjestelman toimivuus on yksi merkittdva haaste
tulevaisuudessa kasvavien liikennemaérien takia. Helsingin seudulla on
Euroopan toiseksi vilkkain matkustajaliikennesatama ja Pohjois-Euroopan
merkittavin pitkdn matkan lentoasema. Muun muassa naiden kohteiden
saavutettavuus on tarkeaa ja sen takia likennejarjestelméan toimivuudesta on
huolehdittava. Ruuhkautuvuutta voidaan parhaiten hillita panostamalla
joukkoliikenteeseen seka taloudellisilla ohjauskeinoilla. Kaupunkiseutujen
likenteen ja liikenneverkkojen kehittamiseksi ja rahoittamiseksi seka
likennesuoritteen vahentamiseksi on olemassa useita maailmalla toimiviksi
todettuja malleja, kuten Tukholman ruuhkamaksu. Yhdessa muiden toimien
kanssa tiemaksut myds tiivistavat yhdyskuntarakennetta.
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Terveellinen ja turvallinen elinympaéristo

Kestavan alueidenkaytén tehtdvana on ennalta ehkaista merkittavia
ymparisté- ja terveyshaittoja. Tavoitteeksi on nostettu saan &ari-ilmisihin,
tulviin ja ilmastonmuutokseen varautuminen. Myds melun, tarinén ja huonon
iimanlaadun ehkaisya tavoitellaan. Lisaksi suuronnettomuudet ja
yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeiden huomiointi on tavoitteissa
mukana. Tavoitteista puuttuu kuitenkin liikenneturvallisuuden edistaminen,
milla on myés yhteiskuntataloudellisesti suuri merkitys onnettomuuksien
vahenemisen kautta.

Yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman suunnittelulla on merkittavia
mahdollisuuksia vaikuttaa laajasti ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin.
Liikennejarjestelman ja maankayton yhteissuunnittelulla voidaan luoda
nykyista suotuisammat olosuhteet terveyshaittojen vahenemiselle etenkin
kaupunkiseuduilla.

Liikennejarjestelman merkitys vahahiilisyyden edistimisessa

Valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla turvataan osaltaan kansainvalisten
velvoitteiden ja sopimusten taytantédnpanoa. Yksi keskeisimpia tuoreimpia
kansainvalisid paatoksia on Pariisin ilmastosopimus (SopS 75/2016).
Kansallisena tavoitteena on vahentaa liikenteen paastéja noin puolella
vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. HSL ndkee
erittdin tarkeana, ettd paastévahennystavoitteet saavutetaan ja toteaa, etta
tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa merkittavia toimenpiteitd, maaratietoista
politikkaa, pitkajanteista ty6ta ja eri toimijoiden sitoutumista asetettuihin
tavoitteisiin. Vaikuttavimpien ja tehokkaimpien toimenpiteiden tunnistaminen
ja niiden toteuttaminen on tarkeaa etenkin kaupunkiseudulla, joissa
paastovahennyspotentiaali on suuri. HSL korostaa, ettad
padstovdahennystavoitteiden saavuttaminen edellyttdd monipuolisia
toimenpiteitad valittomasti.

MAL 2019 -suunnittelussa selvitetaan likennejarjestelman ja
yhdyskuntarakenteen tehokkaimmat ja vaikuttavimmat toimet ja
toimenpidepaketit likenteen paastévahennystavoitteiden saavuttamiseksi
Helsingin seudulla. Paastéjen vahentaminen edellyttda useita yhtaaikaisia
likennejarjestelméan toimenpiteitd ja maankaytén tiivistamista. Tarvitaan siis
kokonaisuuden madaratietoista kehittamista iimastotavoitteiden
saavuttamiseksi. Uusilla liikenteen palveluilla ja teknologiolla voi olla hyva
taydentava vaikutus liikennejarjestelman tehokkaammassa hyddyntamisessa,
mutta kaupunkien joukkoliikennetta se ei korvaa, ainakaan nykyista
ymparistoystavallisemmin tai tilaa séastavammin.
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Toivomme, ettd HSL huomioidaan jatkossa alueidenkdyton
suunnittelujidrjestelmaan liittyvassa valmistelussa ja
lausuntopyynnoissa.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)
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