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Ympäristöministeriö

VALTAKUNNALLISTEN ALUEIDENKÄYTTÖTAVOITTEIDEN UUDISTAMINEN
Ympäristöministeriö on pyytänyt lausuntoa luonnoksesta valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden uudistamiseksi. Kauppakamari esittää lausuntonaan seuraavaa:


Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ovat osa maankäyttö- ja rakennuslain mukaista alueidenkäytön suunnittelujärjestelmää. Niiden tehtävänä on varmistaa valtakunnallisesti merkittävien asioiden huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa sekä valtion viranomaisten toiminnassa. Tavoitteita uudistetaan mm. hallitusohjelman linjausten mukaisesti siten, että ne koskevat nykyistä rajatummin keskeisimpiä valtakunnallisia näkökohtia. Edellisen kerran tavoitteita on tarkistettu vuonna 2008.

Tavoitteiden määrää on luonnoksessa merkittävästi supistettu. Uudistetut 14 tavoitetta on jaettu viiteen asiakokonaisuuteen: toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen, tehokas liikennejärjestelmä, terveellinen ja turvallinen elinympäristö, elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat, uusiutumiskykyinen energiahuolto.
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet sisältävät useita maankäytön kannalta keskeisiä yleisiä tavoitteita, kuten olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ensisijainen hyödyntäminen, kestävien kulkumuotojen edistäminen sekä ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautuminen. Kauppakamari pitää hyvänä, että tavoitteita on merkittävästi karsittu. Uusitut tavoitteet ovat kuitenkin pääsääntöisesti niin yleispiirteisiä, ettei kaavoituksen ohjaus valtakunnallisesta näkökulmasta tulle aiempaa yhtään selkeämmäksi. Positiivista on, että maakuntauudistuksen myötä valtion kaavoitusta koskeva jälkivalvonta poistuu ja ennakollisen viranomaisyhteistyön merkitys korostuu.
Toisaalta tavoitteiden yleispiirteisyydestä ja johdonmukaisuudesta on joissain kohdissa tingitty tavalla, joka on vaikeasti perusteltavissa. Esim. ensimmäisessä osiossa nimetään tavoitteeksi yleisesti edellytysten luominen elinkeino- ja yritystoiminnan kehittämiselle. Mitään elinkeino- tai yritystoiminnan muotoa ei myöhemmin erikseen mainita lukuun ottamatta maa- ja metsätaloutta, jonka osalta edellytetään merkittävien yhtenäisten viljely- ja metsäalueiden säilyttämistä. Vastaavasti olisi esim. teollisuuden osalta ollut perusteltua edellyttää sen toimintaedellytysten turvaamista. Myös tuulivoimaloiden sijoittamiseen on otettu erikseen kantaa.
Kaupungistuminen on myös Suomea koskeva megatrendi, joka vaikuttaa maankäytön suunnitteluun. Erityisen voimakkaasti se näkyy Helsingin seudulla, jonka väestömäärän ennustetaan lisääntyvän n. 600 000:lla asukkaalla seuraavien runsaan 20 vuoden aikana. Suomen ainoalla metropolialueella on olennaisen tärkeä merkitys maan kilpailukyvylle ja myös muusta maasta
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poikkeavia tarpeita. Tätä ei kuitenkaan ole millään tavalla otettu huomioon uudistetuissa tavoitteissa. Uudistamistyön yhdeksi lähtökohdaksi on jopa otettu se, ettei tavoitteissa nimetä erikseen tiettyjä hallinnollisia alueita tai luonnonmaatieteellisiä aluekokonaisuuksia. Kaupunkeja ei mainita yhdessäkään tavoitteessa.
Tavoitteissa kiinnitetään huomiota kasvavien kaupunkiseutujen kannalta tärkeisiin kysymyksiin, kuten riittävään asuntotuotantoon ja kestävien liikkumismuotojen edistämiseen. Vahvasti kasvavilla ja tiivistyvillä kaupunkiseuduilla on kuitenkin tiettyjen välttämättömien toimintojen sijoittamiseen liittyviä erityisiä haasteita, joiden ratkaisemiseen seudullisesti olisi hyvä saada tukea valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista (esim. asukkaissa vastustusta herättävät jäte- tai energiahuollon alueet tai kiviainesten ottoalueet).
kauppakamari pitää tärkeänä, että tavoitteissa otetaan huomioon metropolialueen ja muiden kasvavien kaupunkiseutujen maankäytön erityistarpeita. Tällaisia ovat mm. yhdyskuntarakenteen tiivistämisen ja täydennysrakentamisen edistäminen.
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