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Lausunto luonnoksesta valtakunnallisia alueidenkayttttavoitteita koskevaksi valtioneuvoston paatokseksi

6/00.04.00.00/2016

Maakuntahallitus 26.06.2017 § 93

Mkj:n ehdotus:

Ympéristéministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta valtakunnallisia alueidenkayttitavoit-
teita koskevaksi valtioneuvoston paatokseksi.

Valtakunnalliset alueidenkayttitavoitteet ovat osa maankayttd- ja rakennuslain mukaista
alueidenkaytdn suunnittelujérjestelmaa. Tavoitteiden tarkoituksena on varmistaa valtakun-
nallisesti merkittavien asioiden huomioiminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa ja val-
tion viranomaisten toiminnassa. Maakuntakaavoituksella on tassa keskeinen rooli. Maa-
kunnan suunniftelussa valtakunnalliset alueidenkayttGtavoitteet on otettava huomioon.
Maakuntakaavoissa ne tdsmennetdan maakunnallisiksi alueidenkayton ratkaisuiksi ja sovi-
tetaan yhteen maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa. Tavoitteet ovat térkeas-
sa roolissa ratkaistaessa eri oikeusasteissa kaavavalituksia, joten asiakirjan sanamuodoilla
on merkitysta.

Uudistettavien valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden on tarkoitus korvata valtioneu-
voston 30.11.2000 tekemé ja 13.11.2008 tarkistama pa&atds valtakunnallisista alueiden-
kaytidtavoitteista. Tavoitteet uudistetaan, jotta ne vastaisivat mahdollisimman hyvin aluei-
denkaytdn tulevaisuuden haasteisiin. Luonnos on valmisteltu maankéyttd- ja rakennuslain
toimivuusarvioinnin ja hallitusohjelman linjausten mukaisesti siten, etta tavoitteet koskevat
nykyista rajatummin keskeisimpia valtakunnallisia ndkékohtia.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valmistelua on ohjannut yhteistydryhma, jossa
ovat olleet edustettuina ministeriét, maakuntien litot, Suomen Kuntaliitto ja ELY-keskukset.
Maakuntajohtaja Pentti Makinen on ollut yhteistyéryhman jasen Ita-Suomesta.

Luonnos ja sitd koskeva ympéristbselostus seké asiaa koskeva taustamuistio toimitetaan
sahképostin liitteend. Lisaksi lausunnolla oleva aineisto on luettavissa ja tulostettavissa
ymparistéministerion verkkosivuilta osoitteessa:
http://www.ym.fiffi-F|/Ajankohtaista/Lausuntopyynnot_ja_lausuntoyhteenvedot/2017/Lausu
ntopyynto_ja_kuulutus_yleison_mahdo(42968)

Pohjois-Savon litto pitd2 hyvand, ettd valtakunnalliset alueidenkéyttitavoitteet ovat
muuttumassa aikaisempaa yleispiirteisempaén suuntaan. VAT-luonnos on hyvin linjassa
maankayttd- ja rakennuslain 5§:n mukaisten alueiden kaytén suunnittelun tavoitteiden ja
laissa eri kaavamuodoille maériteltyjen sisdltovaatimusten kanssa.

Elinkeinoeldman toimintaedellytysten huomiciminen

Alueidenkaytdn peruspilarina tulee olla kestévén kehityksen periaate. Kuten luonnoksessa
todetaan, taméa tarkoittaa, ettd "ympénistd, ihminen ja talous otetaan tasavertaisesti
huomioon alueidenkayttoa koskevassa suunniftelussa ja paatoksenteossa.” Nama kolme
nakokulmaa eivat kuitenkaan ole yhta hyvin ja painavasti esilld luonnoksessa.

Pohjois-Savon liitto esittéda, ettd kohtaan kolme kirjataan alueidenkédytdn yleistavoitteeksi
"taloudellisen kasvun, investointien ja tydllisyyden edistdminen luomalla suotuisat
edellytykset elinkeino-ja yritystoiminnan kehittamiselle ja vaestokehityksen edellyttamalle
rittavalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle sekd kestdvasti ja sujuvasti foimivalle
likennejarjestelmatie”.
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Tehokas liikennejérjestelmi-tavoite tukee kuljetuspalvelujen, matka- ja kuljetusketjujen
seké likenneyhteyksien kehittamista koko maassa. Olemassa olevien liikenneyhteyksien
kehittaminen ja niihin tukeutuminen on jarkevad mutta alueiden erityispiirteet olisi hyva olla
mukana myds liikennejarjestelman kehittamisessa.

Liitto esittdd, ettd kohta "tehokas liikennejérjestelmd® muutetaan kuulumaan seuraavasti:
"Alueidenkaytdssa turvataan maan sisdisten likenne- ja viestintiyhteyksien jatkuvuus ja
yhteensopivuus sekd kansainvalisesti, valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittévien
satamien, vesivdylien ja lentoasemien sekd rajanylityspaikkojen kehittdmismahdolli-
suudet.”

Vapaa-ajan asutuksen merkityksen tunnistaminen

Laaja vapaaz-ajan asutus on Suomelle tunnusomaista. Silld on merkittdva vaikutus
alueidenkaytossa ja tdma tosiseikka ja sen positiivinen merkitys koko maan ja entyisesti
maaseudun elinvoimaisuuden kannalta fulisi tunnistaa ja tunnustaa myds valta-
kunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa. Pohjois-Savon liitto esittdd, ettd kohtaan 3.4.
lisétddn puhtaiden vesistdjen ja vapaa-ajan asutuksen merkitys ja niiden turvaamisen
tarkeys.

Suhde kaavajirjestelméan

Hallitusohjelmassa on tavoitteena kuntien alueidenkayttovallan ja -vastuun kasvattaminen
ja selkeyttaminen. Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet koskevat nykyadn kaikkia
kaavatasoja, vaikka ensisijaisesti todetaan ohjaavan maakuntakaavoitusta. Valtakun-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden tulee koskea vain maakunnan suunnittelua ja
-kaavoitusta, Maakuntakaavassa tehdyn yhteensovituksen kautta ne ohjaavat alue-
varauksina ja suunnittelumaarayksina kuntakaavoitusta. Valtakunnalliset alueidenkayttd-
tavoitteet paivittyvat niin harvoin, ettd maakuntakaavat ehtivét hyvin uudistua riittavassa
tahdissa.

Yieispiirteiset valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet antavat maakuntien suunnitteluun
hyvat mahdollisuudet huomicida alueelliset entyispiirteet ja yhteensovittaa valtakunnalliset
ja maakunnalliset alueidenkayttétavoiteet. Luonnonvarojen kestavan kayton seka bio- ja
kiertotalouden alueidenkayttotarpeiden tunnistaminen on onnistuneesti esilld luonnok-
sessa.

suunnittelujohtaja Paula Qvick 044 714 2646

Maakuntahallitus hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.

Tarkastamattomasta péytakirjasta otetun otteen oikeaksi todistaa:

Kuopiossa 27.6.2017

i

Pekka Kaikkonen
poytakirjanpitaja

Ympéristoministerio
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS
Muutoksenhakukiellot (§ 88, 89, 92 - 97, 103 - 105)

Niista paatoksistd, jotka koskevat vain valmistelua tai taytantdonpanoa, ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaati-
musta eiké kunnallisvalitusta.

Paétoksesta, josta voidaan tehda kuntalain 88 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, ei saa hakea muutosta valittamalla.

HValL 3 §:n 1 mom. perusteella valitusta ei voida tehda, ellei paatoksella tarkoiteta toimenpidetta, jolla asia on ratkaistu tai
jatetty tutkittavaksi ottamatta.

Oikaisuvaatimusohjeet (§ 84 - 87, 90, 91, 98 - 102)

Qikaisuvaatimuskelpoisiin paataksiin voidaan hakea oikaisua Pohjois-Savon liiton maakuntahallitukselta,
Pohjois-Savon liitto, PL 247, 70101 Kuopio.

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksesta on kaytéavé ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijén allekirjoitettava.

Valitusosoitus

Valituskelpoisiin paatdksiin haetaan muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen
saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikéli paatos on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, saa paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksen myds asianosainen seka jasenkunta ja kunnan j&-
sen.

Muutos haetaan Ita-Suomen hallinto-oikeudelta: Puistokatu 29, 70110 Kuopio.

Valitusaika on 30 paivaa. Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksisaannista.

Valituskirjassa on ilmoitettava:

* valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

* paatds, johon haetaan muutosta

* milta osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi

* muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakétisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut
valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettéva paatds, josta valitetaan, alkuperdisena tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jaljiennéksend seké
todistus siité paivasta, josta valitusaika on luettava.

Valituskirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymistd. Omalla vastuuila asiakirjat voi lahettad
postitse tai lahetin valitykselld. Postiin valituskirjat on jatettéva niin ajoissa, eftd ne ehtivét perille ennen valitusajan paatty-
mista.

Yksityiskohtainen valitusosoitus liitetdan pdytakijanotteeseen.
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