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Lausunto luonnoksesta valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita koskevaksi valtioneuvoston päätökseksi
Ympäristöministeriö pyytää Hämeen liiton lausuntoa luonnoksesta valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita koskevaksi valtioneuvoston päätökseksi. Lausunto pyydetään antamaan 30.6.2017 mennessä.
Asian on valmistellut suunnittelujohtaja Heikki Pusa puh. 050 048 3642.
Esitys Heikki Pusa: Maakuntajohtaja päättää antaa ympäristöministeriölle seuraavan lausunnon:
Hämeen liitto pitää hyvänä, että valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ovat muuttumassa aikaisempaa yleispiirteisempään suuntaan. Yleispiirteiset valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet antavat maakuntien suunnitteluun hyvät mahdollisuudet huomioida alueelliset erityispiirteet ja yhteen sovittaa valtakunnalliset ja maakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet. 

Hämeen liitto tuo esille seuraavat näkökohdat, jotka tulisi ottaa huomioon tavoitteita edelleen kehitettäessä:

Elinkeinoelämän toimintaedellytysten huomioiminen

Alueidenkäytön peruspilarina tulee olla kestävän kehityksen periaate. Kuten luonnoksessa todetaan, tämä tarkoittaa, että "ympäristö, ihminen ja talous otetaan tasavertaisesti huomioon alueidenkäyttöä koskevassa suunnittelussa ja päätöksenteossa." Nämä kolme näkökulmaa eivät kuitenkaan ole tasapainoisesti esillä luonnoksessa. Kestävän kehityksen talousaspekti on luonnoksessa jäänyt vähälle huomiolle, vaikka menotalouden suitsiminen ja tulotalouden vahvistaminen on monella muulla tavalla näkynyt valtioneuvoston tavoitteissa. Suunnittelun ohjauksen tulee myös kuulua valtakunnallisen talousjohtamisen piiriin.

Alueidenkäytön yleisenä tavoitteena tulisi olla taloudellisen kasvun, investointien ja työllisyyden edistäminen. Tämä tapahtuu luomalla suotuisat edellytykset elinkeino-ja yritystoiminnan kehittämiselle ja väestökehityksen edellyttämälle riittävälle ja monipuoliselle asuntotuotannolle sekä kestävästi ja sujuvasti toimivalle liikennejärjestelmälle. Tarkastelun noustessa yhdyskuntarakenteen tasolta aluerakenteen tasolle, tulee lausuttavana olevaa VAT-luonnosta paremmin huomioida staattisten (aluevaraukset, väylät jne.) elementtien lisäksi myös dynaamisemmat, aluekokonaisuuteen vaikuttavat tekijät. Tällaisia ovat erilaiset aineiden ja tavaroiden virrat sekä talouden ja muuttoliikkeen kaltaiset aineettomat tekijät.

Edellä mainitusta syystä johtuen mm. kasvukäytävät tulee ottaa paremmin huomioon VAT-tavoitteissa. Suomi ei enää ole irrallisten kaupunkiseutujen kokoelma, vaan kasvavat kaupunkiseudut ovat joissakin tapauksissa kuroutuneet yhteen, uudenlaisiksi ylimaakunnallisiksi aluerakenteen orgaanisiksi ja edelleen kasvaviksi kokonaisuuksiksi. Kasvukäytävät ovat keskeinen osa valtakunnallista aluerakennetta. Ne tukeutuvat alueiden luontaisiin vahvuuksiin ja ovat Suomen kilpailukyvyn kannalta strategisen tärkeitä. 

Alueiden erityispiirteet vaikuttavat aluerakenteen muotoutumiseen ja valtakunnalliseen liikenne- ja kuljetusverkkoon. Tehokas liikennejärjestelmä -tavoite tukee kuljetuspalvelujen, matka- ja kuljetusketjujen sekä liikenneyhteyksien kehittämistä koko maassa. Olemassa olevien liikenneyhteyksien kehittäminen ja niihin tukeutuminen on järkevää ja perusteltua. 

Suomen kasvukäytävä, Helsinki-Hämeenlinna-Tampere -vyöhyke, muodostaa kokonaisen liikennejärjestelmän, yhtenäisen työmarkkina-alueen ja yritysten kannalta maan suurimman yhtenäisen työvoimapoolin. Käytävä on yhdyskunta- ja aluerakenteeltaan nauhakaupunki, mutta lisäksi elinvoima-, aluetalous- ja kansantalousmielessä pitkä metropolialue. Käytävä yhdistää Suomen kaksi vahvinta kaupunkiseutua Suomen ainoaksi eurooppalaisen mittakaavan kasvukäytäväksi. Kasvukäytävä on valtakunnallisesti merkittävä ja eurooppalaisittainkin näkyvä. Kasvukäytävän strateginen rooli tulisi ottaa huomioon valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa esim. kohdassa ”Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen”.

Suhde kaavajärjestelmään

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden tulisi ohjata vain maakunnan suunnittelua ja maakuntakaavoitusta. Maakuntakaavassa tehdyn yhteensovituksen kautta ne ohjaavat aluevarauksina ja suunnittelumääräyksinä kuntakaavoitusta. 

Eräitä yksittäisiä kommentteja
Digitaalisesta saavutettavuudesta ei luonnoksessa puhuta juuri lainkaan. Digitaalisten palveluiden saatavuus, toimintavarmuus ja kattavuus ovat perusedellytys useimmille uusille suunnitteilla oleville palveluille (kuten uudet automaattiajoneuvot, liikkumispalvelut, lippujen ostaminen vain sovelluksen kautta jne. Muista toimialoista puhumattakaan kuten digitaaliset terveydenhuoltopalvelut jne. Vat:ssa tulisi olla esillä  myös tämä näkökulma.
Päätös Hyväksyn esityksen.
Anna-Mari Ahonen
Heikki Pusa
maakuntajohtaja
suunnittelujohtaja
Jakelu kirjaamo@ym.fi ja timo.turunen@ym.fi
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