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Lausunto valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden uudistamisesta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Ymparistoministerio on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta (KKV) lau-
suntoa valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden (VAT) uudistamisen
l&aht6kohdista, tavoitteista ja valmistelusta. Juha Sipilan hallituksen hallitus-
ohjelman mukaan valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ohjausvaltaa
selvennetaén kuntien maankayttévallan ja -vastuun lisddmiseksi. Uudistus-
tyon lahtbkohtana on, ettd jatkossa alueidenkayttttavoitteet koskevat ny-
kyista rajatummin keskeisimpia valtakunnallisia ndkokohtia ja ettd ne ovat
nykyista tasmallisemmin ja konkreettisemmin ilmaistuja.

KKV pitdd uudistustydn lahtokohtia perusteltuina ja kannatettavina. KKV pi-
taa tarkeana, ettd alueidenkaytttavoitteet sisaltaisivat jatkossa ainoastaan
valtakunnallisesti merkittavid asioita. Viraston nakemyksen mukaan voi-
massa olevat alueidenkayttttavoitteet sisaltavat eréiltd osin pikemminkin
alueellisia kuin valtakunnallisia kysymyksia. Lahtokohtaisesti alueidenkayt-
totavoitteiden ei tulisi mydskaan sisaltdd keskenaan eritasoisia asioita, mi-
k& hankaloittaa niiden tulkintaa. Tastd nakokulmasta jakoa yleis- ja erityis-
tavoitteisiin voidaan pitaa osin keinotekoisena ja epatarkoituksenmukaise-
na. Alueidenkayttotavoitteiden tulisi ensisijaisesti toimia strategisena ohja-
usvalineena valtakunnallisessa maankéaytdén suunnittelussa.

Asian valmistelussa tulee ottaa huomioon my6s muut hallituksen uudistuk-
set, jotka liittyvat muun muassa maakuntahallinnon vahvistamiseen, maa-
kuntakaavojen vahvistusmenettelysta luopumiseen ja poikkeamistoimival-
lan siirtoon kunnille. Mikali alueidenkayttotavoitteisiin sisallytetddn monen-
tasoisia ja valtakunnallisesti vahamerkityksellisia asioita, ne voivat heiken-
tda maakuntien ja kuntien mahdollisuutta paattdd niille kuuluvista asioista
seka yllapitaéd turhaa paallekkaisyytta eri kaavatasojen ja alueidenkayttota-
voitteiden valilla. Siten myds mainittujen hallituksen uudistusten vaikutukset
jaisivat todennakadisesti odotettua heikommiksi.

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden ja eri kaavatasojen tehtavan-
jaon hamartyminen sekd kaavoituksen liiallinen yksityiskohtaisuus ovat
kaavoitusjarjestelman keskeisia haasteita. Esimerkiksi maakuntakaavata-
solla on toisinaan maaritelty asioita, jotka kuuluvat lahtokohtaisesti yleis- tai
jopa asemakaavatasolle. Vastaavasti asemakaavat saattavat sisdltaa ra-
kentamismaarayksia, joista ei pitaisi lahtokohtaisesti paattaa kaavoitukses-
sa. Ohjausvallan selkeyttdminen tulee aloittaa valtakunnallisista alueiden-
kayttotavoitteista, ja sen tulee lapaista koko maankaytdn suunnittelujarjes-
telma. KKV esittda harkittavaksi, tulisiko myds maankaytt6- ja rakennusla-
kia muuttaa siten, etta se osaltaan tukisi alueidenkayttdtavoitteiden roolin ja

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 « Faksi 09 8764 398
Y-tunnus 2502067-3 * Sahkdposti kirjaamo@kkv.fi « www.kkv.fi


http://www.kkv.fi/
mailto:kirjaamo.ym@ymparisto.fi

Lausunto 2(2)
KKV/218/03.02/2016

16.3.2016

ohjauksen selkeyttamista. Asian jatkovalmistelussa on syyta arvioida myos
alueidenkayttotavoitteiden merkitystda muutoksenhaun nékokulmasta.
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