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Ympdristoministerid
PL 35
00023 Valtioneuvosto

YMO001:00/2016

Lausunto ympaéristoministeriolle valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden uudistamisesta

Espoon kaupunginhallitus paatti 19.6.2017 § 26:

Kaupunginhallitus antaa seuraavan lausunnon luonnoksesta valtakunnallisia
alueidenkayttétavoitteita koskevaksi valtioneuvoston paatdkseksi:

Luonnos valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita koskevaksi valtioneuvoston paatékseksi
on lausuntokierroksella. Espoon nakoékulmasta keskeisimmat lausuttavat asiat
luonnoksessa liittyvat kohtiin 2. Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden lahtékohdat,
kohtaan 3.1 Toimivat yhdyskunnat ja kestava likkuminen sekd kohtaan 5. Tavoitteiden
oikeusvaikutukset.

Kohta 2. Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden lahtokohdat

Luonnoksessa todetaan valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden lahtékohtana ja
oikeusperustana olevan, etté tavoitteilla ei luoda muun lainsdadanndn kanssa
paallekkaista ohjausta eikd niissa toisteta muista laeista johtuvia rajoituksia.
Valtakunnallisuudella tarkoitetaan asian vaikutusten ulottuvuutta laajemmalle kuin
maakunnan alueelle.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 22 §:n mukaisesti tavoitteet voivat koskea asioita,
joilla on aluerakenteen, alueiden kaytén taikka liikenne- tai energiaverkon kannalta
kansainvalinen taikka laajempi kuin maakunnallinen merkitys. Tavoitteet voivat myos
koskea asioita, joilla on merkittdva vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintéén tai
valtakunnallisesti merkittava vaikutus ekologiseen kestévyyteen, aluerakenteen
taloudellisuuteen tai merkittdvien ymparistéhaittojen valttamiseen.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet tdsmentévat ja syventévat lain yleisia tavoitteita
ja niista johdettuja sisaltévaatimuksia valtakunnallisesta ndkdkulmasta (VNp 30.11.2000).

MRL:n ohella kansainvalisilla velvoitteilla ja sopimuksilla on merkitysta valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden lahtokohtina. Voimassa olevassa paatoksessa
valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista on sidos eurooppalaiseen aluesuunnitteluun.
Muun muassa Lissabonin sopimuksessa alueellisen koheesion taustalla on ei-sitova,
tavoitteellinen ESDP -asiakirja. Siten luonnoksen luetteloa kohdassa 2.2 tulisi nailté osin
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tarkentaa/selventdd myos Euroopan aluesuunnittelun (European spatial development)
osalta.

Maakuntauudistuksen yhteydessa ehdotetaan muun muassa lakkautettavaksi maakuntien
litot. Kaavajarjestelm&a ei muutettaisi. Lain maankayttd- ja rakennuslain muuttamisesta
19 §:n mukaan maakunnan tehtdvana olisi maakuntakaavan laatiminen, maakunnan
suunnittelu ja merialuesuunnittelu. Espoon kaupunki katsoo, ettd maankaytto- ja
rakennuslain muutokset tarkoittaisivat muun muassa maakuntakaavan hyvaksymista
kunnista irrallaan olevan tahon, itsehallinnollisen maakunnan toimesta.

Kohta 5 Tavoitteiden oikeusvaikutukset

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tavoitteiden toteuttamisesta ja huomioon
ottamisesta on saadetty maankayttd- ja rakennuslain 24 §:ssa. Pykéaldssa sdadetdan
alueidenkaytdn suunnittelua ja valtion viranomaisten toimintaa.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteita konkretisoidaan paaasiallisesti tavoitteiden
mukaisesti maakunnan suunnittelussa. MRL 24 §:n 1 momentin mukaan maakunnan
suunnittelussa ja muussa alueidenkaytén suunnittelussa on huolehdittava
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etté edistetaan
niiden toteuttamista.

Espoon kaupunki toteaa, etta valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tarkoitus
suunnittelujarjestelman osana on aiempaa selkedmpi, koska esimerkiksi tavoitteita ei
enaa jaeta yleis- ja erityistavoitteisiin. Toisaalta maakuntauudistus luo epadvarmuutta
maakunnallisen suunnittelun osalta kuntien itsehallinnollisen asemaan maankayton
suunnittelussa.

Valtionhallinnon alueidenkayttéa koskevilla suunnitelmilla ja paatoksilla, kuten
aluekehittamispaatoksilla (Laki alueiden kehittdmisestéa ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista 7/2014), on vaikutusta valtakunnallisiin tavoitteisiin. Talla on liittymid muun
muassa maakunnan toimielimiin. Maakuntauudistuksessa tulee selvittdd myds tata
koskevat toimivaltakysymykset, koska maakunnan liitot lakkaavat.

Kohta 3.1 Toimivat yhdyskunnat ja kestiva liikkuminen

Tavoitteiden vdhentdminen ja selkeyttdaminen on sindnsa hyva asia ja uudistetuissa
tavoitteissa ei enda huomioida erikseen Helsingin seudun erityiskysymyksia. Espoon
kaupunki katsoo, ettd uudistettaviin tavoitteisiin tulisi edelleen kirjata kasvavien
kaupunkiseutujen ja erityisesti metropolialueen valtakunnallinen merkitys.

Kohta 3.2 Tehokas liikennejarjestelma

Raideliikennetta ja yksittaisia raidehankkeita ei enaa erityisesti korosteta, koska
tavoitteena on ollut, ettd uudistettavat tavoitteet koskevat nykyista rajatummin
keskeisimpia valtakunnallisia ndkdkohtia. Espoon kaupungille Helsingin ja Turun valinen
uusi ratayhteys on tarkea uuden maankaytén mahdollistaja ja sen edistamista jatketaan
Espoossa.
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Tavoitteissa puhutaan valtakunnallisesta liikennejarjestelmastéa ja HSL:n johtamaa
Helsingin seudun liikkennejarjestelmasuunnitelmaa ei enda erikseen mainita.
Liikennejarjestelmasuunnitelman suunnittelu kokonaisuutena, kuten HSL:n johtama
Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma, on toimiva tapa Espoon kaupungin
nakdkulmasta.

Kohta 3.3 Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Onnettomuusriskeja koskeva tavoite on hyvin yksityiskohtainen suhteessa muihin
esitettyihin tavoitteisiin. Liséksi tavoite siséltaa toistoa terveyshaittojen ehkéisemista
koskevasta tavoitteesta. Espoon kaupungin nakemyksen mukaan tavoite olisi syyté
muuttaa yleispiirteisempaan muotoon, esimerkiksi: Alueiden kaytdssé tulee varautua
onnettomuusriskeihin ja rajoittaa onnettomuuksista ihmisten terveydelle ja ymparistélle
aiheutuvia seurauksia.

Melun, tarinén ja iimanlaadun kirjauksia on lievennetty aiemmasta. Espoon kaupunki pitéa
hyvéna harkintamahdollisuuksien lisdamisté alemmilla suunnittelutasoilla, jolloin eri
nakokulmista tiedetdadn enemman kuin yleisella tasolla.

Kohta 3.4 Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté seka luonnonvarat

Tavoitteista on poistettu vesien hyvan tilan saavuttamisen ja yllapitamisen edistamista
koskeva tavoite. Ehdotetuissa tavoitteissa tai niiden taustaa ja tarvetta kuvaavassa
tekstissa ei ole lainkaan tuotu esiin pintavesien hyvan tilan turvaamisen valtakunnallista
merkitysta seka ekologisten, virkistyksellisten ettd vedenhankinnallisten nakdkulmien
kautta. Alueiden kaytollda on merkittavia vaikutuksia pinta- ja pohjavesien tilaan. Vesien
hyvan tilan saavuttamista koskeva tavoite tulee turvata myés jatkossa.

Laajoja virkistyskayttoon soveltuvia alueita kytkevan viheralueverkoston jatkuvuus sekéa
ekologisten yhteyksien sailymisen edistdminen arvokkaiden luonnonalueiden valilla on
jatetty pois tavoitteista. Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton
strategiassa on tavoitteena parantaa [luonnon monimuotoisuuden tilaa siten, etta
suojelualueet ovat hyvin yhteen kytkeytyneita ja vihred infrastruktuuri yhdistaa ne
laajempiin maisemakokonaisuuksiin. Luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskayton
kannalta arvokkaiden alueiden sailymista koskeva tavoite ei riittavalla tavalla turvaa
naiden alueiden arvojen sailymista.

Voimassa olevissa tavoitteissa on korostettu sita, ettd taajama-alueilla viheralueista tulee
muodostua yhtendisia kokonaisuuksia, uudessa ehdotuksessa tata ei ole, mika osaltaan
voi muuttaa virkistyskayttomahdollisuuksia taajamissa. Hyvin saavutettavissa olevat
lahivineralueet lisdavat asuinymparistéjen viihtyisyyttd seka asukkaiden hyvinvointia ja
terveytta.

Kohta 3.5 Uusiutumiskykyinen energiahuolto
Uusiutumiskykyista energiahuoltoa koskevissa tavoitteissa esitetaan, etta

voimajohtolinjauksissa hyddynnetaan ensisijaisesti olemassa olevia johtokéytavia. Tavoite
jattaa auki, onko kyse nykyisten johtokaytavien hyddyntédmisesta sellaisenaan vai niiden
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leventédmisestd nykyisesta. Tulkinnasta riippuen ymparistéén kohdistuvat vaikutukset ovat
erilaiset. Espoon kaupunki katsoo, etta ratkaisut nykyisten johtokaytavien
hyoddyntamisesta tulisi tehdd tapauskohtaisesti. Monitulkintainen ja valtakunnalliseen
tasoon nahden liian yksityiskohtainen tavoite tulisi poistaa.
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