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Lausunto valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden uudistamisesta
Ympäristöministeriö pyytää Satakuntaliiton lausuntoa luonnoksesta valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita koskevaksi valtioneuvoston päätökseksi. Lausunto pyydetään antamaan 30.6.2017 mennessä.

Satakuntaliitto pitää valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita välineenä edistää valtion kansainvälisesti tekemiä poliittisia sitoumuksia ja mahdollisilla erityisillä painotuksilla myös suunnata valtakunnallista kehitystä. Laadukkaat ja kattavat valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet antavat maakuntien suunnitteluun hyvät mahdollisuudet huomioida alueelliset erityispiirteet ja yhteensovittaa valtakunnalliset ja maakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet. 

Suomen kansainväliset sitoumukset tulisikin ottaa kattavasti huomioon peruslähtökohtina valtakunnallisille alueidenkäyttötavoitteille ja eri osatekijät tulee nostaa tavoitteisiin tasapuolisesti.  Tavoitteissa voidaan nostaa esiin keskenään vastakkaisiakin tavoitteita ja alueiden käytön suunnittelulle ja siihen liittyvälle alueelliselle demokraattiselle valmistelulle ja päätöksenteolle tulee alueille antaa niille kuuluva rooli ja luottamus yhteensovittamisessa. 

Ohessa luonnosta valtakunnallisiksi alueidenkäyttötavoitteiksi on käsitelty otsikoittain:

Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen

Elinkeinoelämän toimintaedellytysten huomioiminen:

Alueidenkäytön peruspilarina tulee olla kestävän kehityksen periaate. Kuten luonnoksessa todetaan, tämä tarkoittaa, että "ympäristö, ihminen ja talous otetaan tasavertaisesti huomioon alueidenkäyttöä koskevassa suunnittelussa ja päätöksenteossa." Nämä kolme näkökulmaa eivät kuitenkaan ole yhtä painavasti esillä esityksissä valtakunnallisiksi alueidenkäyttötavoitteiksi.  Mikäli Suomi haluaa olla jatkossa maailman kärjessä elinkeinoelämän osaamisessa ja tuotekehityksessä edellyttää tämä myös ympäristön kokonaisvaltaista huomioimista ns. kovana faktana. Vain ympäristön parametrit huomioimalla on mahdollista tuottaa kestävää kasvua. Tämä koskee myös alueiden käyttöä osana elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä. 

Toimivien yhdyskuntien yleisenä tavoitteena tulisi olla taloudellisen kasvun, investointien ja työllisyyden edistäminen luomalla suotuisat edellytykset kestävälle elinkeino-ja yritystoiminnan kehittämiselle ja väestökehityksen edellyttämälle riittävälle ja monipuoliselle asuntotuotannolle sekä kestävästi ja sujuvasti toimivalle liikennejärjestelmälle.  

Lisäksi toimivien yhdyskuntien lähtökohtana tulee olla yhtälailla alueet ja alueiden ominaisuudet ihmisten levolle ja virkistykselle sekä luonnolle olemassaolonsa ja uusiutumiskykynsä turvaamiseen.  

Tehokas liikennejärjestelmä
Tehokas liikennejärjestelmä-tavoite tukee kuljetuspalvelujen, matka- ja kuljetusketjujen sekä liikenneyhteyksien kehittämistä koko maassa. Olemassa olevien liikenneyhteyksien kehittäminen ja niihin tukeutuminen on perusperiaatteena järkevää ja perusteltua. Ainoana tavoitteena tämä kuitenkin voi johtaa myös ”paikalleenpysymiseen”.  Tekniikan kehittyessä olisikin pidettävä tavoitteena edistää myös uusia kulkutapoja ja –muotoja digitalisaation hyödyntämisen ja alueiden käytön keinoin. 

Kasvukäytävien huomioon ottaminen tavoitteissa:

Alueiden erityispiirteet vaikuttavat aluerakenteen muotoutumiseen ja valtakunnalliseen liikenne- ja kuljetusverkkoon. Kasvukäytävät ovat osa valtakunnallista aluerakennetta. Ne tukeutuvat alueiden luontaisiin vahvuuksiin ja ne ovat Suomen kilpailukyvyn kannalta strategisen tärkeitä. Esimerkiksi VT 8, ja VT 2 rinnakkaisraideyhteyden ohella ovat valtakunnan vientiteollisuuden keskeisiä kasvukäytäviä, jotka tulee huomioida ja joiden edelleen kehittämisen tulee olla fokuksessa myös valtakunnallisesti.  Kasvukäytävien strateginen rooli tulisi ottaa huomioon valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa esim. kohdassa ”Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen”.

Terveellinen ja turvallinen elinympäristö
Valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa tulee sekä tunnistaa että tunnustaa myös maaperään, pohjaveteen sekä vesistöihin liittyvät riskit ja käyttöpaineet, sekä asettaa selkeät alueiden käyttöä koskevat valtakunnalliset tavoitteet myös näiden laadun ja riittävyyden turvaamiseksi nimenomaan alueiden käytön suunnittelua koskien. 

Haitallisten terveysvaikutusten ja onnettomuusriskien välttämisessä mainitaan vain riittävä etäisyys toimintojen välillä, ja riskikohteiden osalta tuodaan esille näkökulmana vain itse riskikohteiden sijoittamiselle asetettava tavoite.  Kuitenkin tiivistyvässä kaupunkirakenteessa tai jopa haja-asutusalueella on nimenomaan paineita lisätä erityisesti asututusta lähelle riskikohteita.  Tätä ei voida pitää kestävänä eikä terveellisyyden ja turvallisuuden kannalta tavoiteltavana. Kuntien tulee turvata myös toisinpäin olemassa olevien, riskiä sisältävien kohteiden toimintaedellytykset.

Maakuntien tehtäväksi ollaan asettamassa turvallisuuden ja varautumisen tehtäviä.  Valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin tulisi nostaa myös huoltovarmuuden näkökulma sekä lisätä pelastuslaitosten sekä infran toimintaedellytyksien varmistaminen osaksi tavoitteita.

Lisäksi globaalien käyttöpaineiden kasvaessa tulee tunnistaa myös sosiaaliset riskit ja varmistaa, että valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ottavat huomioon alueellisen sosiaalisen hyväksyttävyyden konfliktien välttämiseksi. Valtakunnallisiin alueiden käyttötavoitteisiin voitaisiin nostaa myös ihmisiin kohdistuvina vaikutuksina alueellisen hyväksyttävyyden näkökulma osana turvallista elinympäristöä. 

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat

otsikkoa tulisi tarkentaa muotoon Elinvoimainen luonto-, maisema- ja kulttuuriympäristö ja luonnonvarojen kestävä käyttö

Tavoitteisiin tulee lisätä valtakunnalliset maisema-arvot kansainvälisten sopimusten toteuttamisen edistämiseksi.  Näkökulman tulee sisältää sekä kulttuurimaisemien että luonnonmaisemien valtakunnalliset arvot.  
Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Valtakunnallisista alueiden käyttötavoitteissa nostetaan tavoitteisiin vain liikenne- ja kaasuverkot.  Myös ylimaakunnalliset vesihuolto-, viemäri-, sähkö- ja voimajohto- sekä tietoliikenneverkot vaatisivat omat tavoitteensa. Osittain näitä koskee myös kansainväliset yhteystarpeet.  

Erityisesti digitaalisesta saavutettavuudesta ei luonnoksen tavoitteissa mainita. Digitaalisten palveluiden saatavuus, toimintavarmuus ja kattavuus ovat perusedellytys useimmille uusille suunnitteilla oleville palveluille (kuten uudet automaattiajoneuvot, liikkumispalvelut, lippujen ostaminen vain sovelluksen kautta, digitaaliset terveydenhuoltopalvelut jne.). 

Verkostoja koskien VATeja tulisikin vielä täydentää.  
Lisäksi suhde kaavajärjestelmään tulisi vielä avata ja tarkentaa. Voimassaolevissa valtakunnallisissa alueiden käyttötavoitteissa ohjaus on jaettu maakuntakaavoitusta ohjaaviin yleistavoitteisiin ja sekä maakunta- että kuntakaavoitusta ohjaaviin erityistavoitteisiin.  Nyt ohjeiden yleispiirteisyyden voi tulkita kattavan hyvän suunnittelun tavoitteina kaikkia kaavamuotoja koskeviksi. Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden oikeusvaikutuksista tulisi selkeästi käydä esille,  onko tavoitteilla tarkoitus jatkossa ohjata vain maakuntakaavoitusta vai onko tarkoitus, että ohjeet koskevat myös suoraan kuntakaavoitusta.  
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