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Lausunto luonnoksesta valtakunnallisia alueidenkayttGtavoitteita koskevaksi valtioneuvoston
paatdkseksi

Tavoitteiden sisilto

Uusien valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden sisdltoa on rajattu koskemaan vain keskeisimpia
valtakunnallisia ndkokohtia, eika niissd enda mainita erikseen tiettyjd luonnonmaantieteellisid alue-
kokonaisuuksia. Tavoitteita on selvisti aiempaa vihemmén ja ne on esitetty aiempaa yleispiirtei-
semmin yksityiskohtia karsien. Tavoitteissa ei endd esitetd sellaista, mikd on jo mainittu maankaytto-
ja rakennuslaissa tai erityislainsaadanndossa. Erityisesti luonnonsuojelun, vesiensuojelun, virkistyskay-
ton ja luonnonvarojen kestavan kayton osalta tavoitteet ovat vahentyneet merkittavasti, yleispiirteis-
tyneet ja tiivistyneet hyvin lyhyeen.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd sekd luonnonvarat -luvussa on kaksi tavoitetta:

Alueidenkaytossad huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympdrist&jen
ja luonnonperinnén arvojen turvaamisesta. Alueidenkaytolld edistetdan luonnon
monimuotoisuuden ja virkistyskayton kannalta arvokkaiden aluekokonaisuuksien sdi-
lymista.

Alueidenkaytolld luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekéd edistetdan luon-
nonvarojen kestavda hyddyntamistd. Alueidenkédytdssa huolehditaan maa- ja metsa-
talouden kannalta merkittdvien yhtendisten viljely- ja metsaalueiden sailymisesta.

Uusiin valtakunnallisiin alueidenkdyttdtavoitteisiin eivdt enda sisélly voimassa olevien tavoitteiden si-

sallosta seuraavat asiat:

- suojelualueiden vélisten tai suojelualueiden ja muiden arvokkaiden luonnonalueiden vélisten eko-
logisten yhteyksien sdilyminen

- suojelualueverkoston ja arvokkaiden maisema-alueiden ekologisesti kestava hyddyntdminen

- hiljaisten alueiden sdilyminen

- viranomaisten laatimien inventointien huomioon ottaminen suunnittelun |dhtdkohtana

- luonto- ja kulttuurialueiden kayttdminen tai kestava hyddyntédminen, luonto- ja kulttuurimatkailu

- matkailukeskusten ja -alueiden verkottuminen

- viheralueiden yhtendiset kokonaisuudet ja viheralueverkoston jatkuvuus

- virkistyskayton reitistojen ja verkostojen jatkuvuus

- luontoarvoiltaan arvokkaiden ranta-alueiden sdilyminen
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vesi- ja rantaluonnon suojelun tai virkistyskdyton kannalta erityistd suojelua vaativien vesistdjen
sdilyminen

pinta- ja pohjavesien suojelutarpeen ja kdyttotarpeiden huomioiminen

vesien hyvin tilan saavuttaminen ja yllapito

terveellisen ja hyvilaatuisen veden riittdva saanti ja alueellisten vesihuoltoratkaisujen mahdollisuus

jatevesihaittojen ehkaisy

kiviaineshuollon, vesihuollon ja arvokkaiden geologisten ja maisemallisten suojelutarpeiden yh-
teensovittaminen seka naihin liittyvat selvitys- ja arviointitarpeet

turvetuotannon ja soiden suojelutarpeen yhteensovittaminen ja naihin liittyvat selvitys- ja arviointi-
tarpeet

alueiden erityispiirteiden tunnistaminen ja turvaaminen

Suomi on sitoutunut Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen padtavoitteisiin, jotka
ovat biologisen monimuotoisuuden suojelu ja kestava kayttd seka geenivaroista saatavien hyotyjen
tasapuolinen ja oikeudenmukainen jako. Suomi on myds sitoutunut ndiden paatavoitteiden entista
tehokkaampaan toimeenpanoon tarkoituksena pysayttda vuoteen 2020 mennessé biologisen moni-
muotoisuuden hividminen maailmanlaajuisesti, alueellisesti ja kansallisesti. EU toteuttaa yleissopi-
musta ja sen strategista suunnitelmaa EU:n biodiversiteettistrategian avulla. Valtioneuvoston periaa-
tepaatds Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavén kayton kansallisesta strategiasta
sek siihen liittyvd toimintaohjelma tahtadvat samaan yhteiseen tavoitteeseen.

Luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen on vakava uhkatekija luonnolle ja ihmiselle. Jos heikke-
nemistd ei saada pysaytettyd, luonnonjérjestelmien toimivuus ja ihmiselle valttdmattdmat hyddyt,
suojavaikutukset, hyvinvointipalvelut ja hyvan elaman edellytykset vaarantuvat. Valtakunnallisilla
alueidenkiyttétavoitteilla on merkitystd tavoitteen saavuttamisessa kansallisesti. Alueidenkdytdn
ratkaisuilla ja eri toimintojen yhteensovittamisella voidaan ehkdista haitallista kehitystd. llmaston-
muutos on kasvava uhka luonnon monimuotoisuudelle. Imastonmuutoksen ehkdiseminen ja ilmas-
tonmuutoksen sopeutuminen edellyttdvat alueidenkaytdn ratkaisuja. Ne ovat oikein toteutettuina
samansuuntaisia luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kayton kanssa.

Luontoympéristdosasto oli mukana uusien valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden valmistelus-
sa ja esitti seuraavia tavoitteiden muotoiluja jo aiemmin luonnosehdotusta laadittaessa. Luontoym-
paristdosasto pitdd seuraavia tavoitteita edelleen tarpeellisina:

Alueidenkdytdssé varmistetaan, ettd luonnonperintéén ja maisemiin seké rakennettuihin kulttuu-
riympiiristoihin ja muuhun kulttuuriperintéén liittyvit arvot sdilyvdt.

Alueiden kiytélld on monessa suhteessa ratkaisevan tarkea merkitys luonnon monimuotoisuuden ja
kulttuuriympiéristdjen suojelulle ja kestdvalle kdytolle. Yhteen sovittavan luonteensa vuoksi alueiden
kaytdn suunnittelu mahdollistaa osaltaan luontopddoman turvaamisen hyvinvoinnin ldhteend. Silla
voidaan suhteuttaa suojelutoimien ja muiden alueidenkaytollisten tarpeiden vaatimat aluetarpeet ja
-rakenteet keskendan maakunnallisella ja paikallisella tasolla.

Suomessa on 156 valtakunnaliisesti arvokasta maisema-aluetta. Ne ovat maaseutumme edustavim-
pia kulttuurimaisemia, joiden arvo perustuu monimuotoiseen kulttuurivaikutteiseen luontoon, hoi-
dettuun viljelymaisemaan ja perinteiseen rakennuskantaan. On tarkeatd, ettd arvokkaat maisema-
alueet otetaan huomioon alueiden kdyttssa, jotta etenkin elinkeinojen muutoksista johtuva maise-
makuvan muuttuminen ja luonnon kdyhtyminen, rakennusten rapistuminen sekd sopimaton uudisra-
kentaminen eivit heikentdisi maisema-alueita.

Valtakunnallisesti merkittivat rakennetut kulttuuriympéristot antavat alueellisesti, ajallisesti ja koh-
detyypeittdin monipuolisen kokonaiskuvan maamme rakennetun ympériston historiasta ja kehityk-



sestd. Niiden sdilymisen turvaaminen sekd mahdollisen tdydennysrakentamisen ja muiden muutos-
ten sopeuttaminen kulttuuriympéristdn ominaisluonteeseen ja erityispiirteisiin tapahtuu ensi sijassa
alueidenkaytén suunnittelussa. Kulttuuriympariston suunnitelmallinen yllapito ja kehittdminen lisaa-
vit alueiden elinvoimaa ja viihtyisyytta, toteuttavat kestdvaa kehitystd seka yllapitavat kansallisomai-
suuden arvoa.

Alueidenkdytossd edistetéiéin luonnon monimuotoisuuden kannalta térkeiden luonnonalueiden ja
ekologisten yhteyksien sdilymistd.

Luonnon monimuotoisuuden keskeiset suojelutoimet perustuvat luonnonsuojelulakiin ja EU-
lainsdddantoéon. EU:n luontodirektiivin nojalla Suomen on edistettdvd maankayton suunnittelussa ja
kehittamispolitiikassa, erityisesti Natura 2000 -verkoston ekologista yhtendisyytta silmalla pitaen,
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston kannalta erityisen merkittdvien luonnonymparistdjen huo-
mioon ottamista. Luonnonsuojelulain suojelutoimet ovat yleensa alueellisesti rajoitettuja ja yksiloity-
ja. Luonnonvarojen kayttdd ohjaavassa erityislainsdddannossa on luontopddomaa turvaavia sadnnok-
sid, joissa asetetaan reunaehtoja toiminnalle. Se ei kuitenkaan korvaa alueidenkdyton suunnittelun
tarvetta erityisesti eri toimintojen yhteensovittamiseksi ja luonnonalueiden kytkeytyneisyyden var-
mistamiseksi.

Ekologiset yhteydet ja tiarkedt luonnonalueet voivat olla yhteisid Suomen naapurivaltioiden kanssa ja
ne ylittavat usein kuntien ja maakuntien rajat. Ylimaakunnallisessa tarkastelussa tulee turvata erilais-
ten alueiden omaleimaisuuden sailyminen. Maaperamuodostumat, kuten harjut ja moreenimuodos-
tumat voivat ulottua useiden kuntien ja maakuntien alueille. Maaperdamuodostumilla voi olla geologi-
sesti ja biologisesti valtakunnallista merkitysta ekologisten yhteyksien geomorfologisena perustana.
Alueidenkayton suunnittelussa tarvitaan yhdenmukaisuutta eri alueilla.

EU:n luonnonsuojeludirektiivien toimivuustarkistuksen (Fitness Check, 2014-2016) tuloksena todet-
tiin, ettd biologista monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2020 mennes-
s3 edellyttad direktiivien taytantdonpanon, vaikuttavuuden ja tehokkuuden merkittdvadad parantamis-
ta. T4t tarkoitusta varten on laadittu kokonaisvaltainen toimintasuunnitelma (Action Plan, 2017), jo-
ka sisaltdd 15 konkreettista toimea. Toimintasuunnitelmassa muun muassa painotetaan EU:n vihredn
infrastruktuurin hyédyntamistd siten, ettd parannetaan Natura-alueiden keskindista kytkeytyneisyyt-
ta.

Vihrei infrastruktuuri on strategisesti suunniteltu verkosto, jossa on luonnontilassa olevia alueita,
osaksi luonnontilassa olevia alueita ja muita ympaéristdon liittyvid tekijoita, joka on suunniteltu tuot-
tamaan useita erilaisia ekosysteemipalveluja ja jota hoidetaan tdssa tarkoituksessa. Vihrean infra-
struktuurin taustalla on periaate, jonka mukaan luonnon ja luonnollisten prosessien suojeleminen ja
parantaminen sekd monet hyodyt, joita yhteiskunta luonnosta saa, sisdllytetdan tietoisesti osaksi
aluesuunnittelua ja aluekehitystd. Verrattuna yhta kayttdtarkoitusta varten luotuun harmaaseen inf-
rastruktuuriin vihrealld infrastruktuurilla on monia etuja. Se ei rajoita aluekehitystd vaan edistaa
luonnonmukaisia ratkaisuja, jos ne ovat paras vaihtoehto. Se voi joskus tarjota vaihtoehdon vakio-
muotoisille harmaille ratkaisuille tai tdydentda niita.

Suomen luonnon monimuoctoisuuden suojelun ja kestdvan kdyton strategia ja toimintaohjelma sisal-
t433 myos alueidenkdyttoon laheisesti liittyvid tavoitteita ja toimenpiteita, jotka koskevat muun muas-
sa suojelualueverkoston kytkeytyneisyytta eli ekologisten yhteyksien sdilymista. Kytkeytyneisyytta
edistavilla toimenpiteilld turvataan myos ilmastonmuutokseen sopeutumista, kun elidlajistolle anne-
taan mahdollisuus siirtyd sopimattomiksi muuttuvilta elinalueiltaan kelvollisten elinymparistdjen
kautta uusille sopivammille elinalueille.

Ihmisen muuttamien luonnonympéristdjen ennallistaminen on tédrkea valine suojelualueiden laadun
parantamiseen, ekologisten yhteyksien luomiseen ja luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kesta-



vaan kayttoon. Aktiiviset toimenpiteet ovat nousemassa sailyttavan suojelun rinnalle. Ennallistamis-
toimilla on yhteys ilmastonmuutoksen torjuntaan ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Esimerkik-
si ennallistetut metsa- ja suoalueet voivat lisité hiilen sitoutumista ekosysteemeihin. Ennallistettujen
soiden ja kosteikoiden avulla voidaan vihent3 tulvia joissa ja hulevesitulvia kaupunkialueilla. Aluei-
denkayttotarpeet saattavat néiltd osin muuttua huomattavasti tulevien vuosikymmenten aikana ja
alueidenkiyton suunnittelussa on syyta siihen varautua.

Luonnonsuojelulaki ei suoraan turvaa suojelualueverkoston yhtendisyytta ja kytkeytyneisyytta tai
ekologisten yhteyksien séilymista. Alueidenkdytdn suunnittelu mahdollistaa valtakunnallisesti tarkei-
den ekologisten yhteyksien turvaamisen ja luonnonalueiden kytkeytyneisyyden edistdmisen seka
suojelutoimien ja muiden alueidenkaytollisten tarpeiden vaatimien aluevarausten ja rakenteiden yh-
teen sovittamisen.

Alueidenkdéiytéssé huolehditaan virkistyskdytélle ja matkailulle téirkeiden luonnonmaisemien veto-
voimaisuuden sdilymisestd, viheralueiden ja rakentamattomien rantojen riittévyydestd sekd virkis-
tysreittien jatkuvuudesta.

Kaupungistuminen, luonto- ja kulttuurimatkailun kasvunakymét seka ihmisten vapaa-ajan lisdéanty-
minen lisadvat virkistyskdyttodn soveltuvien alueiden tarvetta niin asuinalueiden laheisyydessd kuin
kansallispuistojen ja matkailukeskusten yhteydessa. Virkistyskdytt6on tarkoitetut alueet ja reitistot
on tarkoituksenmukaista suunnitella laajoina kokonaisuuksina, jotka verkottuvat ja jatkuvat ylikun-
nallisesti ja ylimaakunnallisesti koko Suomeen. Ndin ne palvelevat parhaiten seka kuntalaisten virkis-
tyskaytt6d ettd luontomatkailuelinkeinon tarpeita.

Kulttuuriymparistdjen arvot huomioiva virkistyskohteiden ja alueiden hyddyntdminen matkailun ja
muiden elinkeinojen kehittimisessi, alueiden vetovoimaisuuden lisdamisessa sekd asukkaiden viih-
tyvyyden ja hyvinvoinnin turvaamisessa avaa uusia mahdollisuuksia. Luonnon monimuotoisuus, mai-
semien ja kulttuuriympéristdjen laatu seké viheralueiden maara ja saavutettavuus ovat oleellisia teki-
j6itd ihmisten asuin- ja elinympériston mydnteisille terveysvaikutuksille.

Alueidenkdytdssé huolehditaan maa- ja metsitalouden kannalta merkittévien yhtendisten viljely-
ja metséalueiden sdilymisestd. Varaudutaan bio- ja kiertotalouden edellyttimiin uusiin alueiden-
kéyttétarpeisiin. Sovitetaan yhteen luonnonvarojen alueidenkdyttotarpeet kestévdisti.

Alueidenkaytdssa on huolehdittava biotaloudelle tarkeiden yhtendisten metsa- ja peltoalueiden kayt-
tomahdollisuuksien sailymisestd suhteessa infrastruktuurin tai muun rakentamisen tarpeisiin. On
my6s ennakoitava, minkilaisia uusia alueidenkdyttétarpeita on muodostumassa. Tarpeet voivat olla
erilaisia Suomessa alueittain tuotannon ja kulutuksen sijoittumisen vuoksi.

Luonnonvarojen kayttéa ohjaavassa erityislainsdadannossa saadetadn esimerkiksi pohjavesien suoje-
lusta, pohjavesialueiden maarittamisest ja niiden luokittelusta sekd maa-ainesten otosta yksittdisina
hankkeina. Erityislainsdddinndssa ei oteta huomioon pohjavesialueiden merkittavyytta vesihuollon
tai suojelutarpeen kannalta laajemmin eikd maa-ainestenoton lupaharkinnassa oteta kantaa alueelli-
seen kiviaineshuoltoon tai ainesten kestavaan kdyttéon. Vesi- ja kiviaineshuollon kasittely kokonai-
suutena seki erityisesti toimintojen yhteensovittaminen suojelunakdkohtien kanssa on térkeda luon-
non monimuotoisuuden siilymisen ja kestdvan maa- ja kiviaineshuollon turvaamisen kannalta.

Ympéristoselostus
Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden valmistelun yhteydessa on tehty viranomaisten suunni-

telmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arviointia koskevan lain mukainen ymparistoarviointi
(SOVA) ja laadittu ympdristdselostus. Tydssa on arvioitu laadullisesti keskeisia yhdyskuntarakentee-



seen ja lilkenteeseen, ymparistoon, talouteen, ihmisten hyvinvointiin sekd viranomaisten toimintaan
kohdistuvia vaikutuksia. Arvioinnista on vastannut Suomen ymparistokeskus.

Ympiristoselostuksen avulla padtoksentekijoiden ja eri osapuolten on tarkoitus saada kasitys siitd,
mikd muuttuu, miten lopputulokseen on paadytty ja minkalaisia vaikutuksia suunnitelman tai ohjel-
man toteuttamisesta todennakdisesti aiheutuu.

Esitetyt uudet tavoitteet ovat sekd maaraltaan ettd sanamuodoiltaan suppeampia voimassa oleviin
tavoitteisiin verrattuna. Tasta syystd ehdotettujen uusien tavoitteiden vaikutusten selvittamisen li-
siksi keskeisend arvioinnin kohteena tulisi olla my6s se, aiheutuuko tavoitteiden poistamisesta mah-
dollisia olennaisia, erityisesti haitallisia, vaikutuksia. Tallainen tarkastelu varmistaisi, ettd uudesta val-
tioneuvoston paitoksesta ei tavoiteltujen vaikutusten lisdksi aiheudu olennaisia tavoittelemattomia
haitallisia vaikutuksia. Tarkastelu myos osaltaan perustelisi ehdotettua uutta tavoitteistoa.

Nykyisten ja uusien tavoitteiden vertailu on esitetty ympdristoselostuksen luvussa 4.9. Tavoitteiden
muutos ja sen mahdolliset vaikutukset on kuitenkin kuvattu luvussa vain hyvin yleiselld tasolla ja to-
dettu, ettd vaikka tavoitteiden maéra vihenee merkittavasti, pddosa voimassa olevien tavoitteiden
teemoista ja keskeisistd tavoitteista on mukana myds uusissa tavoitteissa. Esimerkiksi pohja- ja pinta-
vesien suojeluun liittyvid asioita ei uusissa tavoitteissa enda kasitella lainkaan, mutta tdta muutosta
tai sen mahdollisia vaikutuksia ei ole selkedsti perusteltu ja arvioitu.
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