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Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden ja sitä koskevien ympäristöselostuksen valmisteluun lähtökohtia
Aluerakenteen muutosvoimat liittyvät kaupungistumiseen, liikenne- ja kasvukäytävien perustuvaan vyöhykkeisyyteen, ikärakenteen muutokseen ja kansainvälisyyteen. Kaikki nämä vahvistavat väestön keskittymistä Suomessa. 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden laadinnassa tulee SAK:n mukaan keskittyä Suomen kaupungistumisen haltuun ottamiseen ja laajempien työmarkkina-alueiden synnyttämiseen. 

Kaupungistumisen vääjäämätön voima

Kaupungistuminen on globaali ilmiö, jota ei pidä jarruttaa, vaan hallita politiikkapäätöksin sekä antaa talouden dynamiikan määrätä sille oma luontainen vauhtinsa. 

Kaupungistumisella on merkittäviä vaikutuksia aluerakenteeseen, kaavoitukseen, asuntotuotantoon, työmarkkinoihin ja yritystoimintaan. Kaupungistuminen on muuttunut yhä selvemmin suurten kaupunkien ja keskisuurten korkeakoulukaupunkien kasvuksi. Muut keskisuuret keskukset ovat enemmänkin säilyttäneet asemansa pienten kuntien menettäessä väkeään.  Monien alueiden ikärakenne on sellainen, että voimakaskaan muuttoliikkeen kääntyminen ei estäisi väestön vähentymistä.  

Koulutetun ja osaavan työvoiman saanti on yritysten sijoittumiselle ratkaiseva tekijä, mikä voimistaa keskittymistä. Digitalisuus mahdollistaa paikkaan sitomattoman yritystoiminnan, mutta käytännössä digitalisuus kasvattaa kaupunkiseutujen vetovoimaa syrjäseutujen kustannuksella. 

Suomi tarvitsee kaupungistumisen tuoman tuottavuushypyn. Talouskasvu on paljolti kaupunkien ja kaupunkielinkeinojen kasvua. Innovaatioista yli 90 prosentti syntyy kaupungeissa. Globaalilla tasolla kehitys kulkee siten, että mitä vauraampi kansantalous sitä kaupungistuneempi.  

Biotalous- ja luonnonvaratalous luovat suomelle uutta kasvua ja ne säilyttävät aluerakenteessa yksittäisiä keskittymiä. Biotalous on paljolti metsävarojen hyödyntämistä ja se lisää alempiasteisen tieverkon käyttöä. Suomen luonnonvaroihin perustuva teollisuuskaan ei käännä väestökehityksen suuntaa. Australia on hyvä esimerkki vahvasta luonnonvaroihin perustuvasta taloudesta, mutta silti se on maailman yksi kaupungistuneimmista valtioista.  

Fokus yhdyskuntarakenteen tiivistämisessä

Yhdyskuntarakenteen tiivistämisen tavoite on yleisesti kirjattu tavoite useissa julkisen vallan asiakirjoissa. Silti todelliset tulokset uupuvat, vaikka muun muussa Helsingin käsittelyssä oleva yleiskaava onkin askel eteenpäin. Yhdysvalloissa käydään parhaillaan keskustelua, miten seuraava tuottavuushyppy löytyy innovaatio- ja koulutuspanostusten jälkeen yhdyskuntarakenteen tiivistämisestä. 

Alueidenkäyttötavoitteiden laadintaprosessin yhteydessä tulisi tehdä valmistelutyötä, miten löydetään taloudelliset kannustimet yhdyskuntarakenteen tiivistämiseksi. Aluekäyttötavoitteet eivät yksinään riitä ohjauskeinoksi.  

Alueidenkäyttötavoitteilla tulee vahvistaa mixed use -periaatetta eli sekoittaa kaavoituksessa eri käyttötarkoituksia kuten asumista, työpaikkoja ja palveluita. Se itsessään vähentää ihmisten liikkumistarvetta ja vähentää päästöjä sekä luo parempia liiketoimintamahdollisuuksia. Palveluyhteiskunnan kehittymisen edellytys on se, että ihmiset asuvat lähellä toisiaan. Siksi kaupungistumisen edistäminen on osa muutosturvaa, kun Suomi siirtyy teollisesta yhteiskunnasta kohti palveluyhteiskuntaan.  

VTT:n Asuntotarve2040 selvityksessä arvioitiin, että vuoteen 2040 mennessä Suomessa pitää rakentaa noin 800 000 asuntoa. Vuosien 2015-2040 asuntotarve on likimain yhtä suuri kuin edellisen 25 vuoden aikana, mutta nyt se kohdentuu kymmeneen suurimpaan kasvukeskukseen koko maan sijaan. Tällä on erittäin merkittäviä vaikutuksia kaavoitukseen. Alueidenkäyttötavoitteissa tulee painottaa kasvukeskusten asuntotuotannon edellytyksiä, mikä tarkoittaa asuntokaavoituksen lisäksi myös asuntotuotannon edellytyksiä parantavien varauksien tekemistä infrastruktuuri-investoinneille. Näitä ovat erityisesti joukkoliikenneinvestoinnit. 

Yksityisautoiluun perustuvien asuinalueiden kaavoittamisessa tulee olla erityisen pidättyväinen. Yhdyskuntarakenne tulee kytkeytyä joukkoliikenteeseen.  


Alueidenkäyttötavoitteiden tulee olla konkreettisia ja aidosti yhdyskuntarakennetta tiivistäviä. Kasvukeskusten ulkopuolella, jossa väestömäärät pienentyvät, myös alueidenkäyttötavoitteiden tulee olla löyhempiä ja sallivampia. Alueidenkäyttötavoitteissa tulee keskittyä muutamiin tärkeisiin tavoitteisiin ja vaikuttavimpiin toimenpiteisiin.

Suomeen syntyy isompia ja väkirikkaampia työssäkäyntialueita. Liikennekäytävien ympärille syntyy kasvuvyöhykkeitä. Helsinki-Hämeenlinna-Tampere kasvukäytävän ympärille on syntynyt 80 prosenttia viimeisen 10 vuoden aikana syntyneistä työpaikoista. Etelä-Suomeen on esimerkiksi syntymässä yksi yhteinen työmarkkina-alue, jonka keskuksena toimii Helsinki-Tampere-Turku kasvukolmio. Alueidenkäyttötavoitteilla tuleekin edistää työpaikkojen kysynnän ja tarjonnan alueellista kohtaamista ja työvoiman liikkuvuutta sekä vahvistaa isompien työssäkäyntialueiden muodostumista. Työvoiman liikkuvuuden edellytys on kasvukeskusten riittävä asuntotuotanto ja toimiva liikennejärjestelmä.  


Laajemmilla ja monipuolisimmilla työmarkkinoilla työttömäksi jäävä löytää nopeammin uuden työpaikan ja koulutettu paremmin koulutusta vastaavamman työn sekä maahanmuuttajien integroituminen työmarkkinoille on helpompaa. Myös yritykset löytävät väkirikkaimmilta työmarkkinoilta soveltuvimman työntekijän. Mainitut työmarkkinatekijät kohottavat työn tuottavuutta. 


Kaupunkialueiden ja vyöhykkeisten työssäkäyntialueiden merkitys tulee tunnustaa kasvun ja kilpailukyvyn synnyttämisessä. Lisääntyvä liikkuvuus ja liikenneyhteydet murtavat keinotekoiset kunta- ja itsehallintoalueiden rajat. 


Valtakunnallisesti tärkeimpien liikenne- ja kasvukäytävien ydinalueiden maankäytön suunnittelu tulisi olla keskitetysti johdettua ja näille tulisi luoda strateginen kaava. 

Kansainväliset yhteydet kilpailukyvyn elinehto


Suomen yhteydet maailmalle ovat kansainvälisen kilpailukyvyn edellytys. Suomea voidaan luonnehtia, että se on logistiselta asemaltaan meri- ja maaliikenteessä saari. Lentoliikenteessä sen sijaan olemme kansainvälinen solmukohta, Aasian ja Euroopan välisen lentoliikenteen hub. Alueidenkäyttötavoitteissa tulee turvata Helsinki-Vantaan lentokentän kehittymisedellytykset sekä laajentumismahdollisuudet. 


Suomi voi aidosti kehittyä globaalien virtojen solmupisteeksi. Edellä mainittujen vahvuuksien lisäksi Suomi voi toimia EU:n sillanpääasemana Venäjälle, logistiikan solmupisteenä Pohjanmerelle ja Barentsin alueelle.  


Viron ja Suomen työmarkkinoiden yhdistyminen edellyttää, että Helsingin ja Tallinnan välinen tunneliyhteys säilyy mahdollisuutena. Hankkeen realistisuus voimistuu päivä päivältä. 


Pohjoinen kasvukäytävä aina Oslosta, Tukholman, Turun ja Helsingin kautta Pietariin on ollut vahvistuva yhteys. Venäjäyhteyksien kehittämisessä tärkeintä onkin Pietarin suunta.


Suomen ei kannata haikailla Jäämeren rataa tai Koillisväylän avautumisen myötä raaka-aineiden läpivirtauspaikaksi. Suomen yhteyksiä Jäämerelle tulee kehittää tieyhteyksin. Perämerenkaari säilyy tärkeimpänä pohjoisen kansainvälisenä kehityskäytävänä. 


Pohjoisten reittien kehittämistä dataliikenteessä on edelleen jatkettava. Suomella on hyvät edellytykset kehittyä dataliikenteen keskukseksi Euroopan ja Aasian välillä. 

SAK:n näkemykset:


- Tärkeimmäksi läpileikkaavaksi tavoitteeksi tulee asettaa talouskasvu ja työllisyys.

- Tavoitteiden tulee edistää työpaikkojen kysynnän ja tarjonnan alueellista kohtaamista ja työvoiman liikkuvuutta sekä vahvistaa isompien työssäkäyntialueiden muodostumista.

- Yhdyskuntarakenteen tiivistämisen tulee olla tärkeimpiä tavoitteita ja niiden tulee olla voimakkaasti ohjaavia väkirikkailla kasvualueilla ja väljempiä alueilla, joissa on pienempi väestömäärä.  

- Valtakunnallisesti tärkeimpien liikenne- ja kasvukäytävien ydinalueiden maankäytölle tulee luoda oma ohjausväline.

- Kansainvälisten yhteyksien kehittäminen on Suomen kilpailukyvyn elinehto ja erityisen tärkeitä ovat lentoliikenteen Helsinki-Vantaan hub-aseman kehittäminen, Pohjolan kasvukäytävän (Oslo-Tukholma-Helsinki-Pietari) vahvistaminen, Tallinna-Helsinki työmarkkina-alueen kehittyminen.

- Suomi tarvitsee kaupungistumisen tuoman tuottavuuden kasvun, eikä yhteiskunnan resursseja pidä allokoida sen jarruttamiseen.
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