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Viite 		Lausuntopyyntö 08.05.2017 

Lausunto valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden uudistamisesta

Yleistä VAT-luonnoksesta
Valtioneuvoston 30.11.2000 antamassa ja 13.11.2008 tarkistamassa päätöksessä valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista (VAT) on tavoitteet ryhmitelty asiasisällön perusteella kokonaisuuksiin: toimiva aluerakenne, eheytyvä yhdyskuntarakenne ja elinympäristön laatu, kulttuuri- ja luonnonperintö sekä virkistyskäyttö ja luonnonvarat, toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto, Helsingin seudun erityiskysymykset sekä luonto- ja kulttuuriympäristöinä erityiset aluekokonaisuudet. Edelleen kokonaisuudet on jaettu vaikutusten perusteella yleis- ja erityistavoitteisiin siten, että yleistavoitteet ovat luonteeltaan alueidenkäyttöä ja alueidenkäytön suunnittelua koskevia periaatteellisia linjauksia ja erityistavoitteet alueidenkäyttöä ja alueidenkäytön suunnittelua koskevia velvoitteita. Yleistavoitteet on otettava huomioon valtion viranomaisten toiminnassa ja yleispiirteisessä kaavoituksessa ja erityistavoitteet koskevat lähtökohtaisesti kaikkea kaavoitusta. 
VAT-luonnoksessa on edellä kerrotusta jaottelusta yleis- ja erityistavoitteisiin luovuttu ja tavoitteet jaettu seuraaviin kokonaisuuksiin: toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen, tehokas liikennejärjestelmä, terveellinen ja turvallinen elinympäristö, elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat ja uusiutumiskykyinen energiahuolto. Keski-Suomen ELY-keskus on pitänyt hyvänä nyt voimassa olevien VATtien yksityiskohtaisuutta sekä jakoa yleis- ja erityistavoitteisiin. VAT-luonnoksessa esitetty tavoitteiden ryhmittely vastaa pitkälti nyt voimassa olevien VATtien ryhmittelyä, lukuun ottamatta sitä, että Helsingin seudun erityiskysymykset sekä luonto- ja kulttuuriympäristöinä erityiset aluekokonaisuudet on jätetty uudistetuista VATeista pois. 
Tavoitteena on muuttaa VATit vaikuttavammiksi ja täsmällisemmiksi sekä koskemaan rajatummin keskeisimpiä valtakunnallisia näkökohtia. Tavoitteiden osalta Keski-Suomen ELY katsoo, että uudistetut VATit toteuttavat hyvin jälkimmäistä tavoitetta; uudistetut VATit ovat merkittävällä tavalla suppeammat ja yleispiirteisemmät kuin voimassa olevat. 
Erityisesti maakuntakaavoitukselle asetettuja tavoitteita on uudistuksessa merkittävällä tavalla supistettu. Voimassa olevissa VATeissa on hyvinkin yksityiskohtaisia sekä maakuntakaavoitusta että muuta alueidenkäyttöä/kaavoitusta ohjaavia tavoitteita, joista uudistuksessa ollaan suurelta osin luopumassa. 
ELY-keskus katsoo, että uudistus ei paranna VATtien vaikuttavuutta, pikemminkin päinvastoin, niiden muuttuessa hyvin yleispiirteisiksi. Yksityiskohtaisista tavoitteista luopuminen ei ELY-keskuksen näkemyksen mukaan tee tavoitteista myöskään täsmällisempiä, mikäli täsmällisyydeksi ei lueta VATtien merkittävää supistamista. 
Kokonaisuudessaan ELY-keskus pitää VATtien uudistamista luonnoksessa esitetyllä tavalla niiden vaikuttavuutta ja ohjausvaikutusta merkittävästi heikentävänä. Voimassa olevat VATit ovat täydentäneet monilta osin MRL:n kaavoitusta ohjaavia ja säänteleviä säännöksiä hyvinkin yksityiskohtaisilla velvoitteilla ja periaatteilla. Uudistuksessa näistä yksityiskohtaisista velvoitteista ollaan luopumassa ja kokonaisuudessaan muokkaamassa VATeista yleispiirteisiä tavoitteita, jotka lähinnä täydentävät ja tukevat MRL:ssa jo säädettyjä kaavojen sisältövaatimuksia. 
Uusien tavoitteiden yleispiirteisyys ja suppeus suhteessa voimassa oleviin tavoitteisiin jättää jossain määrin avoimeksi kysymyksen mikä VATtien tavoite ja merkitys jatkossa on erityisesti kaavoitusta ohjaavana välineenä. 

Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen
ELY-keskus pitää hyvin valitettavana, että niin maankäyttö- ja rakennuslain säännöksissä kuin nyt VATeissakin ollaan luopumassa vähittäiskaupan sijainnin yksityiskohtaisemmasta ohjauksesta. Suomen kuntarakenteessa jo tapahtuneiden ja myös jatkossa tapahtuvien muutosten vuoksi olisi aiempaa tärkeämpää pohtia kuntien palvelurakennetta sekä yhteiskunnallisten että kaupallisten palveluiden osalta kaikkien kuntalaisten kannalta mahdollisimman tasapainoiseksi kokonaisuudeksi myös maankäytön suunnittelun näkökulmasta. 
Kaupallisten palveluiden osalta tavoitteena tulisi olla kaupan kehityksen ja toimivan kilpailun sekä kestävän yhdyskuntakehityksen yhteen sovittaminen niin, että syntyy toimivia yhdyskuntia ja hyvää elinympäristöä. ELY-keskus katsoo, että VATeilla tulisi edelleenkin edistää lähipalveluiden turvaamista ja varmistaa kattava palveluverkko. 
Ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestävän kehityksen mukainen yhdyskuntarakenne perustuu tarkoituksenmukaiseen mitoitukseen. Siksi ELY-keskus pitää erittäin tärkeänä, että uusissa VATeissa säilytettäisiin tavoite perustellun väestönkehitysarvion edellyttämisestä kaavoituksen lähtökohtana.
Tehokas liikennejärjestelmä
Liikennejärjestelmän ja liikkumisen näkökulmasta katsotaan puutteeksi mm. seuraavaa:
· Maankäytön ja liikenteen yhteen kytkentä ajoituksellisesti puuttuu tavoitteista kokonaan
· Kaikki tavoitteet koskevat kaikkia alueita, eikä esimerkiksi isoimmille kaupunkiseuduille ole esitetty omia tavoitteita
· Liikenneturvallisuus ei sisälly tavoitteisiin lainkaan 

ELY-keskus pitää tärkeänä sitä, että tavoitteissa on huomioitu ensisijaisesti olemassa olevien yhteyksien ja verkostojen kehittäminen sekä kansainvälisesti ja maakunnallisesti merkittävien liikenneyhteyksien jatkuvuuden ja kehittämismahdollisuuksien turvaaminen alueidenkäytössä. 

Terveellinen ja turvallinen elinympäristö
Luonnoksessa esitetyt tavoitteet koskevat terveydelle aiheutuvien haittojen ja riskien ennalta ehkäisemistä. Tavoitteissa tulisi kuitenkin velvoittaa myös elinympäristön laadun parantamiseen mm. pilaantuneen maaperän osalta. 
Ympäristöhaittojen ennalta ehkäiseviin ja niitä korjaaviin tavoitteisiin tulisi lisätä vesien hyvän tilan saavuttaminen ja ylläpito niin pinta- kuin pohjavesien osalta.
Voimakkaan muutoksen kokeneella jätehuollolla on ELY-keskuksen käsityksen mukaan ylimaakunnallinen merkitys, minkä vuoksi sen toimiva ja tarkoituksenmukainen järjestäminen tulisi varmistaa VATeissa.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat
ELY-keskus pitää valitettavana, että VAT-luonnoksessa on luovuttu lähes kauttaaltaan kaavoitusta velvoittavista yksityiskohtaisista tavoitteista erityisesti luonto- ja kulttuuriympäristöjen osalta. Voimassaoleviin tavoitteisiin verrattuna tämänkin asiakokonaisuuden tavoitteet on muotoiltu hyvin väljästi ja yleispiirteisesti. VAT-luonnoksen kohdassa 2.3 Maakuntauudistus todetaan, että kaavoitusta koskevan valtion jälkivalvonnan poistuminen korostaa valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden merkitystä ennakollisen viranomaisyhteistyön välineenä. Tilanne on varsin ristiriitainen: VAT-tavoitteiden merkitys korostuu samalla kun tavoitteita väljennetään ja supistetaan huomattavasti. Vaarana on, että jatkossa 18 maakuntaa tulkitsee kukin omalla tavallaan mitä arvokkaiden kulttuuriympäristöjen ja kulttuuriperinnön arvojen turvaaminen VATtien osalta tarkoittaa. 
Valtakunnallinen kulttuuriympäristöstrategia 2014 - 2020 (VN periaatepäätös 2014) ja sen toimeenpanosuunnitelma (YM, OPM 2015) sisältävät tavoitteita, joissa VATit on yksi keskeinen toteuttamisväline. 
VAT-luonnoksen kulttuuriympäristötavoitteiden arviointi kulttuuriympäristöstrategian suhteen olisikin toivottavaa. Esim. VAT-taustamuistiossa tai ympäristöselostuksessa kulttuuriympäristöstrategiaa tai sen toimeenpanosuunnitelmaa ei ole mainittu. 
Luonnon monimuotoisuuden yhä heiketessä ELY-keskus ei pidä monimuotoisuuden ja virkistyskäytön kannalta arvokkaiden aluekokonaisuuksien säilyttämistavoitetta riittävänä, vaan katsoo, että niin yksin luonnon monimuotoisuutta kuin yksin virkistyskäyttöä ja siihen liittyvää luontomatkailuakin tulee alueidenkäytössä edistää.  

Uusiutumiskykyinen energiahuolto
Koska vain osa yhteys- ja energiaverkostojen sijoittamisesta toteutetaan kaavoittamalla, katsoo ELY-keskus, että uudistettaviin VATteihin tulisi lisätä nykyinen yhteys- ja energiaverkostojen suunnittelussa huomioon otettavia asioita koskeva tavoite. 

Puuttuvat teemat
VAT-uudistuksessa on luovuttu kokonaan lukuisista voimassa olevien VATtien teemoista, joista muutaman ELY-keskus haluaa erityisesti nostaa esiin toivoen samalla niiden palauttamista tavoitteisiin.
Luonnoksessa esitetyt tavoitteet ovat kovin yhdyskuntapainotteisia unohtaen nykyisissä VATeissa hyvin huomioidun maaseudun tyystin, mitä ELY-keskus pitää harmillisena. Maaseudun elinvoimaisuus on erittäin tärkeää koko maalle niin elintarvikkeiden ja teollisuuden raaka-ainetuotannon kuin loma-asumisen ja matkailunkin kannalta, mikä tulisi ottaa huomioon VAT-uudistuksessa.
Tavoitteet koskevat kestävää kehitystä vain joidenkin yksittäisten teemojen osalta. ELY-keskus toivoo, että asia huomioitaisiin kattavammin esim. kierrätys-, raaka-aine- ja maa-ainesterminaalien sijoittamista edistämällä sekä ottamalla maa- ja kallioperän soveltuvuus huomioon alueidenkäytön suunnittelussa.


Yksikön päällikön sijainen,
ympäristölakimies 		Elina Linnove


Ylitarkastaja			Satu Karjalainen


Lausunto on valmisteltu Keski-Suomen ELY-keskuksen ympäristö ja luonnonvarat -vastuualueella sekä liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueella.
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