Finnwatch ry

Lausunto

08.04.2025

Asia: VN/6510/2024
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tuloverolain 46 §:n ja 55 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Finnwatch kiittad mahdollisuudesta lausua valtiovarainministeriolle tuloverolain metsdvdahennysta
koskeviin sdannoksiin esitetyistd muutoksista. Tama taydennetty lausunto korvaa Finnwatchin
aiemmin toimittaman 7.4.2025 paivatyn lausunnon.

Finnwatch katsoo, ettei hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettuja lakimuutoksia tule toteuttaa.
Hakkuutuloja saaviin metsanomistajiin kohdistuvan verotuen (ja sen myota hakkuumaarien)
kasvattamiselle tilanteessa, jossa valtion talouden tasapainotus on ollut hallituksen keskeisin tavoite
ja hakkuiden korkea taso uhkaa jo nykyiselldaan ilmastotavoitteiden saavuttamista, ei ole perusteita.
Sen sijaan hallituksen tulisi korjata yhteismetsan hyédyntamiseen pohjautuva porsaanreika, jonka
avulla voi valttya metsavahennyksen tuloutumiselta metsakiinteiston luovutuksen yhteydessa.

Metsdvdahennyksessa on kyse puunmyyntitulon verotusta jo nykyiselldan merkittdavasti keventdvasta
ja useimmiten lopullisesta verotuesta

Metsdavahennys on metsatuloa saavan luonnollisen henkilon, kuolinpesan ja ndiden muodostaman
verotusyhtyman seka yhteisetuuden verotuksessa tehtava laskennallinen verovdahennys, joka
pienentda veronalaisen metsdtulon maaraa. Metsatulosta eli esimerkiksi puun myynnista saadusta
tulosta saa tehda nykyisin enimmillaan 60 prosenttiin verovuoden metsatulosta yltavan
vahennyksen, kunhan kumulatiivinen metsavahennyksen kokonaismaara ei nouse yli 60 prosenttiin
metsakiinteistdjen hankintamenosta. Jos metsakiinteist6 myohemmin myydaan, verotuksessa
aiemmin vahennetyt metsavahennykset lisatdan myyntivoittoon. Talla tavoin metsavahennyksen on
ajateltu vaikuttavan Idhinna siihen, miten metsatulot jaksottuvat.
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Metsdvahennyksen ideana on ollut mahdollistaa metsakiinteiston hankintamenon vahentaminen
sitd mukaan, kun metsastd saadaan hakkuutuloa. Talle on nahty tarve, koska iso osa
metsakiinteiston arvosta ja hankintamenosta kohdistuu tosiasiallisesti puustoon eikd maapohjaan.
IIman metsavahennystd metsatulon saaja maksaisi korkeampaa veroa saamistaan
puunmyyntituloista, ja hakatun metsakiinteiston myohemmalla myyntihetkella tuloutuisi puolestaan
iso vahennyskelpoinen myyntitappio. Metsdavahennys siirtaa siis verotusta eteenpdin
metsakiinteiston myyntihetkeen mahdollistamalla hankintamenon normaalia aikaisemman
vahentamisen. Teoriassa kyse on siten verotuksen viivastyttdmisesta. Tosiasiallisesti
metsavahennyksestd saatu veroetu jaa kuitenkin useimmiten lopulliseksi, koska vapailla markkinoilla
tapahtuvan kaupan sijaan metsakiinteistot siirtyvat huomattavasti useammin seuraavalle omistajalle
perintdna, lahjana tai sukupolvenvaihdosluovutuksena. Naissa tilanteissa kaytetyt
metsavahennykset eivat tuloudu luovutusvoiton verotuksessa. Tiettavasti perintdjen, lahjojen ja
vanhemmilta tai muilta sukulaisilta tehtyjen ostojen osuus on noin 80 prosenttia kaikista
yksityishenkildiden metsatilasaannoista (1).

Metsdavahennyksen tuloutumiselta luovutuksen yhteydessa voi myos valttya yhteismetsiin liittyvaa
porsaanreikda hyddyntamalla. Jos metsanomistaja esimerkiksi yhdessa toisen metsdanomistajan
kanssa ensin perustaa yhteismetsan, johon molemmat liittdvat omistamansa (ja mahdollisesti
kokonaan hakatut) metsakiinteistot (2), ja sen jalkeen myy koko yhteismetsan tai luopuu
yhteismetsdaosuudestaan, ei aiemmin kaytettyja metsavahennyksia lisata henkiléomistajan
verotuksessa luovutusvoittoon. Tilanne on tama, vaikka omistaja olisi ennen yhteismetsan
perustamista hyddyntanyt metsavahennyksen tdysimaaradisesti. Syyna talle verotuksellisesti
erikoiselle tilanteelle on se, ettd metsdavahennysseuranta on verovelvolliskohtainen ja siirtyy metsan
yhteismetsaan liittdmisen yhteydessa metsdan aiemmin omistaneelta henkil6lta yhteismetsalle.
Koska myos metsan liittdminen yhteismetsdan on mahdollista toteuttaa ilman
luovutusvoittoverotusta, tarjoaa tallainen jarjestely metsanomistajalle helpon keinon valttya
metsavahennyksen tuloutumiselta luovutuksen yhteydessa. Tama merkittdvan verohyodyn tarjoava
porsaanreika tulisi ehdottomasti korjata.

Metsdavahennys keventdaa metsatulojen verotusta merkittavasti. Siind missa padomatulojen
nimellinen veroaste on joko 30 tai 34 prosenttia, metsavahennys laskee jo nykyiselladn metsatulon
veroasteen kolmannekseen tasta. Yhdessa tulosta automaattisesti tehtavan yrittajavahennyksen
kanssa puun myyntituloista maksettava vero asettuu 11-13 prosenttiin (3). Ndiden vahennysten
lisaksi metsatulon saajalla voi olla oikeus myds menovarauksen, tuhovarauksen tai
metsdlahjavahennyksen kayttoon. Kaikki edellda mainitut joko alentavat tai lykkadavat metsatulosta
maksettavan veron maaraa entisestaan. (4)

Luonteensa vuoksi metsdavahennys katsotaan verotueksi. Valtiovarainministerion mukaan verotuen
maara nousee vuosina 2023-2025 noin 72-74 miljoonaan euroon (5), jos muutoksia sen tasoon ei
tehda. Verotuki kohdistuu melko pieneen joukkoon verovelvollisia: metsavahennysta on
hyodyntanyt keskimaarin noin 15 000 verovelvollista. Keskimaardinen vuotuinen verohyoty per
metsdavahennyksen kayttdja asettuu siten noin 5 000 euroon. (6)
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Hallituksen perustelut metsdavahennyksen korotukselle heikot

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdaan, ettd molemmat rajat eli seka metsatulon maaraan sidottu
verovuosikohtainen ylaraja etta metsakiinteistdjen hankintahintaan sidottu vahennyksen
kokonaismaara nostettaisiin nykyisesta 60 prosentista 75 prosenttiin.

Kokonaismaaran nostoa perustellaan silla, ettd puuston hakkuuarvo muodostaa
Maanmittauslaitoksen tietojen perusteella noin 80 prosenttia metsakiinteiston hankintahinnasta.
HE-luonnoksen mukaan metsavahennyksen kokonaismaaran tulisi olla ldhelld samaa lukua, jotta
puuston myyntitulosta saataisiin vahennettya puuston osuus hankintamenosta ja maapohjan
myyntihinnasta vahennettaisiin vain tosiasiallisesti maapohjaan kohdistuva osuus. Tata voisi pitaa
perusteltuna logiikkana, jos tilanne olisi se, ettd metsakiinteistot vaihtaisivat omistajaa usein ja
nimenomaan markkinaehtoisella kaupalla, jolloin aiemmin tehtyja metsavahennyksia vastaava
verotettava tulo myos tosiasiallisesti tuloutuisi kaupan yhteydessa. Tilanne ei kuitenkaan ole tama.
Metsdomistus on hyvin pitkdikaista ja metsat vaihtavat tyypillisesti omistajaa perinnon, lahjan tai
sukupolvenhuojennusluovutuksen kautta, jolloin myyntivoittoverotus jaa toteutumatta. Veroedusta
muodostuu talléin lopullinen. Tama huomioon ottaen metsavahennyksen korotuksessa on kyse
ennemminkin pysyvan veroedun korotuksesta kuin tulon ja menon aiempaa tasmallisemmasta
ajallisesta kohdistamisesta.

Vuosittaisen enimmaismaaran noston perustelut ovat hallituksen esitysluonnoksessa vieldkin
hatarammat. Muutosta perustellaan |dhinna silld, ettd selkeyden vuoksi molemmat
metsavahennykseen liittyvat prosentit on hyva asettaa samansuuruisiksi. Muutoksen kerrotaan
hyodyttavan erityisesti niitd, jotka aikovat myyda puuta pian metsatilan hankkimisen jalkeen.
Hallituksen esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi, miksi tallaisia pian metsatilan hankinnan jalkeen
tapahtuvia hakkuita haluttaisiin tukea.

Muutoksella olisi useita haitallisia vaikutuksia

Ehdotettujen lakimuutosten seurauksena puun myynnista saatavien tulojen veroaste laskisi
nykyisestd 11-13 prosentista noin 7—8 prosenttiin (yrittdjavahennys huomioiden). Muutoksen
arvioidaan pienentavan verotuloja noin 32 miljoonalla eurolla. Veromenetysarvion todetaan
kuitenkin olevan ala-arvio eli todellisuudessa verotulot voisivat laskea enemmankin. Nykyisessa
taloustilanteessa tallaiselle pieneen joukkoon kohdistuvalle veronkevennykselle pitdisi olla painavat
perusteet. Nyt sellaisia ei ole esitetty.

Vaikutusarvion mukaan muutos muun muassa lisdisi kannusteita toteuttaa sukupolvenvaihdos ja
kannustaisi metsanomistajia hankkimaan lisdd metsaa. Jaa epaselvaksi, miksi metsanomistajia tulisi
kannustaa sukupolvenvaihdoksiin tai metsdhankintoihin. Haitallisimpana vaikutuksena voidaan
kuitenkin pitaa sita, etta keventdaessaan puunmyynnin verotusta muutos kannustaisi
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metsdanomistajia lisadmaan hakkuiden maaraa. Hakkuiden lisddamiseen kannustaminen tilanteessa,
jossa jo nykyiset hakkuumaarat on todettu ilmaston ja biodiversiteetin kannalta liiallisiksi ja Suomen
ilmastotavoitteet vaarantaviksi, olisi hyvin vastuutonta. Finnwatch katsoo, ettei ehdotettuja
lakimuutoksia tule toteuttaa. Sen sijaan hallituksen tulisi korjata yhteismetsan hyédyntamiseen
pohjaava porsaanreika, jonka avulla voi valttyd metsavahennyksen tuloutumiselta metsdkiinteiston
luovutuksen yhteydessa (ks. lausunnon s. 2).
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