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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

LAUSUNTO HE-LUONNOKSESTA KOSKIEN METSAVAHENNYKSEN KOROTTAMISTA

Valtiovarainministerio on pyytanyt Verohallinnon lausuntoa HE-luonnoksesta koskien
metsavahennyksen enimmaismaaran korottamista siten, etta jatkossa metsavahennyksen maara
olisi enintdan 75 prosenttia verovelvollisen metsavahennykseen oikeuttavasta metsasta verovuonna
saaman veronalaisen metsatalouden padgomatulon maarasta. Lisaksi metsavahennyksen
enimmaismaara olisi 75 % metsadkiinteistdjen yhteenlasketuista hankintamenoista.

Tarkennus koskien sitd, millaisia metsia vahennyspohjan laajennus koskee

Esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 todetaan myos, etta “Arviossa ei toisaalta ole voitu huomioida
sellaisia metsavahennyspohjia, jotka nykyjarjestelmassa on jo kaytetty loppuun ja joista
veroilmoituksia ei ole enaa annettu, mutta jotka timan muutoksen myo6ta tulisivat taas
vahennettavaksi verotuksessa. Tdssa mielessa verovaikutusarvio on jossain maarin ala-arvio.”
Verohallinto korostaa, etta esityksen perusteluissa olisi syytd tuoda tarkemmin esille, millaisia
nykyjarjestelmassa jo olevia metsavahennysmetsida metsavahennyspohjan laajennuksen katsotaan
tarkoittavan. Verohallinnon kasityksen mukaan metsavahennyksen laajennus voisi koskea vain niitd
metsid, jotka ovat nykyisella omistajallaan metsdavahennysseurannassa vaikkakin ehka 60 prosentin
mukainen vahennysmahdollisuus loppuun kdytettynd. Vahennyspohjan laajennuksen ei sen sijaan
tulisi koskea niitd metsid, joissa edellinen omistaja on kayttanyt vahennyspohjan kokonaan ja metsa
on vastikkeetta siirtynyt uudelle omistajalle ilman TVL 55 §:n 3 momentin mukaista siirtyvaa
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vahennysoikeutta. Eli edelliselle omistajalle aikanaan muodostunut vahennysoikeus ei voisi
taannehtivasti korottua niin, etta vastikkeetta metsan ennen vahennyslaajennuksen voimaantuloa
saaneelle ilmestyisi kokonaan uusi vahennyspohja esitetysta metsavahennyksen 15 prosentin
laajennuksesta.

Metsdvahennysvaatimus tulisi esityksessd sdataa tehtdvaksi ennen verovuoden verotuksen
paattymista

TVL 55 §:n nykyisessda metsavahennyssdaanndksessa ei ole rajattu tahdonvaltaisen
metsavahennysvaatimuksen esittamistad tehtavaksi ennen verovuoden verotuksen paattymista.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun KHO 10.12.2010/3711 mukaan metsavahennysvaatimus
voidaan esittdd myos sddannénmukaisen verotuksen paattymisen jalkeen, ja verotuskdytanto on
seurannut tata.

Verohallinto ehdottaa, ettd esitetyn TVL 55 §:n muutoksen yhteydessa lisataan
metsavahennyssddannodkseen vaatimus vahennyksen tekemisestd ennen verovuoden verotuksen
paattymista.

Erilaisten vahennysten osalta kdytannot poikkeavat lain tasolla. Edellytys vahennyksen vaatimisesta
ennen verovuoden verotuksen paattymista on sdddetty esimerkiksi metsédlahjavahennykselle (TVL
55 b §) ja viimeksi vuodesta 2024 alkaen maatalouden tasausvaraukselle (MVL 10 a §:n muutos
HE:ssa 78/2023, jossa hallitusohjelman mukaisesti varauksen enimmaismaaraa korotettiin, ja
vaatimus lisattiin samalla saanndkseen ilman erityisia perusteluja).

Metsdvahennyksen osalta tallaisen tdsmentavan vaatimussadannodksen puuttuminen on aiheuttanut
erityisid ongelmia, jos jo toimitettuja luovutusvoittoverotuksia on pitdnyt TVL 46.8 §:n takia muuttaa
takautuvien metsatalouden pddomatulojen verotukseen tehtyjen metsavahennysvaatimusten
vuoksi.

Verohallinto ndkee, etta tarvittavan sadnnosmuutoksen voisi toteuttaa muuttamalla TVL 55 §:n 4
momenttia vastaavasti kuin metsalahjavahennyksen osalta on sdaadetty TVL 55 b §:n 3 momentissa,
eli seuraavasti:

Metsdvahennys tehddan verovelvollisen ennen verovuodelta toimitettavan verotuksen
valmistumista tekemasta vaatimuksesta, ja hanen tulee sitd vaatiessaan esittda selvitys sen
edellytyksistd. Verovuonna tehtavan metsavahennyksen on oltava vahintdaan 1500 euroa.
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Tarkennus osioon "4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen"

Verotuottojen pienentymisarvioita olisi esityksessa syyta selkeyttdaa kuvaamalla vahennyspohjan
laajentumisen merkitysta 1) erikseen metsavahennysjarjestelmassa jo ennen esitetyn muutoksen
voimaantuloa olevien metsien ja toisaalta 2) erikseen laajennetun metsavahennyksen voimaantulon
jalkeen metsavahennyksen soveltamisen piiriin vuosittain tulevan kokonaan uuden
metsavahennyspohjan osalta.

. Esitetyn metsdavahennyksen laajennuksen voimaan tullessa verovuonna 2026 muodostuu
metsavahennysseurannassa jo vanhastaan olleisiin metsiin kerralla uutta metsavahennyspohjaa noin
1,1 miljardia euroa (verovuoden 2023 valmistuneen tilastoinnin mukainen 991 miljoonaa ja
verovuosien 2024 ja 2025 arvioidut 51 miljoonan euron lisdykset yhteen laskien). Esitysluonnoksessa
kaytetylla 31 prosentin keskimaaraisellda padomaverokannalla valtion verotuotot pienenevit talloin
laskennallisesti noin 340 miljoonalla eurolla ndiden metsien osalta.

. Vuodesta 2026 Iahtien muodostuvan kokonaan uuden metsavdahennyspohjan osalta
laajennuksen vaikutus olisi 51 miljoonan euron vahennyspohjalisayksesta laskennallisella 31
prosentin pddomaverokannalla laskien vajaat 16 miljoonaa euroa vuodessa.

. Esitysluonnoksessa on nyt vanhoihin metsavahennysmetsiin tulevaa noin 1,1 miljardin euron
vahennyspohjan lisdysta jaksotettu tulevaisuuteen 49 miljoonalla eurolla vuodessa ja yhdistetty
vuosittain muodostuviin uusiin 51 miljoonan euron vahennyslisayksiin. Tastd on saatu vuosittaiseksi
tehtavaksi metsavahennyksen kokonaismaaran lisaykseksi 100 miljoonaa euroa, mika taas vaikuttaisi
pienentden verotuottoja 31 miljoonaa euroa vuositasolla. Verovuosikohtaisen metsdavahennyksen
enimmaismaaran kasvattaminen ei puolestaan toisi uutta vahennettdavaa, mutta se johtaisi
metsavahennyspohjan nopeampaan kayttoon. Talle ei esitysluonnoksessa ole arvioitu lainkaan
verotuottoja pienentavaa vaikutusta, mutta vuotuisten vahennysvaatimusten lisakasvu esityksen
myota vahintdadan 20 miljoonalla eurolla tulisi myds huomioida, silla inflaatiotekija
vahennysjaksotuksessa huomioon ottaen kuitenkin sekin osaltaan tarkoittaisi maininnan arvoista
verotuottojen vahenemista.

Voimaantulosta koskien TVL 46 §:n muutosta
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Muuttuvia TVL 46 §:n ja 55 §:n sdanndksia sovelletaan esitysluonnoksen mukaan ensimmaista kertaa
vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa. Kaytanndssa 75 prosenttiin metsan hankintamenosta
noussut metsavahennyspohja verovuoden 2026 lopun tilanteen mukaisena seka tahdonvaltainen
entista suurempi metsavahennysvaatimus vuonna 2026 saatujen metsatalouden veronalaisten
padomatulojen perusteella iimoitetaan verovuoden 2026 metsatalouden veroilmoituksella kevaalla
2027.

Verovuoden 2026 aikana tapahtuneissa metsamaan luovutuksissa lisattaisiin veronalaiseen
luovutusvoittoon esitysluonnoksen perusteella paivitetyn TVL 46 §:n 8 momentin mukaisesti
kaytettya metsavahennysta enintdan maara, joka vastaa 75 prosenttia luovutettavan metsan
hankintamenosta. Kuitenkin luovutukseen mennessa on voitu metsavahennyksena hyodyntaa
vuoden 2025 valmistuneen verotuksen mukaisesti vasta korkeintaan 60 % luovutuksen kohteen
hankintamenosta.

Verohallinto kasittaa, etta esitetyn TVL 46 §:n 8 momentin muutoksen tulisi tulla sovellettavaksi
ensimmaisen kerran vasta vuoden 2027 verotuksessa eli vuotta myéhemmin kuin TVL 55 §:n
muutoksen. Tama johtuu siitd, etta verovelvollinen ei ole voinut kdyttaa 75 prosentin suuruista
metsdvahennyspohjaa kuin vasta vuotta myéhemmin TVL 55 §:n muutoksesta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Verohallinto korostaa, ettda muutoksilla on vaikutusta viranomaisten toimintaan. Erityisesti
metsavahennysta koskevien saanndsten muuttuminen edellyttda Verohallinnolta mittavaa ohjaus- ja
valvontaty6ta entuudestaan jo metsavahennysjarjestelmassa olleiden metsien
metsavahennyspohjan yli miljardin euron maaraisten, verovelvollisten metsatalouden
veroilmoituksillaan tekemien lisdkorotusvaatimusten oikeellisuuden varmistamisessa verovuoden
2026 verotuksessa.

Metsatalouden sahkoisen veroilmoituksen ohjelmistoa seka veroilmoituslomaketta on lisdksi
muutettava ottamaan huomioon vuotuisen metsavahennyksen enimmaismaaran nousu 60
prosentista 75 prosenttiin metsdtalouden veronalaisten padomatulojen maarasta.
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