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LAPIN ELY-KESKUKSEN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA
TENOJOEN VESISTOSSA NORJAN KANSSA TEHDYN
KALASTUSSAANNON MUUTTAMISESTA SEKA TENON
KALASTUSSOPIMUKSEN VOIMAANSAATTAMISTA KOSKEVAN LAIN
MUUTTAMISESTA

ASIA

Lapin ELY-keskuksen lausunto koskien hallituksen esitysta Tenojoen
vesistdossa Norjan kanssa tehdyn kalastussaanndén muuttamisesta seka Tenon
kalastussopimuksen voimaansaattamista koskevan lain muuttamisesta
22.12.2023 asiassa VN/2935/2020-MMM-107.

MAARAAIKA LAUSUNNON TOIMITTAMISELLE

Lausunto on pyydetty toimitettavaksi viimeistaan 15.1.2024.

1. LAPIN ELY-KESKUKSEN LAUSUNTO

Maa- ja metsatalousministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi. Hallituksen esitys sisaltda Tenon kalastussdannoén ja luonnoksen
Tenon voimaansaattamislaista.

Uuteen kalastussaantdon sisaltyy joitakin muutoksia viranomaisten toimivallan
saantelyyn. Uusia harkinnanvaran sisaltavia toimivaltuuksia viranomaiselle: 8
§:ssa toimivalta antaa tarkempia maarayksia muiden lajien kalastuslupien
kaytdsta; 10 §:ssa toimivalta antaa tarkempia maarayksia kalastusvalineista; 19
§:ssa toimivalta maarittdéd tarkemmat rajat vapakalastuskieltoalueille
(Alakdngas-Bildam ja Borsejohka— Levajoen suu) sekd asettaa
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vapakalastukselle ylimaarainen rauhoitusalue; 33 §:ssa toimivalta antaa
tarkempia maarayksia kyttyralohisaaliin ilmoittamisesta seka paattaa, etta
saalisilmoitus on tehtava ilman aiheetonta viivytysta kalan saaliiksi ottamisen
jalkeen saanneltaessa kalastusta saaliskiintidilla; 35 §:ssa toimivalta myontaa
paikallisille organisaatioille lupa kyttyralohen kohdennettuun poistopyyntiin
seka maaritella erikseen alueita, joilla kyttyralohen poistopyynti on sallittua
siihen tarkoitetuilla pyyntivalineilld; 37 §:ssa toimivalta antaa taydentavia
maarayksia kalastusvalineiden ja veneiden desinfioinnista; seka 40 §:ssa
toimivalta yksittaistapauksissa myodntaa Iupa organisaatioille poiketa
kalastussaannon maarayksista opetuskalastusta tai kulttuuritapahtumia varten.

Tenon voimaansaattamislain 3 §:ssa esitetdan saadettavaksi, etta edella
mainituissa  kalastussaannon  pykalissa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena toimisi Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus.
Hallituksen esityksessa todetaan (s. 5), etta: ” Lisaksi tavoitteena on ollut
muuttaa kalastussaantéa paremmin toimivaksi ja vahemman hallinnon
resursseja vaativaksi, jotta se sisaltaisi tarpeelliset elementit kalastuksen
saatelyyn tulevaisuudessa, kuten mahdollisuuden saaliskiintididen kayttoon.”
Lapin ELY-keskus pitaa tavoitetta kannatettavana. Tavoitteen saavuttamisen
ennustaminen tassa vaiheessa on kuitenkin hankalaa. Esitykseen sisaltyy
useita uusia - edellisessa kappaleessa esitettyja - tehtavia Lapin ELY-
keskukselle, joka puolestaan lisda resurssien tarvetta. Kuten hallituksen
esityksessa on todettu (s. 24): "Etukateen ei pystyta arvioimaan esimerkiksi,
kuinka paljon hakemuksia tulisi kalastussaannén 40 §:ssd tarkoitetun
poikkeusluvan nojalla opetuskalastusta tai kulttuuritapahtumia varten.
Lohenkalastuksen voimakkaat rajoitukset lisaavat myos kalastuksenvalvonnan
tarvetta.”

Kun otetaan huomioon kokonaisuudessaan Lapin ELY-keskukselle uusitun
kalastussaannon nojalla saadetyt tehtavat, Lapin ELY-keskus katsoo, etta se ei
voi nykyisilla resursseilla toteuttaa taysimaaraisesti kyseisia tehtavia. Lapin
ELY-keskus kuitenkin katsoo, ettd kyseiset tehtavat niiden luonteen ja
maantieteellisen sijainnin seka osaamisen puolesta luontevasti tulee asettaa
Lapin ELY-keskukselle. Lapin ELY-keskus kuitenkin huomauttaa, ettd uudet
tehtavat huomattavasti lisaavat jo valmiiksi vahilla henkilostoresursseilla
toimivaa Lapin ELY-keskuksen kalatalousviranomaisen hallinnon kuormitusta.
Uusien tehtavien lisaksi kalastussaannon noudattamisen valvonta kuuluu ELY-
keskukselle ja uuden tehtavat seka kasvanut valvontatarve lohenkalastuksen
saatelyn tiukentumisen vuoksi lisaavat lisaksi entisestaan hallinnon
kuormituksen maaraa.
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1.1 KALASTUSSAANTOA KOSKEVAT MUUTOSEHDOTUKSET JA PERUSTELUT

5 §. Lapin ELY-keskus on lausunnossaan 8.9.2023 tuonut esille, etta teknisena
muutoksena voisi saannoksen 5 kohdan kalastuslupaluokassa todeta, etta “ei
oikeuta kalastamaan Atlantin lohta ja merinieriaa”, mika selventaisi sen, etta
kyttyralohen ja meritaimenen kalastaminen olisi kuitenkin sallittua. Kyseiseen
saannokseen muutos on tehty ja Lapin ELY-keskus pitaa tatd muutosta hyvana
selvennyksena.

10 §. Lapin ELY-keskus on lausunnossaan 8.9.2023 tuonut esille, etta
kyseiseen saannodkseen olisi mahdollista lisata kulkutusverkko sallittuna
kalastusvalineena/-muotona osana kyttyralohen kohdennettua pyyntia.
Kyseiseen saanndkseen muutos on tehty ja Lapin ELY-keskus pitaa tata
muutosta tarpeellisena.

Lapin ELY-keskus toteaa, ettd yleisen paikkakuntalaisluvan ja
paikkakuntalaisen vapakalastusluvan nojalla on sallittua kalastaa 10 §:n nojalla
uistimella ja varsin tarkasti kuvailuilla ja rajoitetuilla perhokalastusvalineilla.
Lapin ELY-keskus katsoo, etta edella mainituille kalastuslupaluokille voitaisiin
sallia kalastaminen vieheella ja perhokalastusvalineilld ilman rajoituksia
valineistoon. Mikali rajoituksille katsotaan valineiston osalta olevan
lohensuojelullinen peruste, niista tulisi saataa erikseen ja punniten valineistdon
rajauksen tuottama lohensuojellullinen vaikutus. Kyseisen saatamisen etuna
olisi lisaksi se, ettd se mahdollistaisi joustavamman ja tilannekohtaisemman
saantelyn sen sijaan, etta kalastussaantoon pysyvina maarayksina kirjataan
tarkkoja valineistorajoituksia, joita myéhemmin halutaan muuttaa. Lapin ELY-
keskus katsoo, ettd sama mahdollisuus voitaisiin ulottaa muiden lajien
kalastuslupaan eli niin sanottuun turisti-/matkailijalupaan. Ehdotetut muutokset
eivat muodostaisi vaaraa lohikantojen suojelun nakokulmasta, mutta
yksinkertaistaisivat saantelya ja loisivat edellytyksia matkailu- ja
elinkeinokalastukselle vahvemmin ja varmistaisivat sen, etta eri kalastajaryhmia
kohdellaan tasapuolisesti.

14 §. Lapin ELY-keskus katsoo, etta kaikkien saanndksessa mainittujen
kalastuslupaluokkien osalta kalastus voitaisiin ulottaa elokuun 20. paivaan
saakka, jolloin saannos olisi huomattavasti selkeampi sen aiheuttamatta
juurikaan haittaa lohikantojen kestavyydelle. Lapin ELY-keskus toteaa, etta
saannoOksessa viitataan liitteeseen 2. Liite 2 kohta 13 osalta Ylakongas -alueen
osalta liitekartasta "Ylakongas” tulisi laajentaa. Uuden lisattavan alueen rajat
olisivat Ylakongaan uistimenheittoalueen merkista ylavirtaan pain Sarakivelle
asti. Kyseiset tunnusmerkit maastossa ovat selvasti havaittavissa ja
rajattavissa. Perusteena talle on se, etta kyseinen alue mahdollistaa paremmat
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kalastusmahdollisuudet alueella toimivalle yrittajalle vaarantamatta kuitenkaan
kalakantoja. Kyseinen alue ei ulotu Atlantin lohen paaasialliselle nousualueella,
eika se vaarantaisi lohikantojen tilaa mutta kuitenkin parantaisi huomattavasti
yrittdjan toimintaedellytyksia.

17 § ja 18 §. ELY-keskus toteaa, etta selvyyden vuoksi saanndksissa voitaisiin
todeta, etta kyseessa on Atlantin loheen kohdistuvat kalastusmuodot ja -ajat.
Toiseksi saannoOsten selventamiseksi olisi mahdollista ulottaa kalastusajat
kaikkien saannoksessa mainittujen osalta maanantaista torstaihin kesakuun
alusta heinakuun loppuun. Talla ei juurikaan olisi vaikutusta lohikantojen
kestavyyteen, mutta muutos helpottaisi huomattavasti saantelyn luettavuutta ja
toisi siihen selkeytta. Kyseista saantomuutosehdotusta puoltaa se, ettd Lapin
ELY-keskuksen kasityksen mukaan kyseisten pyyntimuotojen harjoittajia on
varsin vahan, mikad ei aiheuttaisi vaaraa lohikantojen tilan suojelullisesta
nakokulmasta.

29 §. Saanndksessa on mainittu, etta: "Verkon korkeus ei saa ylittaa veden
syvyytta kalastuspaikan syvimmassa kohdassa.” Kaytannossa kyseista
saantdda on mahdoton valvoa, eikd kyseisella kirjauksella ei ole
lohensuojelullista merkitysta. Kirjauksen poistaminen jalleen helpottaisi
kalastussaannon luettavuutta.

33 §. Lapin ELY-keskus on lausunnossaan 8.9.2023 tuonut esille, etta kyseisen
saannon osalta viela  tulisi selventaa, ettei yksilokohtainen
saalisilmoitusvelvollisuus, jossa ilmoitetaan sukupuoli, paino, pituus ja pyydetyn
lajin kokonaispaino, koske kyttyralohella poistopyyntia kalastussaannon 35 §:n
mukaisissa tapauksissa. Saannoksessa on nyt todettu, etta: "Kyttyralohen 35
§:ssa tarkoitetun kohdennetun pyynnin yhteydessa saatujen kyttyralohien
osalta on ilmoitettava kyttyralohien maara, seka 1 momentin muut kuin 3
kohdassa tarkoitetut tiedot. Osapuolten toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa
tarkempia maarayksia kyttyralohisaaliin ilmoittamisesta.” Lapin ELY-keskus
pitda muutosta kannatettavana.

35 §. Lapin ELY-keskus on lausunnossaan 8.9.2023 tuonut esille, etta
vahintdan saannosta koskevassa muistiossa tai voimaansaattamislaissa olisi
perusteltua tarkentaa, mita tarkoitetaan termilla “paikallinen organisaatio”.
Hallituksen esityksessd on nyt todettu, ettd: "Paikallisilla organisaatioilla
tarkoitetaan tassa esimerkiksi kalatalousaluetta, osakaskuntia tai kalastuksen
harjoittamiseen liittyvia yhdistyksia, joiden kotipaikka on Tenojoen vesistdn
valuma-alueella.” Lapin ELY-keskus pitaa kirjausta tarpeellisena. Lisaksi voisi
olla perusteltua asettaa luvan hakemiselle maaraaika, jotta hakemuksien
ajallista kasittelya viranomaisessa voidaan rajata ja keskittaa.
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40 §. Lapin ELY-keskus toteaa, ettd kyseisessd saannoksessa lienee
paikallaan tarkentaa kuten edelld, saannoksessa 35 §, paikallisen
organisaation maaritelma. Saanndksessa on viela epaselvyytta muun muassa
siltd osin, voidaanko pyydetty saalis ottaa vai tuleeko se vapauttaa. Lisaksi voisi
olla perusteltua asettaa luvan hakemiselle maaraaika, jotta hakemuksien
ajallista kasittelya viranomaisessa voidaan rajata ja keskittda. Maaraaika
mahdollistaisi etukateen arvioinnin aiheutuvasta kalastusrasituksesta, kun
viranomainen olisi tietoinen hankkeiden Iukumaarasta sen ratkaistessa
myonnettavia lupia. Lisaksi maaraaika mahdollistaisi sen, etta
yhdenvertaisuutta voidaan paremmin noudattaa lupien myonndssa, kun
viranomainen olisi tietoinen kalastusrasituksesta, eikd myohemmin
myonnettavien lupien yhteydessa joutuisi yksittaisen hakijan kohdalla
rajoittamaan toimia suhteessa aikaisempiin hakemuksiin.

1.2 VOIMAANSAATTAMISLAKIA KOSKEVAT MUUTOSEHDOTUKSET JA
PERUSTELUT

3 §. Hallituksen esityksen mukaan pykalan otsikkoa muutettaisiin vastaamaan
paremmin pykalan uutta sisaltéa. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, etta
lisattaisiin viittaukset kalastussaannon 8, 10, 19, 33, 37, 39 ja 40 §:iin, joissa
toimivaltaisella viranomaisella tarkoitettaisiin Lapin elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusta. Lapin ELY-keskus pitdd muutosta selventavana ja
tarpeellisena. Kalastussaannon 40 §:n uuden 2 momentin mukaan Lapin ELY-
keskus voisi mydntda Iluvan organisaatioille poiketa kalastussaannon
maarayksista opetuskalastusta tai kulttuuritapahtumia varten. Ennen edella
mainitun poikkeusluvan myontamista Lapin ELY-keskuksen olisi pyydettava
lausunto Tenon kalatalousalueelta. Tasta saadettaisiin pykalaan lisattavaksi
ehdotetussa uudessa 3 momentissa. Lapin ELY-keskus pitda muutosta

kannatettavana — Tenon kalatalousalueen osallistaminen kuulemisen
muodossa varmistaa vahvemman paikallistuntemuksen sisaltamisen osaksi
paatoksentekoa.

LAUSUNNON LAATIJAT

Kalatalouspaallikko Jermi Tertsunen

Lakimies Elias Rauhala
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