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Tenon kalastussddnnoésluonnos 29.06.2023; Outakosken yhteisenvesialueen osakaskunnan ja
Tenonlaakson yrittdjieneridva mielipide.

Tausta

Kalastuksesta Tenojoen vesistossa Norjan kanssa tehdyn sopimuksen (SopS 42/2017) tavoitteena

on edistaa Tenojoen vesiston kalakantojen kestévaa kaytt6a ja hoitoa. Sopimuksen liitteena olevan
kalastusséannén tarkoituksena on antaa tarkempia maarayksid kalastusajoista, lupaméaristad ja
pyydysmaarists, joiden avulla kalastusteho saadetdan Tenon eri kalakantojen tilaan sopivaksi.
Valtioneuvosto asetti toukokuussa 2020 valtuuskunnan Norjan kanssa kaytéviin neuvotteluihin Tenojoen
vesiston kalastussdannostd. Asettaessaan valtuuskunnan valtioneuvosto korosti, ettd Suomen
lahtékohtana neuvottelussa on, ettei Tenojoen vesiston lohikantojen elpyminen vaarannu.
Valtioneuvosto edellytti myods, ettd neuvottelussa on edistettdvd saamelaisten oikeuksien
toteutumista.

Lohenkalastus Tenojoessa liittyy kiinteasti saamelaiseen kulttuuriin alkuperdiskansana. Valtioneuvosto
myds edellytti, ettd valtuuskunta huomioi eduskunnan Teno-sopimuksen hyvaksymisen yhteydessa
antamat lausumat (EV 16/2017 vp), joiden mukaan valtioneuvoston tulee mm. arvioida saamelaisten
seka muualla asuvien kiinteistdnomistajien kalastusoikeuksien laajuutta ja kayttoa.

Perustuslakivaliokunta 29.6.2023 eriava mielipiteessd on ottanut kantaa Tenojoen lohenkalastusta
koskevaan saéntelyyn ja kiinnittanyt huomiota erityisesti alkuperéiskansa saamelaisten oikeuksien, mm.
muualla asuvien saamelaisten oikeuksien toteutumiseen. Koska nykyisen kalastusséannén
perusoikeuksiin  kytkeytyvat muuttamistarpeet liittyvat vahvasti Ilohikantojen suojelun liséaksi
alkuperdiskansa saamelaisten oikeuksiin, késittelen seuraavaksi alkuperdiskansa saamelaisten
oikeuksia tarkemmin. Vastuu ymparistésta ja tarve suojella lohikantoja on kalastussdantéluonnoksessa
huomioitu asianmukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on  Tenojoki-sopimuksen  hyvaksymisen yhteydessad todennut, etta
kalastusrajoitukset olisi pitdnyt kohdistaa voimakkaammin sellaiseen kalastukseen, joka ei nauti
perustuslain 17 §:n 3 momentin ja YK:n KP-sopimuksen 27 artiklan mukaista suojaa. Taméa koski
tilannetta, jossa kalastusta voitin jatkaa rajoitetusti. Valiokunta on lisédksi painottanut, etta
lainsdadannolla tulisi myés ympéristovastuuta toteuttavan saantelyn yhteydessa vahvistaa saamelaisten
oikeutta alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittda kieltdan ja kulttuuriaan (PeVL 5/2017 vp, s. 7).

1) Outakosken yhteisen vesialueena osakaskunta ja Tenonlaakson yrittéjat tukee
Perustuslakivaliokunta 29.6.2023 eriava mielipiteen seka Saamelasikarajien,
Saamelaiskarajalain 9 §:n mukaiset kdydyssd neuvotteluissa 15.6.2023 Dnro: 319/D.a.2/2023
kannanottoa. Esittda Tenon kalastussaantéluonnosta ei saa hyvaksya ja toimeenpanna.

2) Esittda neuvotteluvaltuuskunta tulee vaihtaa Oikeusministerin alaisuuteen Maa- ja
metsatalousministeriosta.

Perustelut

Tenon vesialueen oikeuden haltiojoilla saamelaisila ei ole Iluottamussuhdetta MMM
neuvottelukunnan virkamiehiin. Epaluottamuksen takia Tenon kalatalousalueen valtioneuvostolle
esitetyt neuvotteluvaltuuskunnan jasenet vetaytyivat neuvottelusta.

MMM: neuvottelukunnan virkamiehet eivat neuvotteluissa ottaneet huomioon mm.



 Valtuuskunnan saamelaiskarajien ja kalatalousalueiden edustajat antoivat yhteisen
ehdotuksen saamelaisten oikeuksien edistédmiseksi syksylla 2020. Yksi ehdotuksista oli
se, etta saamelaiset mainittaisiin omana kalastajaryhméané kalastussaannén 2 §:ssa.
MMM on linjannut, ettei saamelaisia liséta kalasta ryhmiin. Kalastajaryhmista on
neuvoteltu ministerididen vélilla osastopaallikkatasolla ja myés poliittisella tasolla, mutta
MMM:n kielteinen kanta ei neuvottelujen johdosta muuttunut.

+ Kalastussaantéon on tehty huomattavia muutoksia ympéristdperusoikeuden
turvaamiseksi, mika on tarkeds. Sen sijaan alkuperaiskansa saamelaisten oikeuksia ei
ole edes periaatteellisella tasolla tunnistettu kalastajaryhmia koskevassa maarayksessa.
Maarayksessa rajajokiosuuden kalastajaryhmista ei huomioitu kaikki ne ryhmat,
joilla on perusoikeuksiin kytkeytyvid oikeuksia. Omaisuuden suojan lisaksi tulee tunnistaa

ja
huomioida alkuperaiskansa saamelaisten perustuslaillisia oikeuksia.

« Saamelaiset ovat joutuneet karajoimaan omia oikeuksiaan, Suomen perustuslain mukaan
saamelaisilla on oikeus yllapitaé ja kehittdd omaa kulttuuriaan. Kalastus on yksi
saamelaisten perinteisista elinkeinoista ja tarkea osa kulttuuria.

« Outakosken yhteisen vesialueen osakaskunta paheksuu Maa- ja
metsatalousministerié toimintamallia Tenojoki sopimusneuvotteluissa.
Erityisen moitittavana Osakaskunta pita4 sité, ettei ministerié noudata mitenkéan
Korkeimman oikeuden paatoksia.

Korkein oikeus (KKO) on hylannyt kahdessa asiassa syytteet, jotka koskivat
paikallisten saamelaisten oikeutta kalastaa Tenojoen vesist66n kuuluvissa Utsjoessa ja
Vetsijoessa. KKO piti ndin ennallaan Lapin karajioikeuden antamat ratkaisut.

Lapin kérdjéoikeus Vuonna 2017 vahvistetun Tenon kalastussaannén myota
saamelaisalueen ulkopuolella asuvat saamelaiset eivat saaneet enda oikeutta lunastaa
perinteiseen kulkutukseen oikeuttavaa lupaa.

3) Lohen kalastuksen saéntely, 5 §
Kalastusdanndssé tulisi perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten mukaisesti tehda
vain valttdmattémia perusoikeusrajoituksia. Asiassa on arvioitava, ovatko ehdotetut
kalastusrajoitukset valttdmattémia ja tehokkaita sindnsé hyvaksyttévan tavoitteen
saavuttamiseksi seké laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan
oikeushyvaan ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon. Jos
lohikantojen tilanne sallii hyvin vahéisen kalastuksen, lohenkalastusta ei tulisi Iahtokohtaisesti
kieltdd kokonaan.

Vuosien 2021, 2022 ja 2023 kalastuskausilla lohenkalastus Tenojoen alueella on kielletty
kokonaan. Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten arvioinnin osalta viittaan
oikeusministeri6n lausuntoihin lohenkalastuskieltoa koskevissa asioissa (VN/9706/2021-OM-12,
VN/10790/2022-OM-10 ja VN/28666/2022-OM-4).

4) Toimenpiteet lohikantojen turvaamiseksi, tulee ensiksi selvittd4, kuten Saamelaiskarajat esittaa
itsemaaraamisoikeuteen kuuluvan FPIC-periaatteen toteuttamiseksi ja riittivan tietotarpeen
vuoksi;

» Johtaako ehdotettu kalastusaanté kaytanndssa lohenkalastukseltaan?

» Miten kalastusdannén ehdotukset vaikuttavat kutuvaltioperiaatteen toteutumiseen ja
miten kutuvaltioperiaate on toteutunut viime vuosina?

»  Onko saaliskiintididen toimivuudesta uusia tieteellisia arvioita?

» Miten ehdotettu porrasmalli suhteutuu Tenon eri lohikantojen kutukantatavoitteen
saavuttamiseen ja voisiko kalastusdannon 4 §:ssa esitetyssé porrasmallissa?

» Mita ehdotuksia Lukella on saamelaisten kalastusoikeuksien turvaamiseksi ja
saamelaisten perinteisen tiedon huomioon ottamiseksi?

» Miten uusi kalastus&anto vaikuttaisi predaatio-ongeiman hillitsemiseen Tenolla?

+ Miten yla- ja alakénkaiden vapaakalastuskiellot edistaisivét lahokantojen elpymiseen?

« Millaisia vaikutuksia lapsilupien yléikaraja sdatamisella 16 tai 18 vuodeksi lohikantojen
suojeluun?

»  Onko muun kalan verkkokalastuksen kieltémiselle Levajokisuun ja Alakénkaan valilla
lohensuojelullisia vaikutuksia? :



5)

7)

« Mikali Tenon alueen pois muuttaneille saamelaisille palautetaan oikeus kayttaa kudottuja
pyydyksid, mika vaikutus silla olisi kalastuskuolevuuteen?
« Millainen virhemarginaali seuranta- ja tutkimusryhman lohikantojen tilan arvioinnissa on?

Tutkimus selvitti lohenkalastuksen kerrannaisvaikutukset huomioiden vélitbn 2,3 milj. euron
tuotos kertautui yli 4 milj. euroksi, mikéd poistuisi Utsjoen tulonkierrosta. Kalastusmatkailijat
kayttivit rahaa Utsjoella noin 2,6 mili. euroa, mikd jakaantui puoliksi kauppatavara- ja
palveluhankintoihin. Tésta paikallistuotantoa oli noin 1,6 milj. euroa ja noin miljoona euroa valui
muualle kaupasta ostettuina tavaroina. Kalastuslupia kalastusmatkailijat ostivat lahes 0,6
miljoonalla.

Tenon kalastuslupien tulee olla voimassa joulukuuhun mennessa, mikéli se voimaan saatetta
juuri ennen kalastus kauden alkua, paikalliset, yrittijét ja kalastusmatkailijat eivat ehdi
valmistautua kalastuskauteen ja nain aiheuttaa huomattavaa haittaa mm. yrittéjille.

Muuta huomioitavaa
Lapsilupa

Outakosken osakaskunta katsoo, ettd Utsjoen lapset ja nuoret tulee saattaa samaan
tasavertaiseen asemaan Tenojoen Norjan puoleisen samanikdisen vdestén kanssa ilmaisen
kalastusluvan  suhteen. Osakaskunta pitda edelleen ongelmallisena erityisesti
ulkopaikkakunnalla asuvien oikeudenomistajien saamelaisten lasten syrjintaa
kalastusmahdollisuuksien osalta.

Saamelaisille lapsille ja nuorilla tulee olla oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin niilla perusteilla,
joita Korkein oikeus ja perustuslakivaliokunta paatoksissaan edellyttavat. Outakosken
osakaskunnan mielestéd Maa- ja metsatalousministerion olisi pitdnyt noudattaa tassakin asiassa
Korkeimman oikeuden antamia paéatéksien perusteluja.

Inarijoen kutukanta
Lohitutkimustulosten perusteella Inarijokea voidaan sanoa merkittdvaksi tuotantolaitokseksi koko

Tenon poikastuotantoa ajatellen. Lohenkalastuksessa se on ylivoimaisesti merkittavin lohikanta
juhannuksesta kalastuskauden loppuun tapahtuvassa sekakalastuksessa Outakosken
osakaskunta tdmén asian osalta esittaa, ettd vyohykejakoa jatketaan matkailun kalastuslupien
myynnissa

Matkailukalastuspaineen siirtdminen Yla-Tenolta jokiosuuden alapuoliselle osalle toimenpiteena
on virheellinen ja epétarkoituksen mukainen. ja olisi uhka Tenon merkittavélle lohikannalie.

Venerekisteri

Kalastuslain 379/2015 tavoitteena ja tarkoituksena on jirjestdd kalastus ekologisesti,
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla. Tenon vesistdalueen osakaskunnat ovat aina
noudattaneet periaatetta, etta kalastus jarjestetdan omistuksen mukaisessa suhteessa.

Tenon kalastusveneiden rekisterdintia koskevassa asiassa Maa- ja metsalaotusministerié runnoi
paikallisia omistajia kuulematta, ettd ulkopaikkakuntalainen maanomistaja saa rekisterGida
veneen, jos omistaa vahintaan 0,5 osuuslukua vastaavan maaraalan.

Koko Tenojoen Suomen puoleisen vesistdalueen yksityisten kalastusoikeuksien maéara lienee
osuuslukuina noin 100.000. Tdma vertaus osoittaa millaisella kauhalla paikallisten saamelaisten
kalastusoikeuksia siirretty ulkopaikkakuntaisen mokkilaisille.

N&in ollen vietiin matkailuyrittdjien soutupalvelujen toimintaedellytykset. Silla on ollut valtava
menetys Utsjoen matkailulle ja erityisesti se oli kova isku paikallisille soutupalveluyrittajille.
Vaikutusarviointi tdman kohdalla jai kokonaan huomioimatta.



Outakosken vesialueen osakaskunta ja Tenonlaakson yrittsjit esittda lausuntopyynndssi
29.6.2023 esitetyn Tenojoen kalastussddnnén hylkaiamistd ja uusien neuvottelujen
aloittamista Norjan kanssa.

Kalastusaantolausunto luonnos on epéoikeuden mukainen. Se ei anna suojaa
saamelaisten perinteisen elinkeino kalastus kulttuuriperinnén erityispiirteisiin ja
oikeuksille, sekd jattdd huomioimatta perinteisen tiedon. Nima huomioimatta jattamalli
aiheuttaa huomattavaa haittaa saamelaisille, vesiston oikeuden haltijoille, paikallisille ja
alueen yrittajille.

Perustelut

Tenojoen kalastuss&énndn rajoitusten tarkoituksena on suojella Atlantin lohikantoja.

Tenojoen lisdksi Atlantin lohta nousee lukuisiin Norjan jokiin. Norja ei ole asettanut tayskieltoa
yhteenk&én kokonaan omalla alueella olevaan jokeen. Liséksi Tenon lohen pyynti meriaiueilla on
sallittu viikoittain maanantaista perjantaihin. Norjan toimet Atlantin lohen pyynnissa
osoittavat, ettei lohikannan tilanne ole niin kriittinen kuin nyt Tenojoen kalastussaanndssi
on esitetty.

Tenon vesistéalueelle esitetty kalastuskielto yhdessi norjalaisten merikalastuksen kanssa
johtaa vdistamattd siihen, ettd kalastuskunnan vesialueet toimivat ainoastaan
poikastuotantoalueita merella tapahtuvalle kalastukselle. Tama loukkaa
kutuvaltioperiaatetta, jonka mukaan kansainvilisten sopimusten mukaan kalat pitdisi voida
pyytaa siina valtiossa, jossa ne kutevat.

Tenon Iohikantojen osalta ongelmana se, ettd mereen vaeltavista poikaisista vain pieni osa palaa
joelle. Lohen ravinnon heikkenemisestid ja kalastuksesta merialueilta on esitetty vain
arvioita ja oletuksia. Nyt tulee keskittyd sen tutkimiseen, miti Tenon lohelle tapahtuu
merella. Vasta tdman jélkeen on mahdollisuus tehda oikeudenmukaisia ja lohikantojen kannalta
perusteltuja rajoituksia eri alueiden lohen pyyntiin.

Tenojoen kalastussaénté koskee saamelaisten perustuslaissa suojattua oikeutta kalastukseen.
Suomen perustuslain 17 § 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperiiskansana on
oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten kulttuurina ja
perinteisina saamelaisina elinkeinoina pidetadn poronhoitoa, kalastusta, metsistysti (HE
248/1994 vp ja PeVM 17/1994 vp). Korkein oikeus on 13.4.2022 antanut kaksi ratkaisua KKO
2022:25 ja 2022:26, joissa on vahvistettu saamelaisten perustuslain 17 § 3 momentin mukaiset
oikeudet, joita ei voida laintasoisella Tenojoen kalastussa&nnélla rajoittaa. Kesalla 2023 Lapin
karajaoikeus on hylannyt Eteld-Suomessa asuvan syntyperdisen Utsjoen saamelaisen syytteet
Tenojoen kalastussaanndn vastaisesta verkkokalastuksesta. Edelld selostetut oikeustapaukset
osoittavat, ettd saamelaisilla on Tenojoen vesistoissi kalastusoikeus suoraan perustuslain
seka kansainvilisten sopimusten ja oikeuksien perusteella. Tenojoen kalastuss&annélla ei
voida mitétdida saamelaisten perustuslain 17 § 3 momentin mukaisia oikeuksia.

Perustuslakivaliokunta on johtanut perusoikeusjérjestelmén kokonaisuudesta ja oikeuksien
luonteesta perustuslaissa turvattuina oikeuksina yleisiad perusoikeuksien rajoittamista koskevia
vaatimuksia (PeVM 25/1994 vp). Saamelaisten perusoikeuksia ja norjalaisten lohen meripyyntiz
vertaamalla on kiistatta selvaa, etta Tenojoen kalastussaanto rikkoo
suhteellisuusvaatimuksen edellytyksia perusoikeuksien rajoittamisessa.
Perustuslakivaliokunta on esittanyt suhteellisuusvaatimuksesta seuraavaa: ”"Rajoituksia
arvioitaessa on selvitettdva, ovatko ehdotetut rajoitukset valttamattdmia ja tehokkaita sininsa
hyvaksyttdavén tavoitteen saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan oikeassa suhteessa



perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvaén ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen
intressin painoarvoon.”

Tenojoen kalastussaantda koskevien neuvottelujen uudelleen aloittamista puoltaa myos
kyttyralohen massiivinen vaellus Tenojokeen. Tenojoen alajuoksu on kokonaan Norjan puolella
eikd Tenojoen kalastussaantd koske kyseistd jokiosuutta. Kesallda 2023 Norja sulki Tenojoen
kokonaisuudessaan lohipadolla, jolla piti estda kyttyralohen nousu. Pato ei kuitenkaan estanyt
kyttyralohen nousua, mutta Tenon lohen nousun se esti. Vaikka pato muutaman kerran kesassa
avattiin, niin Tenon lohen nousulle ja kudulle padolla oli todennékéisesti kielteisia vaikutuksia.
Tenojoen kalastussdinnon uusissa neuvotteluissa koko Tenojoki ja Norjan rannikkoalue
on saatava sopimuksen piiriin.

Norjalaisten Tenojoen sulkevan padon tavoitteena oli saada pyydettyé kaikki Tenoon nousevat
kyttyralohet. Kyttyralohi on Tenon virkistyskalastukselle mahdollisuus ja myés Suomen on
pystyttdva hyddyntaméén sitd. Norjalaisten toimet tdssakin asiassa ovat kutuvaltioperiaatteen
vastaisia. Kyttyralohta on jo 1970-luvulla vaeltanut Tenoon suuria méérid, mutta silloinen verkko-
ja virkistyskalastus ovat estidneet kannan hallitsemattoman lisddntymisen. Kyttyralohen
virkistyskalastus olisi Atlantin lohta suojelevaa ja tehokas keino kyttyralohikannan kurissa
pitimiseen. Atlantin lohen kalastusta lukuun ottamatta muiden kalojen pyyntiaikoihin ei tulisi
asettaa ajallisia rajoituksia.

Norjan viranomaiset pystytettin kesélld 2023 Tenon Norjan jokiosuudelle koko joen halkova
poikkipato, jonka tarkoituksena oli estéd vieraslaji kyttyrdlohen nousu Tenoon samalla, kun
Atlantin lohet estettiin padolla paasyn luontaiselle kutualueelle. Kalastuss&annon tulee avata
uudelleen neuvoteltavaksi Suomi ei voi hyvaksya tapatuvan toisen neuvottelevan osapuolen
Norjan aiheuttavan luontoon Tenon vesistdon aiheuttavan katastrofin.

Tenon kalatalousalueen neuvottelevat jasenet esittanyt vuonna 2020 Suomen valtion
kalastussopimuksen irtisanomista ja uudelleen neuvottelemista, silld voimassa oleva sopimus
loukkaa saamelaisille alkuperdiskansansa turvattuja oikeuksia aiheuttaen huomattavaa haittaa
saamelaisten kalastukselle.

Tenon sopimuksessa ei ole varauduttu riittavalla tavalla kyttyrélohipadon kaltaisten hankkeiden
haitallisiin vaikutuksiin, joita aiheutuu niin lohikannoille kuin Tenon vesistéjen Suomen puolen joki
osuuksille.

Outakosken yhteisen vesialueen osakaskunnan hoitokunta ja Tenpnlaakson yrittajat
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