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Asia

Lausunto

Maa- ja metsatalousministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta Suomen ja
Norjan valiseksi Tenojoen vesiston kalastussaannoksi ja sen
allekirjoittamisesta. Valtioneuvoston yleisistunto asetti maa- ja
metsatalousministerion esittelysta 20.5.2020 valtuuskunnan Norjan kanssa
kaytaviin neuvotteluihin Tenojoen kalastussopimuksen (SopS 41 ja
42/2017) liitteena olevan kalastussaannon uudistamiseksi. Suomen ja
Norjan valtuuskuntien valiset neuvottelut aloitettiin kesdkuussa 2020.
Neuvottelut kuitenkin keskeytyivat, koska lohikantojen tilan katsottiin
vaativan nopeita toimenpiteitd jo kalastuskaudelle 2021. Neuvotteluita
jatkettiin loppuvuodesta 2021 ja valtuuskuntien valinen viimeinen
neuvottelu kaytiin 16.-17.3.2023 Helsingissa, jossa ei kuitenkaan viela
paasty kalastussaannon kaikista yksityiskohdista yhteisymmarrykseen.
Hyvaksyttava ratkaisu saavutettiin valtuuskuntien puheenjohtajiston
kesken kesakuussa 2023. Sopimusteksti parafoitiin 29.6.2023.

Uusi kalastussaantd on tarkoitus allekirjoittaa alkusyksysta, jotta se
voitaisiin saattaa eduskunnan kasiteltavaksi syysistuntokaudella 2023.
Tama mahdollistaisi kalastussadannoén voimaantulon ennen vuoden 2024
kalastuskauden alkua ja nykyisen kalastussaannén voimassaoloajan
paattymista.

Lapin ELY-keskus lausuu neuvottelutuloksesta ja uudesta
kalastussaantéehdotuksesta (mydhemmin “kalastussaantd”) ensin yleisella
tasolla.

Lapin ELY-keskus toteaa, etta kalastussdanndssa on mainittu termi
"osapuolten toimivaltainen vastuuviranomainen” useassa kohdassa.
Tarkoituksena lienee, etta se, mihin viranomaiseen termilla viitataan,
tarkennetaan myéhemmin voimaansaattamislailla. Lapin ELY-keskus
toteaa, etta viela on osaltaan epaselvaa, mita tehtavia Lapin ELY-
keskukselle on tarkoitus osoittaa tarkemmin. Taman takia osoitettavien
tehtavien laajuutta on vaikea arvioida tdssa vaiheessa. Lapin ELY-keskus
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kuitenkin painottaa, ettd mikali sille osoitetaan runsaasti uusia tehtavia, on
resurssit turvattava tehtavien hoitamiseen.

Lapin ELY-keskus toteaa, etta lisaksi kyttyralohenpyyntiin liittyvat
elinkeino- ja matkailukalastusmahdollisuudet tulisi ottaa huomioon
kalastussaanndssa. Kyttyralohen pienimuotoisempaa pyyntia, jota
erityisesti matkailukalastus edustaa, tulisi tukea selkeélla ja
mahdollisimman kevyella saantelylla. Kyttyralohen kalastamiseen liittyvaa
saantelya tulisi ELY-keskuksen nakemyksen mukaan painottaa osaksi
muun kalan pyyntia liittyvaa saantelya esimerkiksi sallimalla mahdollisesti
kulkutusverkkokalastus osana kalastussaannon 10 §:n sdantelya. Tallin
kyttyralohen pyyntihankkeet osana 35 §:n hankepyyntia kohdistuisivat
poikkeuksiin ja laajoihin hankkeisiin. Ajatuksena on se, etta alueelle
elinvoimaa tuova matkailukalastus ja kyttyralohen
hyédyntamistarkoituksessa tapahtuva kalastus olisi helpommin
toteutettavaa ja lisaksi vdhemman resursseja viranomaiselta vaativaa.

Muistiossa on todettu, etta: "Tavoitteena on ollut uudistaa kalastussaantéa
paremmin toimivaksi ja vdhemman hallinnon resursseja vaativaksi, jotta se
sisaltaisi tarpeelliset elementit kalastusten saatelyyn tulevaisuudessa,
kuten mahdollisuuden saaliskiintididen kayttdon.” Vaikka tavoite on
kannatettava, Lapin ELY-keskuksen nakokulmasta kuitenkin uudistuva
kalastussaanto sisaltada paljon kohtia, joiden nojalla vastuuviranomaisia
velvoitetaan erindisiin lupien myéntamiseen ja paatdsten tekemiseen
enenevissa maarin, mika tarkoittaa sita, etta tarvittavien resurssien maara
tehtavien hoitamiseen voi kasvaa. Lisaksi sita, missa maarin viranomaisen
on mahdollista kayttaa harkintavaltaa tilanteissa, joissa on tarpeen ottaa
huomioon erilaisia tekijoita ja nakokohtia paatdksenteon perusteena,
voitaisiin viela tdsmentaa esimerkiksi voimaansaattamislaissa.

Lapin ELY-keskus lausuu seuraavaksi sdannoskohtaisesti uuden
kalastussaannon sisallosta.

5 §. Sdanndksen perusteella kyseisen sddnndksen soveltaminen
ratkaistaan edellisen kalastuskauden viikkokohtaisten tietojen perusteella,
jotka kootaan tutkimusraporttiin ja tietoa hyddynnetaan vuosittaisissa
neuvotteluissa. Lapin ELY-keskus toteaa, etta muistiossa olisi selkeasti
tuotava esille se, minka tietojen perusteella paastaan viikkokohtaisiin
arvioihin ja saatelyperusteisiin. Lapin ELY-keskus huomauttaa lisaksi, etta
saanndksessa todettu "lohikantojen tilan niin salliessa” on termina varsin
valja eika sita ole liemmalti tarkennettu muistiossa.

7 §. Kalastuslupaluokkien osalta Lapin ELY-keskus toteaa, ettd kohdan
viisi kalastuslupaluokassa todetaan, etta "ei oikeuta kalastamaan lohta”.
Lapin ELY-keskus toteaa, ettd teknisend muutoksena voisi sddnndksessa
todeta, etta "ei oikeuta kalastamaan Atlantin lohta ja merinieriad”, mika
selventaisi sen, etta kyttyralohen ja meritaimenen kalastaminen olisi
kuitenkin sallittua.

10 §. Lapin ELY-keskus toteaa, ettd yleisen paikkakuntalaisluvan ja
paikkakuntalaisen vapakalastusluvan nojalla on sallittua kalastaa 10 §:n
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nojalla uistimella ja varsin tarkasti kuvailuilla ja rajoitetuilla
perhokalastusvalineilla. Lapin ELY-keskus katsoo, etta edella mainituille
kalastuslupaluokille voitaisiin sallia kalastaminen vieheella ja
perhokalastusvalineilld ilman rajoituksia valineistoon. Mikali rajoituksille
katsotaan valineistdn osalta olevan lohensuojelullinen peruste, niista tulisi
saataa erikseen ja punniten valineiston rajauksen tuottama
lohensuojellullinen vaikutus. Kyseisen saatamisen etuna olisi lisaksi se,
ettd se mahdollistaisi joustavamman ja tilannekohtaisemman saantelyn
sen sijaan, ettad kalastussaantoon pysyvina maarayksina kirjataan tarkkoja
valinteistorajoituksia, joita mydbhemmin halutaan muuttaa. Lapin ELY-
keskus katsoo, ettd sama mahdollisuus voitaisiin ulottaa muiden lajien
kalastuslupaan eli niin sanottuun turisti-/matkailijalupaan. Lapin ELY-
keskus katsoo, ettd kyseiseen saannokseen olisi mahdollista lisata
kulkutusverkko sallittuna kalastusvalineena/-muotona osana kyttyralohen
kohdennettua pyyntia, joka tarve on tuotu esille edelld. Ehdotetut
muutokset eivat kuluneen kesan kokemusten perusteella muodostaisi
vaaraa lohikantojen suojelun nakdkulmasta, mutta yksinkertaistaisivat
saantelya ja loisivat edellytyksia matkailu- ja elinkeinokalastukselle
vahvemmin.

ELY-keskus toteaa viela kalastussdannon 7 § ja 10 § valisesta suhteesta
sen, etta niiden keskinaista selkeytta olisi pyrittava parantamaan. Talla
hetkella 7 §:ssa mainitaan kalastusvalineistda, joka puolestaan toistetaan
tai tarkennetaan 10 §:ssa. Kalastussdannon selkeyden ja luettavuuden
vuoksi olisi perusteltua eritelld kalastuslupaluokat ja sallitut
kalastusvalineet kokonaisuudessaan ja toisistaan erillisina 7 §:n ja 10 §:n
valilla.

14 §. Lapin ELY-keskus katsoo, etta kaikkien saanndksessa mainittujen
kalastuslupaluokkien osalta kalastus voitaisiin ulottaa elokuun 20. paivaan
saakka, jolloin sdannos olisi huomattavasti selkeampi sen aiheuttamatta
juurikaan haittaa lohikantojen kestavyydelle. Lapin ELY-keskus toteaa, etta
saanndksessa viitataan liitteeseen 2. Liite 2 kohta 13 osalta Ylakéngas -
alueen osalta liitekartasta "Ylakongas” tulisi laajentaa. Uuden lisattavan
alueen rajat olisivat YI&akdéngaan uistimenheittoalueen merkista ylavirtaan
pain Sarakivelle asti. Kyseiset tunnusmerkit maastossa ovat selvasti
havaittavissa ja rajattavissa. Perusteena talle on se, etta kyseinen alue
mahdollistaa paremmat kalastusmahdollisuudet alueella toimivalle
yrittdjalle vaarantamatta kuitenkaan kalakantoja. Kyseinen alue ei olisi
Atlantin lohen merkittavalla nousualueella, eika se vaarantaisi lohikantojen
tilaa mutta kuitenkin parantaisi huomattavasti yrittdjan toimintaedellytyksia.

17 § ja 18 §. ELY-keskus toteaa, etta selvyyden vuoksi sdannoksissa
voitaisiin todeta, ettd kyseessa on Atlantin loheen kohdistuvat
kalastusmuodot ja -ajat. Toiseksi sdanndsten selventadmiseksi olisi
mahdollista ulottaa kalastusajat kaikkien sdannodksessa mainittujen osalta
maanantaista torstaihin kesakuun alusta heindkuun loppuun. Talla ei
juurikaan olisi vaikutusta lohikantojen kestavyyteen, mutta muutos
helpottaisi huomattavasti sdantelyn luettavuutta ja toisi siihen selkeytta.
Kyseista sdantdmuutosehdotusta puoltaa se, ettd Lapin ELY-keskuksen
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kasityksen mukaan kyseisten pyyntimuotojen harjoittajia on varsin vahan,
mika ei aiheuttaisi vaaraa lohikantojen tilan suojelullisesta nakdkulmasta.

29 §. Jos muun kalan pyyntiverkolla on tarkoitus pyytaa kyttyralohta, olisi
langan vahvuus talta osin oltava 0,25 mm ja solmuvali 0,45 mm. Lapin
ELY-keskus toteaa, etta kyseiset tarkemmat mitat eivat tdssa vaiheessa
ole ehdottomia, vaan pikemminkin kesan aikana paikallisilta pyytdjilta
saamien kokemusten perusteella ehdotuksia, joiden perusteella on
havaittu kyseisten verkkomittojen soveltuvan parhaiten kyttyralohen
pyyntiin ja samalla véahentavan Atlantin lohen kiinnittymista tai
vahingoittumista verkkoihin. Sdanndksessa on mainittu, etta: "Verkon
korkeus ei saa ylittda veden syvyytta kalastuspaikan syvimmassa
kohdassa.” Kaytanndssa kyseista saantéa on mahdoton valvoa, eika
kyseisella kirjauksella ei ole lohensuojelullista merkitysta. Kirjauksen
poistaminen jalleen helpottaisi kalastussaannon luettavuutta.

32 §. S4anndksessa ei ole mainintaa harjuksen alamitasta, joka on
Suomen puolella 30 cm. Talta osin voisi olla selventavaa mainita
saannoksessa alamitta harjukselle erikseen molempien valtioiden osalta
tai yhtendinen mitta kalastussaanndssa molemmille valtiolle asian
selventamiseksi. Lisdksi sadnndksessa on todettu, etta "Kala on aina
laskettava takaisin veteen, jos se on...”. Kyseiseen saantddn voitaisiin
lisata uusi kohta selventamisen vuoksi, joka olisi: "on rauhoitettu”. Tama
selventaisi tilanteen siltad osin, etta kala tulee aina laskea takaisin veteen,
jos se on pyydetty rauhoitusaikana.

33 §. Lapin ELY-keskus toteaa, etta kyseisen sdanndn osalta viela tulisi
selventad, ettei yksilokohtainen saalisilmoitusvelvollisuus, jossa ilmoitetaan
sukupuoli, paino, pituus ja pyydetyn lajin kokonaispaino, koske
kyttyralohella poistopyyntia kalastussaannon 35 §:n mukaisissa
tapauksissa.

35 §. Lapin ELY-keskus toteaa, etta pyyntimahdollisuuksia voitaisiin
laajentaa muun kalan pyynnin osalta niin, etta vain yksittdiset organisoidut
pyyntihankkeet menisivat tahan kategoriaan. Eli toisin sanoen
pienimuotoisempi kyttyralohen pyynti olisi mahdollista muun kalan pyynnin
saantelyn nojalla. Tama paitsi saastaisi viranomaisen resursseja, kun
hankkeita ei olisi seurattavina kohtuuttomissa maarin mutta lisdksi
madaltaisi kynnysta kyttyralohen pyytamiseen pienimuotoisemmissa
tapauksissa. Muun kalan pyynnin yhteydessa tapahtuvan
kyttyralohipyynnin laajentamista puoltaa myods se, ettéd matkailukalastuksen
elinvoimaisuutta voitaisiin tukea sen kautta tilanteessa, jos
kyttyralohimaaria ei saataisikaan toivotulla tavalla rajoitettua. Kyseisen
saannoksen osalta Lapin ELY-keskus katsoo, etta viela olisi selvitettava
se, ettd se ei ainakaan aiheuttaisi tai aiheuttaisi mahdollisimman vahan
esteita kyttyralohen kaupalliselle hyddyntamiselle.

Lapin ELY-keskus toteaa, ettd vahintdan sdanndsta koskevassa
muistiossa tai voimaansaattamislaissa olisi perusteltua tarkentaa, mita
tarkoitetaan termilla "paikallinen organisaatio”. Talla hetkella termi voinee
viitata ainakin yhdistyksiin, joiden kotipaikka on ko. alueelle,
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kalatalousalueeseen tai osakaskuntiin tai jopa osakeyhtioihin, joiden
paikkakunta on ko. alueella.

40 §. Lapin ELY-keskus toteaa, etta kyseisessa sddannoksessa lienee
paikallaan tarkentaa kuten edella, saanndksessa 35 §, paikallisen
organisaation maaritelma. Sdannotksessa on viela epaselvyyttd muun
muassa silté osin, voidaanko pyydetty saalis ottaa vai tuleeko se
vapauttaa. Lisaksi voisi olla perusteltua asettaa luvan hakemiselle
maaraaika, jotta hakemuksien ajallista kasittelya viranomaisessa voidaan
rajata ja keskittda. Maaraaika mahdollistaisi etukateen arvioinnin
aiheutuvasta kalastusrasituksesta, kun viranomainen olisi tietoinen
hankkeiden lukumaarasta sen ratkaistessa myonnettavia lupia. Lisaksi
maaraaika mahdollistaisi sen, ettd yhdenvertaisuutta voidaan paremmin
noudattaa lupien mydnndssa, kun viranomainen olisi tietoinen
kalastusrasituksesta, eikd mydhemmin mydnnettavien lupien yhteydessa
joutuisi yksittaisen hakijan kohdalla rajoittamaan toimia suhteessa
aikaisempiin hakemuksiin.

Kalatalouspaallikkd Jermi Tertsunen

Lakimies Elias Rauhala
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