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Maa- ja metsatalousministerié on séhkdpostiviestissaan 24.9.2021 pyytanyt
ulkoministerion lausuntoa kalastuksesta Tenojoen vesistdssa tehdyn sopi-
muksen (Sops 41 ja 42/2017) 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kalastus-
sadannon voimassaoloajan pidentdmisesté noottienvaihdolla Norjan kanssa
tehtavasta sopimuksesta.

Ulkoministeri6 esittdd lausuntonaan seuraavaa:
Tenon kalastussddnnén voimassaolon jatkaminen

Kalastuksesta Tenojoen vesistdssa tehdyn sopimuksen liitteena ja olennai-
sena osana sopimusta oleva kalastuss&anté on maaraaikainen ja silla on
pyritty elvyttdmaan lohikantoja. Sopimuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan ka-
lastussaantdé on voimassa viisi vuotta sopimuksen voimaantulosta ja siita
eteenpdin aina seitseman vuotta kerrallaan, paitsi jos toinen osapuolista
aiemmin esittdd sen muuttamista vahintdadn kaksi vuotta ennen kalastus-
sdannon voimassaolon paattymista. Norja esitti kalastussopimuksen 5 artik-
lan 2 kohdan mukaisen neuvottelupyynnén 8.11.2019 kalastussdannén uu-
distamisesta, jota Suomi ilmoitti kannattavansa 18.11.2019. Neuvotteluissa
Suomea edustaa valtioneuvoston nimittdma neuvotteluvaltuuskunta. Neu-
vottelut on aloitettu vuoden 2020 kevaalld. Sopimuksen 5 artiklan 2 kohdan
mukaisesti kalastussd&dnnoén voimassaolo paattyy 1.5.2022, koska Norja on
esittényt sen muuttamista.

Suomen ja Norjan vélisissa kalastussaannén uudistamista koskevissa neu-
votteluissa molemmat osapuolet ovat yksimielisesti todenneet, etté aikai-
semmissa kalastussaantdneuvotteluissa saavutetut ratkaisut eivat vastaa
viimeisinta tietoa lohikantojen tilasta, minka takia kalastussaantéén on har-
kittava huomattavasti suurempia muutoksia, mitd neuvotteluissa on tahan
mennessé valmisteltu. Kalastussaannén ennakoitua suuremman muutos-
tarpeen on katsottu edellyttavan myds neuvotteluaikataulun pidentamista.
Uuden kalastussaannoén valmistelua varten on katsottu tarvittavan lisatietoa
erityisesti siitd, miten Tenon lohikantojen tila kehittyy vuonna 2021, ja miten
lohenkalastuksen kielto on vaikuttanut lohikantojen tilaan. Suomen ja Norjan
vélilla kaytavat neuvottelut kalastussdannén uudistamisesta ovat kesken
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eika niitd ole mahdollista kdyda loppuun niin, ettad uusi kalastussaanto voisi
astua voimaan vuoden 2022 toukokuun alkuun mennessa. Ehdotuksena on,
etta kalastussdannon voimassaoloaikaa pidennettéisiin kahdella vuodella,
jotta neuvottelut saataisiin kaytya loppuun ja uusi kalastussaanté saataisiin
voimaan vuoden 2024 kalastuskauden alkuun mennessa.

Kalastussdannén voimassaolon pidentamisesta noottienvaihdolla tehtavalla
sopimuksella poikettaisiin kalastuksesta Tenojoen vesistésséd Suomen ja
Norjan valilla tehdysta sopimuksesta niin, ettéd sopimuksen 5 artiklaa ei muu-
tettaisi, vaan sopimuksessa todettaisiin 5 artiklasta poikkeava kalastussaan-
ndn voimassaoloaika.

Avoimena neuvottelukysymyksena on edelleen se, tulisiko nykyisen kalas-
tussdannén voimassaoloa jatkaa kahdella vai kolmella vuodella. Ottaen
huomioon eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunnon kalastuksesta
Tenojoen vesistossa Norjan kanssa tehdyn sopimuksen hyvaksymisestd
seka laeiksi sopimuksen lainsdadanndn alaan kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta ja soveltamisesta sekd kalastuslain muuttamisesta
(PeVL 5/2017 vp), jossa perustuslakivaliokunta katsoi, ettd oikeus kalastaa
Tenojoella olisi pitényt turvata ehdotettua laajemmin saamelaisille asuinpai-
kasta riijppumatta ja kohdistaa kalastusrajoitukset voimakkaammin sellai-
seen kalastukseen, joka ei nauti perustuslain 17 §:n 3 momentin ja YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleisso-
pimuksen (SopS 7 ja 8/1976) 27 artiklan mukaista suojaa, ulkoministeri6 pi-
taa tarkednd, ettd neuvottelut kalastussaannén uudistamiseksi saadaan lop-
puun mahdollisimman nopeasti. Taten ulkoministerié katsoo, ettad kalastus-
sdannon voimassaoloa tulisi jatkaa enintdan kahdella vuodella.

Ulkoministeri6 kiinnittaa tassa yhteydessa huomioita myds siihen, ettd YK:n
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvali-
sen yleissopimuksen (SopS 6/1976) taytantéénpanoa valvova taloudellis-
ten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea on kevaalla 2021
Suomelle antamissaan loppupéaatelmissdan (E/C.12/FIN/CO/7) esittanyt
huolensa siita, ettd lainsaadannén muutokset, infrastruktuurihankkeet ja
tunkeutuminen saamelaisten maille ovat heikentédneet saamelaisten oikeuk-
sia yllapitéa elamantapaansa ja perinteisia elinkeinojaan, kuten poronhoitoa
ja kalastusta. Komitea kehottaa painokkaasti Suomea toimimaan saame-
laisten oikeuksien loukkausten osalta, jotta saamelaiset voivat sailyttaa kult-
tuurinsa, elamantapansa ja perinteiset elinkeinonsa.

Lisaksi taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea on
loppupaatelmissaan esittanyt huolensa siita, ettei ole oikeudellista velvoi-
tetta kayda neuvotteluja saamelaisten vapaan, tietoon perustuvan ennakko-
suostumuksen saamiseksi asioista, jotka vaikuttavat heiddn maihinsa ja
luonnonvaroihinsa. Komitea kehottaakin vahvistamaan saamelaisten oikeu-
dellista tunnustamista alkuperaiskansana seka oikeudellisia ja menettelylli-
sig takeita saamelaisten vapaan, tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen
saamiseksi kansainvalisten normien mukaisesti. Vastaavasti YK:n kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuk-
sen (SopS 7 ja 8/1976) taytantédnpanoa valvova inmisoikeuskomitea on vii-
meisimmissaan kevaalla 2021 Suomelle antamissaan loppupéatelmissaan
(CCPR/C/FIN/CO/7) ilmaissut huolensa heikoista kriteereista, joita kéyte-
taan arvioitaessa toimenpiteiden, mukaan lukien kehityshankkeiden, vaiku-
tusta saamelaisten kulttuuriin ja perinteisiin elinkeinoihin ja suositellut, etta
Suomi tarkastelisi voimassa olevaa lainsdadantéaan, politikkaa ja kaytan-
t6ja, joilla saannelldan toimintaa, jolla voi olla vaikutusta saamelaisten oi-
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keuksiin ja etuihin, jotta voidaan kdytdnndssa varmistaa saamelaisten tar-
koituksenmukainen kuuleminen heidan vapaan, tietoon perustuvan ennak-
kosuostumuksen saamiseksi.

Kun neuvotteluissa saavutetaan yksimielisyys voimassaoloajan pidenta-
misté koskevasta sopimustekstistd, tasavallan presidentti paattéa perustus-
lain 93 §:n nojalla valtioneuvoston yleisistunnon ratkaisuehdotuksesta noot-
tienvaihtovaltuuksien myontédmisesté nimetylle henkilélle.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimukset, jotka sisaltavat lainsaadan-
nén alaan kuuluvia méaarayksia. Maarays kuuluu lainsdadannén alaan muun
muassa silloin, jos maarays koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoi-
keuden kayttdmista tai rajoittamista, jos maardys muutoin koskee yksilén
oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita, tai jos maarayksen tarkoittamasta
asiasta on voimassa lain saénnoéksia.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle kalastuksesta Tenojoen vesistdssa
Norjan kanssa tehdyn sopimuksen hyvaksymisestd seka laeiksi sopimuk-
sen lainsdadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta ja
soveltamisesta sekéa kalastuslain muuttamisesta (HE 239/2016 vp) on kat-
sottu kalastussaantda koskeva 5 artikla kuuluvaksi lainsaddannén alaan si-
ten, etta siind on mainittu nimenomaisesti voimassaoloaika. Hallituksen esi-
tyksen lainsdadannén alaa koskevassa arviossa on huomioitu, ettd sopi-
muksen 5 artiklan maarays vaikuttaa sopimuksen lainsaadannén alaan kuu-
luvien maaraysten soveltamisalaan ja kuuluvan siksi lainsdadénnén alaan.
Lisaksi perustuslakivaliokunta on hallituksen esitystd koskevassa lausun-
nossaan katsonut, etta hallituksen esityksesta ilmenevin tavoin sopimuksen
maaraykset ja kalastussdanté kuuluvat paaosin lainsdadannén alaan, mista
syystéd sopimus vaatii eduskunnan hyvéksymisen (PeVL 5/2017 vp, s. 3).
Koska kalastusséannén voimassaoloajan on katsottu kuuluvan lainsaadan-
nén alaan, vaatii sopimus voimassaoloajan pidentamisestd tasta syysta
eduskunnan hyvaksymisen. Tésta syysta on perusteltua noottienvaihdossa
myds sopia sopimuksen voimaantulon edellyttdvan osapuolten iimoitusta
sopimuksen voimaantulolle valtiosddnnén mukaan asetettujen vaatimusten
tayttymisesta.

Koska sopimukselle tarvitaan eduskunnan suostumus, pitaad ulkoministerio
tarkeana, etta hallituksen esitys eduskunnalle sopimuksen hyvaksymiseksi
ja voimaansaattamiseksi saatetaan eduskunnan kasiteltavaksi viipyméatta
noottienvaihdon jalkeen huomioiden sen, ettd nykyinen kalastussaanté on
voimassa ainoastaan toukokuuhun 2022 saakka.

Sopimuksen hyvdaksyminen ja voimaansaattaminen

Tasavallan presidentti paattda valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta sopi-
muksen lopullisesta hyvaksymisesta eduskunnan vastauksen johdosta seka
sopimuksen voimaansaattamislain vahvistamisesta.

Kun kansallinen prosessi on saatu paatékseen, ilmoitetaan sopimusmas-
raysten mukaisesti diplomaattiteitse sopimuksen voimaantulolle valtios&an-
nén mukaan asetettujen vaatimusten tayttymisesta. Sopimus tulee voimaan
sind paivana, jona jalkimmainen ilmoitus on vastaanotettu. Kun molemmat
osapuolet ovat ilmoittaneet valtionsisaisten hyvaksymismenettelyjensa lop-
puun saattamisesta, valtioneuvoston yleisistunto paattad voimaansaatta-
misasetuksen antamisesta, jossa sdadetaan lain voimaantulosta. Koska so-
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pimus tulee voimaan heti, kun jalkimmainen ilmoitus on vastaanotettu, jou-
dutaan valtioneuvoston asetus antamaan hieman my&hassa. Sopimus jul-
kaistaan sdaddéskokoelman sopimussarjassa.
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