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1. Aluksi

Maa- ja metsatalousministerio on pyytanyt Saamelaiskéardjiltd lausuntoa luonnoksesta Suomen ja
Norjan véliseksi Tenojoen vesiston kalastussadnnosté ja sen allekirjoittamisesta. Kalastussaantd on
vuonna 2017 solmitun Tenon kalastussopimuksen liite, jolla sdé&nnelldan kalastusta Tenojoella, ja jota
paivitetddn 5-7 vuoden valein.

Valtioneuvosto antoi Suomen neuvotteluvaltuuskunnan asettamisen yhteydessa lausuman, joka
korosti lohikantojen elpymisen turvaamista sekd saamelaisten oikeuksien edistamistd. Suomen ja
Norjan neuvotteluvaltuuskunnat eivat padsseet yksimielisyyteen Tenojoen vesiston uudesta
kalastussaannostd, ja nyt kasilla olevasta luonnoksesta ovat sopineet neuvotteluvaltuuskuntien
puheenjohtajat. Vuoden 2023 aikana Saamelaiskérdjat ja Tenon kalatalousalue eivdt en&a
osallistuneet kalastusséantod koskeviin neuvotteluihin, koska katsoivat neuvotteluedellytysten
kariutuneen Norjan valtion ehdottoman lohenkieltovaatimuksen vuoksi.

2. Kalastussaantoa ei tule allekirjoittaa, vaan neuvotella uudelleen

Saamelaiskargjat katsoo, jaljempéna ilmenevin perusteluin, ett ehdotettu Tenojoen kalastussédanto
(myoh. kalastusséaantéluonnos) loukkaa saamelaisille perustuslaissa turvattuja oikeuksia -
saamelaiskulttuurin suojaa, saamelaisten omaisuudensuojaa sek& itsemadrd&dmisoikeutta, niin
merkittavilla tavoilla, ettei sitd tule allekirjoittaa. Saamelaiskarajat esittdd, ettd kalastussaanto
neuvotellaan uudelleen.

Kalastusséantéluonnos ei toteuta valtioneuvoston lausumallaan asettamaa edellytystd saamelaisten
oikeuksien toteutumisen edistamisesta. Kalastussdéntdluonnoksessa ei ole riittdvésti huomioitu
alkuperdiskansa saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksia, eika niihin liittyvid perustuslakivaliokunnan
kannanottoja. Lohenkalastus Tenojoessa liittyy  kiintedsti  saamelaiseen  kulttuuriin
alkuperdiskansana. Kalastussédantéluonnos kaytannossé estaisi Tenon alueen saamelaisten oikeuden
harjoittaa perinteisti kalastustaan Tenon vesistssa. Perinteisen lohenpyynnin rajoittamisen myo6ta
saannolla on negatiivinen vaikutus myds saamen Kielen ja saamelaisten perinteisen tiedon kéayttéon
ja sen siirtymiseen seuraaville sukupolville. S&antd pienentdad merkittavélla tavalla saamen kielen
luonnollista kayttdymparistdd ja uhkaa osaltaan kéyhdyttdd saamen kielen lohenpyyntiin liittyvaa
terminologiaa sekd& sen mukana siirtyvdaa perinteistd tietoa. Saamelaiskardjat pitda
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yksittaistapauksessa organisaatiolle myonnettavéaé opetus- ja kulttuuriperusteista poikkeuslupaa (40
8), lapsilupaa (7 8), sekd osallistumislupaa (7 §) riittdmattdmind ja ndenndisind perusteina
saamelasten oikeuksien edistamiseksi kalastussadnngssa.

Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan saamelaiset kalastusoikeuksien haltijat perillisineen olisi
asuinpaikasta riippumatta tullut tunnustaa kalastussd&dnnossa omaksi kalastajaryhmékseen, silla
saamelaisilla on omaisuuden suojan lisdksi muitakin perustuslaissa turvattuja perusoikeuksia, kuten
oikeus oman Kkielensd ja kulttuurinsa yllapitdmiseen ja kehittdmiseen (PL 17.3 8) sek&
itsemaaraamisoikeus kieltadn ja kulttuuriaan koskevissa asioissa saamelasisten kotiseutualueella
(121.4 8). Koska kalastussaantéluonnoksessa saamelaista kalastajarynméé ei ole, saamelaisten
kalastusoikeuksien turvaaminen on pitkalti mahdotonta.

Saamelaiskédrajat huomauttaa, ettd kalastussaantdluonnoksessa ei myodskdaan ole huomioitu
viimeaikaisessa oikeuskaytdnndssa tehtyja linjauksia saamelaisten kalastusoikeuksista ja
saamelaiskulttuurin harjoittamisen suojasta Tenojoen vesistossd. Korkein oikeus on vuonna 2022
antamassaan kahdessa ennakkopaétoksessadan (KK0:2022:25 ja KK0:2022:26) jattanyt soveltamatta
kalastamista Tenojoen vesistossd koskevia sadnnoksia perustuslain vastaisina.

My0s Lapin kargjdoikeus on 7.7.2023 antamassaan, lainvoiman saaneessa tuomiossa jattanyt
soveltamatta Tenojoen kalastussddnnon asuinpaikkaperiaatetta koskevan sdédnnoksen saamelaisen
osalta, koska sd&nnds on ristiriidassa perustuslain 17 §:n 3 momentissa turvatun saamelaisten
kulttuurisen  perusoikeuden  kanssa. Téastd huolimatta  kalastussdantéluonnos  siséltaa
asuinpaikkaperiaatteen, joka saannoksen muotoilun perusteella koskee myds saamelaisia
(kalastussaantéluonnoksen 3.3 8:n 1 kohta). Kyseinen sdénnds jaénee kérajaoikeuden ratkaisun
valossa saamelaisten kalastusoikeuksien haltijoiden osalta kuolleeksi kirjaimeksi, jota
tuomioistuinlaitos ei tule soveltamaan.

Tuoreen oikeuskaytdnnon ja perustuslain huomioimatta jattdminen kalastussdéntéluonnoksessa
johtaa Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan tilanteeseen, jossa useat kalastussaannéssa olevat
rajoitukset ovat saamelaisten osalta tehottomia perustuslain vastaisina. Téllainen heikkotasoinen
valmistelu ei ole Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan yhdenkaan osapuolen etu. Saamelaiskérajat
painottaa, ettd virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta (PL 118 8) ja virkamiehen on
virkavastuun nojalla otettava huomioon oikeuskaytantd sekd viimeaikaiset korkeimman oikeuden
ratkaisut. Kalastussaantoluonnoksessa ei ole esitetty perusteluja sille, ettd asiat on ratkaistu
kalastussédannossé toisin kuin korkeimman oikeuden ratkaisut edellyttavét. Perustuslain 2.3 §:n
mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia.

Perustuslakivaliokunta on Tenon kalastussopimuksesta ja -sddnndstd vuonna 2017 antamassaan
lausunnossa, perustuslain 17 8:n 3 momentista johtuvista syistd, katsonut, ettd oikeus kalastaa
Tenojoella olisi pitdnyt turvata ehdotettua laajemmin saamelaisille asuinpaikasta riippumatta ja
kohdistaa kalastusrajoitukset voimakkaammin sellaiseen kalastukseen, joka ei nauti perustuslain 17
§ 3 momentin ja YK:n KP-sopimuksen 27 artiklan mukaista suojaa.! Edelleen valiokunta on todennut,
ettd esityksen voidaan katsoa olevan ongelmallisessa suhteessa valtiosdédntoon siksi, ettd saamelaisten
kulttuuriin liittyvia perinteisia kalastusmuotoja koskevat lievemmaét kalastusrajoitukset on toteutettu

1 PeVL 5/2017 vp, s. 7-8.



SAMEDIGGI | SAMITIGGE | SAA'MTE'GG 3 (6)
SAAMELAISKARAJAT

asuinpaikkaperusteisesti. Valiokunta huomauttaa, ettd perustuslain 17 8:n 3 momenttiin perustuva
oikeus harjoittaa omaan kulttuuriin liittyvaa kalastusta ei ole asuinpaikkasidonnainen.

Tenon jokilaaksojen ulkopuolella vakinaisesti asuvien saamelaisten kalastusoikeuden haltijoille olisi
tullut palauttaa oikeus harjoittaa jokisaamelaisten perinteisid kalastusmuotoja. T&t4 varten
Saamelaiskargjat katsoo, ettd Tenon kalastussddnnon 3 8:n kalastajaryhmiin olisi tullut lisata
paikkakunnalta pois muuttaneet saamelaiset kalastusoikeuden haltijat ja heiddn suoraan alenevassa
polvessa olevat jalkelaiset siten, ettd heilla olisi oikeus kalastaa seka vavalla ja vieheelld etta
kudotuilla pyydyksilla.

3. Huomioita yksittaisista saannoksista

Tenon uuteen kalastussaantdon (4 ja 5 §) ehdotetaan luotavaksi ns. porrasmalli lohenkalastuksen
asteittaiseksi sallimiseksi tilanteessa, jossa Tenon lohikannat elpyvét. Saamelaiskaréjien ndkemyksen
mukaan porrasmalli tulisi k&antéa toisinpdin verrattuna nyt ehdotettuun: lohenkalastuksen tulisi olla
saamelaisten osalta lahtokohtaisesti sallittua saamelaiskulttuurin yllapitamisen ja siirtdmisen
turvaamiseksi. Kalastusta voitaisiin rajoittaa vuosittain sopimuksen 6 artiklan mukaisesti
lohikantojen kulloisenkin tilan edellyttdmélla tavalla.

Nyt ehdotetussa porrasmallissa Tenon vesiston eri lohikantojen viikoittaisen esiintymisen raja-
arvoiksi ehdotetaan 20 ja 10 %. Saamelaiskardjat pitdd valittuja raja-arvoja liian alhaisina
saamelaiskulttuurin harjoittamisedellytysten  turvaamiseksi. Porrasmallissa  rajoitetun
lohenkalastuksen sallimiseksi vaaditaan perusteettomasti, ettd ehdotetut raja-arvot alittuvat kahden
viikon ajan. Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan raja-arvojen alittumista tulisi tarkastella
viikoittain. Ehdotetut raja-arvot ja niiden alittumisen vaatiminen kahden viikon ajan johtavat
kaytannossa lohenkalastuskiellon jatkumiseen ennakoimattomaksi ajaksi ja siten saamelaiskulttuurin
harjoittamisen kieltdmiseen lohenkalastuksen osalta.

Kalastussédantéluonnoksen porrasmallissa sdénnelldan kalastusta myos tilanteessa, jossa alle 10 %
joessa yhden tai useamman viikon ajan tavattavista lohista kuuluu punaisen kantaluokan
lohikantoihin. Tassa sédantelyssa lohenkalastus sallittaisiin my6s Norjan matkailukalastajille (3 8:n 2
momentin kohdassa 3 tarkoitetut henkil6t), mutta ei Suomen matkailukalastajille. Saamelaiskargjat
pitda tatd epdoikeudenmukaisena ja hyvaksymattoména. Porrasmallissa lohenkalastus ehdotetaan
sallittavaksi aluksi kahtena paivana viikossa kahden viikon ajan. Saamelaiskérajat pitda ehdotettuja
kalastusaikoja riittamattomind saamelaiskulttuurin harjoittamisedellytysten turvaamiseksi ja
lohenkalastukseen liittyvén perinteisen tiedon ja taitojen siirtdmiseksi sukupolvelta toiselle.

Kalastussédantéluonnoksen pykalissé 4 ja 5 séadettavaksi ehdotettu saaliiskiintio (ja kalastuskiintio)
ei ole paras mahdollinen lohenkalastuksen sd&telykeino. Ensinnédkin saaliskiintion kdyttoonoton
vaikutuksia saamelaiskulttuurin harjoittamiseen ei ole selvitetty. Toiseksi Tenon seuranta- ja
tutkimusryhmé on suhtautunut saaliskiintion toimivuuteen Tenolla epdilevasti. Lohenkalastuksen
saatelyyn tarjoavat paljon tehokkaammat mahdollisuudet lohenkalastuksen ajalliset rajoitukset.

Kalastusséantdluonnoksen 19 8 1 momentin 5 kohdassa sdadettdisiin Alakonk&an ja Ylakonk&éan
alueiden vapakalastuskielto. Tama saannos estdisi ndiden alueiden saamelaisten kalastusoikeuden
haltijoiden oikeuden kalastuksen harjoittamiseen totaalisesti. Kielto on Saamelaiskargjien
nékemyksen mukaan perustuslain vastainen ja se tulisi poistaa kalastussaanngsta.
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Kalastussédéntoluonnoksen 23 8:n (laiton menettely) muotoilu on ep&onnistunut. Ehdotetulla
muotoilulla sdannos ei tarjoaisi tyovélineita esimerkiksi kesalla 2023 Norjan puolen Sieiddasuolussa
olleen poikkipadon tapaisen toiminnan estamiseen, koska sen ainoa tarkoitus ei ollut sdikyttaa kalaa
tai estdad sen luonnollinen liikkuminen, kuten nykyinen muotoilu edellyttéisi. Poikkipato kuitenkin
haittasi Tenon lohikantoja enemman kuin hyddytti niitd estamalla niiden nousemista Tenoon.
Saannos tulisi muotoilla paremmin vastaamaan Tenon luonnonlohikantoihin kohdistuviin uhkiin.

Poikkipato esti Tenon lohen nousun tehden tyhjaksi kalastussdantéluonnoksen, joka perustuu Tenon
lohen vuosittaiseen esiintymiseen ja kutukantojen tilaan Tenossa. Saamelaiskardjat huomauttaa, etta
maa- ja metsatalousministerion edustajien mukaan vuoden 2022 lasketuista lohimé&érista puuttuu noin
15 000 lohta (kokoluokassa 40-50 cm), koska ne ovat olleet vaikeasti havaittavia ja laskettavia. Maa-
ja metsatalousministerion edustajat ovat luvanneet korjata tilastot syksyn 2023 aikana.?
Saamelaiskérajat painottaa, etta kaikkien vuosien tilastot on tarkistettava ja tarvittaessa korjattava.

Saamelaiskarajat muistuttaa tassa yhteydessd, ettd kyttyralohi kuuluu kansainvalisen merioikeuden
kutuvaltioperiaatteen mukaisiin lajeihin, joten sen kyttyralohisaaliin jakautumisen tulee noudattaa
kutuvaltioperiaatetta.

Lausuntopyynnon liitteend olevassa muistiossa méaéritelladn ja kaytetddn virheellisesti termeja
perinteiset pyyntimuodot, perinnepyynti, perinnepyydykset, perinteinen lohenkalastus, saamelaisten
perinteinen kalastuskulttuurimuoto seka perinteiset pyydykset. Muistion mukaan Kaikilla edella
luetelluilla termeilla tarkoitetaan ainoastaan kudottuja pyydyksia ja niistékin vain seisovaa verkkoa,
patoa ja kulkutusta. Saamelaisten perinteista nuottausta taas ei mainita tassa yhteydessa lainkaan.
Saamelaiskérajat painottaa, ettd saamelaisten perinteiseen kalastusmuotoon kuuluu mydés vapa- ja
viehekalastus ainakin uistimilla ja muilla vieheilld. Ainoastaan perhokalastuksen tulo Tenojoen
vesistoon voidaan maarittdd summittaisesti. Toisaalta Saamelaiskédrajat painottaa YK:n
ihmisoikeussopimusten  valvontaelinten — kdytantoon  tukeutuen, ettd  saamelaiskulttuurin
harjoittamisen suojan piiriin kuuluvat myods saamelaisten perinteisten elinkeinojen nykyaikaiset
harjoittamismuodot eli Tenon vesistdssa myods perhokalastus.

4. Huomioita neuvottelumenettelysta

Kalastussédantdluonnoksen valmisteluun liittyneiden saamelaiskardjalain 9 8:n  mukaisissa
neuvotteluissa maa- ja metsatalousministerion kanssa on ollut haasteita. Neuvotteluja ei ole
Saamelaiskargjien nakemyksen mukaan kaikissa vaiheissa kéyty vilpittdmasti ja molemminpuolisen
arvostuksen hengessa. Maa- ja metsatalousministerion edustajat eivat suostuneet neuvottelemaan
kalastussaantéluonnoksen kaikista kohdista, vaan tiettyjen asiakohtien osalta ilmoitettiin suoraan
ministerion kanta, eikd siitd ollut tosiasiallista mahdollisuutta neuvotella. N&in ollen
saamelaiskardjalain 9 8:n mukaiset neuvottelut eivat noudattaneet aina oikeusministerion laatimaa
menettelyohjetta, FPIC-periaatetta, eivatka hyvan hallinnon periaatteita.

Saamelaiskargjat huomauttaa, ettd vapaasta ja tietoon perustuvasta ennakkosuostumusperiaatteesta
(FPIC) on tullut keskeinen alkuperéiskansojen kanssa kaytavia neuvotteluja ohjaava oikeusperiaate
YK:n  alkuperédiskansojen  oikeuksia  koskevan  julistuksen  sek&  kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten valvontaelinten tulkintak&ytdnnon kautta. Ennakkosuostumusperiaate
merkitsee ennen kaikkea prosessia, joka koskee velvoitetta kdyda laadullisesti méaritellyt neuvottelut,

2 Panu Orellin suullinen tiedonanto 12.7.2023 tiedotustilaisuudessa.
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joissa alkuperaiskansaa edustavilla instansseilla on keskeinen rooli alusta loppuun saakka, myds itse
neuvotteluprosessista ja sen reunaehdoista sopimisessa.

Ennakkosuostumusperiaatteen mukaan alkuperéiskansaa edustavien tahojen kanssa neuvotellaan
pyrkimyksend saada niiltd ennakkosuostumus ennen kuin ryhdytéan toimenpiteisiin, joilla voi olla
heikentdva vaikutus alkuperdiskansan kulttuurille ja oikeuksille. Alkuperdiskansan omalla
perustellulla ndkemykselld siit4, aiheuttaako jokin toimenpide huomattavaa haittaa niiden
kulttuurille, tulee olla vahva painoarvo viranomaisen lopullisessa paatoksenteossa.

Ihmisoikeusvalvontaelinten oikeuskaytdnnon valossa voidaan sanoa, ettd alkuperéiskansojen
itsemaaraédmisoikeuden hyvaksyminen on johtanut siihen, ettd alkuperdiskansoille tunnustetaan
aiempaa vahvempi oikeus osallistua niitd koskevaan paatoksentekoon. Osallistumisen tulee olla
sellaista, ettd silla on todellisia vaikutuksia paatoksen lopputulokseen. Erityisen keskeista
itsemaaradmisoikeuden nakdkulmasta on paatdksenteko, joka liittyy ympéristdon ja maan- ja vesiston
kayttoon suhteessa perinteisiin elinkeinoihin.

Alkuperaiskansoilla on oikeus asettaa ja kehittdd ensisijaisia tavoitteita ja strategioita maidensa,
vesiensd ja niitd koskevilla alueilla esiintyvien luonnonvarojen kehittdmista tai kayttoa varten, jotka
viranomaisten tulee ottaa huomioon ndité alueita koskevissa toimissa. Kansainvélisessé oikeudessa
erityisesti alkuperdiskansojen itsemadradmisoikeuden hyvéksymisen myotd alkuperéiskansoille
tunnustetaan aiempaa vahvempi oikeus osallistua niitd koskevaan paatdksentekoon. Tallaista
paatdksentekoa ovat keskeisesti esimerkiksi lakien toimeenpano ja lainsaadanndn kehittdminen seka
hallinnollisten suunnitelmien ja paatosten toteuttaminen. Osallistumisen tulee olla sellaista, etta silla
on todellisia vaikutuksia péaatoksen lopputulokseen. Erityisen keskeisid saamelaisten
itsemaaradmisoikeuden nakokulmasta ovat oikeudelliset ja hallinnolliset toimenpiteet, jotka liittyvét
heidéan perinteisesti kdyttdmiensd maiden, vesien ja alueella esiintyvien luonnonvarojen kayttoon ja
hallintaan suhteessa perinteisiin elinkeinoihin.

Nyt kasilla olevalla Tenon kalastussaantdluonnoksella ei ole saamelaisten vapaata, tietoon perustuvaa
ennakkosuostumusta ja saamelaiskéargjalain 9 8:n mukaisessa neuvottelumenettelyssd on ollut
puutteita.

5. Lopuksi

Lohenkalastus on erottamaton osa Tenon alueen jokisaamelaista kulttuuria. Nyt lausuttavana olevalla
kalastussaannolla estettdisiin kaytdannossé kokonaan jokisaamelaisen kulttuurin harjoittaminen. Ns.
porrasmallin sisdltdmaét kriteerit ovat niin tiukat, ettei saamelaisilla kdytdnnossa olisi mahdollisuutta
lohenpyyntiin. Saamelaiskaréjat ei hyvéksy kalastussaantfluonnosta sen loukatessa saamelaisille
perustuslaissa turvattuja oikeuksia, eikd voi puoltaa s&&nnon allekirjoittamista. Saamelaiskérajat
esittad, ettd kalastussédantd neuvotellaan uudelleen. Uudelleen neuvottelun yhteydessa on 16ydettavé
nyt esitettyd tehokkaammat keinot saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi.

Saamelaiskargjat muistuttaa lopuksi, ettd se on esittdnyt Suomen valtiolle jo useaan kertaan myds
Tenon kalastussopimuksen irtisanomista ja uudelleen neuvottelua. Sopimuksen neuvotteleminen on
valttamatonta voimassa olevan sopimuksen loukatessa saamelaisille alkuperdiskansana turvattuja
oikeuksia merkittavalla tavalla sekd aiheuttaen huomattavaa haittaa saamelaisten perinteiselle
kalastukselle. Uudelleen neuvottelun yhteydessa Tenon kalastukseen liittyvaan saantelyyn on
kirjattava kansainvélisen merioikeuden kutuvaltioperiaate.
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Saamelaiskarajat pyytéa neuvottelua kalastussdédnndosta ja -sopimuksesta maa- ja metsétalousministeri
Sari Essayah’n kanssa.

Merk.
Tuomas Aslak Juuso Sarita K&maérdinen
puheenjohtaja elinkeino- ja ympéristolakimiessihteeri

Lausunnosta paatti Saamelaiskarajien hallitus 5.9.2023.

Lausunnon valmisteluun on osallistunut ma. asiantuntijaesittelija Esko Aikio, lakimiessihteeri Kalle Varis ja
elinkeinosihteeri Laura Olsén-L jetoff.



