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Maa- ja metsätalousministeriön lausuntopyyntö Tenojoen kalastussäännön muutostarpeista; 
oikeusministeriön lausunto 

Oikeusministeriö kiittää mahdollisuudesta antaa ehdotuksia kalastussäännön tarvittavista 
muutoksista. Oikeusministeriö ei anna varsinaisia ehdotuksia, mutta kiinnittää huomiota perustuslain 
ja kansainvälisen alkuperäiskansaoikeuden asettamiin kehyksiin. 

Kalastuksesta Tenojoen vesistössä Norjan kanssa tehdyn sopimuksen (SopS 42/2017) tavoitteena 
on edistää Tenojoen vesistön kalakantojen kestävää käyttöä ja hoitoa. Kalastussäännön 
tarkoituksena on antaa tarkempia määräyksiä kalastusajoista, lupamääristä ja pyydysmääristä, 
joiden avulla kalastusteho säädetään Tenon eri kalakantojen tilaan sopivaksi.  

Kalastussääntely kytkeytyy useisiin perusoikeussäännöksiin, erityisesti vastuuta ympäristöstä 
koskevaan 20 §:ään, alkuperäiskansa saamelaisten osalta oikeutta kieleen ja kulttuuriin koskevaan 
17 §:n 3 momenttiin, omaisuudensuojaa koskevaan 15 §:ään sekä yhdenvertaisuutta koskevaan 6 
§:ään. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien 
toteutuminen. 

Kalastussäännön velvoitteiden hyväksyttävyyttä on arvioitava perusoikeuksien yleisten 
rajoitusedellytysten kannalta. Kalastussäännön nykyiset ja oletettavasti myös tulevat 
kalastusrajoitukset kohtelevat eri tavoin eri kalastajaryhmiä, mikä edellyttää perusoikeusjärjestelmän 
kannalta hyväksyttävien perusteiden esittämistä. Sääntelyn tavoitetta voidaan pitää hyväksyttävänä 
sen edistäessä vastuuta ympäristöstä koskevan perustuslain 20 §:n toteutumista. Arviossa tulee 
lisäksi kiinnittää huomiota siihen, ovatko rajoitukset välttämättömiä tavoitteen saavuttamiseksi sekä 
laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvään ja rajoituksen 
taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon. 

Alkuperäiskansa saamelaisten oikeudet 

Saamelaisten oikeuksien perusta on heidän perustuslaillinen asemansa alkuperäiskansana. 
Perustuslain 17 §:n 3 momentissa turvataan saamelaisten oikeus alkuperäiskansana ylläpitää ja 
kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. Tähän kuuluu muun muassa saamelaisten kulttuurimuotoon 
kuuluvien perinteisten elinkeinojen, kuten poronhoidon, kalastuksen ja metsästyksen harjoittamista 
(ks. esim. HE 309/1993 vp, s. 65/II, PeVL 32/2010 vp, s. 9-10, PeVL 17/2010 vp, s. 3). 

Samoin alkuperäiskansa saamelaisille turvataan kieltä ja kulttuuria koskeva itsehallinto perustuslain 
121 §:n 4 momentin mukaisesti. Tämän lisäksi saamelaisia koskevat myös vähemmistöoikeudet 
sekä yleiset, kaikkia kansalaisia koskevat oikeudet. Saamelaisten perustuslaillinen asema maan 
ainoana alkuperäiskansana ja kansan yhteisölliset oikeudet saavat osaltaan sisältönsä 
kansainvälisistä sopimuksista ilmenevistä oikeuksista. Keskeisiä ovat YK:n kansalais- ja poliittisia 
oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 7-8/1976, KP-sopimus) sekä YK:n julistus 
alkuperäiskansojen oikeuksista (A/RES/61/295, alkuperäiskansajulistus). 
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Yhdessä perustuslain 22 §:n kanssa saamelaisille alkuperäiskansana turvattu perusoikeus harjoittaa 
ja ylläpitää kieltään ja kulttuuriaan velvoittaa julkista valtaa sallimaan ja tukemaan siinä tarkoitettujen 
ryhmien oman kielen ja kulttuurin kehittämistä (HE 309/1993 vp, s. 65). Perustuslain 17 §:n 3 
momentti tarjoaa valtiosääntöisen perustan myös saamelaisten elinolosuhteiden kehittämiselle 
heidän omaa kulttuuriperinnettään kunnioittaen (HE 309/1993 vp, s. 65). Alkuperäiskansoja koskeva 
kansainvälinen oikeus on kehittynyt huomattavasti viime vuosina muun muassa kansojen 
itsemääräämisoikeutta enemmän painottavaksi. Olennainen osa saamelaisten oikeuksia on 
osallisuus päätöksentekoon. Saamelaiskäräjistä annetun lain (974/1995) 9 §:ssä säädetään 
viranomaisten neuvotteluvelvoitteesta. Perustuslakivaliokunta on katsonut, että saamelaisten 
oikeuksiin merkittävästi vaikuttavien lakiehdotuksien valmistelussa tulee korostuneesti huolehtia 
menettelyiden asianmukaisuudesta (PevL 5/2017 vp). Tämä näkökulma on merkityksellinen 
valtiosopimusneuvotteluissa kalastussäännön muutoksista. 

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissä valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisiä 
vähemmistöjä, tällaisiin vähemmistöihin kuuluvilta henkilöiltä ei saa kieltää oikeutta yhdessä muiden 
ryhmänsä jäsenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan 
tai käyttää omaa kieltään. KP-sopimuksen 1 artiklan mukaan kaikilla kansoilla on 
itsemääräämisoikeus. Tästä johdetaan myös alkuperäiskansojen itsemääräämisoikeus.  

KP-sopimuksen täytäntöönpanoa seuraava ihmisoikeuskomitea on luonut soveltamiskäytäntöä 
alkuperäiskansojen oikeuksista tulkitsemalla yleissopimuksen 27 artiklaa. Yleissopimuksen 
täytäntöönpanoa valvova ihmisoikeuskomitea on tulkinnut 27 artiklan sisältöä myös 
yleiskommentissaan nro 23 vuodelta 1994 (CCPR/C/21/Rev.1/Add.5). 

Käytännössä ihmisoikeuskomitea tulkitsee alkuperäiskansojen oikeuksia kollektiivisten oikeuksien 
nautinnan näkökulmasta. Ihmisoikeuskomitean ratkaisut perusteluineen ovat luoneet merkittävää 
alkuperäiskansoihin liittyvää oikeuskäytäntöä ja siten kehittäneet alkuperäiskansojen oikeuksia. 
Yleissopimuksen tulkintakäytännössä alkuperäiskansojen kulttuuri ymmärretään sen laajassa 
merkityksessä kattaen myös perinteiset elinkeinot, kuten saamelaisten harjoittamat perinteiset 
kalastusmuodot. Tapauksessa Ilmari Länsman ja muut v. Suomi (511/1992) komitea toteaa 
perusteluissaan, että yleissopimuksen 27 artikla ei pelkästään suojele alkuperäiskansojen perinteisiä 
elinkeinoja, vaan myös niiden harjoittamista nykyaikaisin menetelmin. 

Alkuperäiskansajulistus hyväksyttiin YK:n yleiskokouksessa syyskuussa 2007. Suomi äänesti 
julistuksen hyväksymisen puolesta. YK:n alkuperäiskansojen oikeuksien julistus heijastaa 
alkuperäiskansoja koskevan kansainvälisen oikeuden kehitystä sekä valtioiden sitoutumista edistää, 
kunnioittaa ja toteuttaa alkuperäiskansojen oikeuksia. YK:n ensimmäisen korkean tason 
alkuperäiskansojen maailmankonferenssin avausistunnossa (World Conference on Indigenous 
Peoples, WCIP) vuonna 2014 hyväksyttiin alkuperäiskansojen oikeuksien edistämistä käsittelevä 
loppuasiakirja, joka neuvoteltiin alkuperäiskansojen ja valtioiden välisessä vuoropuhelussa. 
Loppuasiakirja on poliittinen sitoumus, joka vahvistaa valtioiden aiemmin antaman sitoumuksen 
alkuperäiskansojen aseman ja oikeuksien kunnioittamisesta ja toimeenpanosta niin kansainvälisellä 
kuin kansallisella tasolla. Se vahvistaa valtioiden sitoutumisen vuonna 2007 hyväksyttyyn YK:n 
alkuperäiskansajulistukseen ja toimii tulevien vuosien tiekarttana alkuperäiskansojen oikeuksien 
täytäntöönpanon edistämisessä. Molemmat asiakirjat koskevat Suomessa juuri saamelaisten 
oikeuksia.  

Alkuperäiskansajulistus on tuonut pysyvästi alkuperäiskansojen oikeuksiin vapaan ja tietoon 
perustuvan ennakkosuostumuksen (FPIC, eli Free, Prior and Informed Consent) käsitteen. Käsite 
pohjautuu alkuperäiskansojen itsemääräämisoikeuteen. 

KP-sopimusta valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on uudemmassa käytännössään arvioinut 
sopimusmääräyksen noudattamista tiukemmin ottaen huomioon alkuperäiskansajulistuksen FPIC –
periaatteen. Vapaan tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaate on tunnustettu muidenkin 
kansainvälisten sopimusvalvontaelinten tulkintakäytännössä. 
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YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59 ja 60/1991) on merkittävä saamelaislasten 
oikeuksien kannalta. Sopimuksen 30 artiklan mukaan niissä maissa, joissa on etnisiä, uskonnollisia 
tai kielellisiä vähemmistöryhmiä tai alkuperäiskansoihin kuuluvia henkilöitä, tällaiseen 
vähemmistöryhmään tai alkuperäiskansaan kuuluvalta lapselta ei saa kieltää oikeutta nauttia 
yhdessä ryhmän muiden jäsenten kanssa omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa 
uskontoaan tai käyttää omaa kieltään. 

Osana valtioneuvoston päätöksentekoa tukevaa vuoden 2016 selvitys- ja tutkimustoimintaa tehtiin 
kansainvälinen oikeusvertaileva tutkimus saamelaisten oikeuksien toteutumisesta. Tutkimus 
käsittelee myös Tenojoen kalastussopimusta ja saamelaisten oikeuksia (katso 
https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=16601). 

Esimerkki kansainvälisen alkuperäiskansaoikeuden kehittymisestä on myös parafoitu Pohjoismainen 
saamelaissopimus, jossa määrätään muun muassa saamelaisten oikeuksista maahan ja veteen. 
Sopimus sisältää myös kalastusta koskevia määräyksiä. 

Sekä kansainvälisessä että kansallisessa oikeuskäytännössä on viime aikoina käsitelty 
alkuperäiskansa saamelaisten asemaa ja oikeuksia. YK:n ihmisoikeuskomitea julkisti 1.2.2019 kaksi 
Suomea koskevaa ratkaisua saamelaiskäräjien vaaliluetteloon hyväksymistä koskevissa 
valitusasioissa (CCPR/C/124/D/2668/2015 ja CCPR/C/124/D/2950/2017). Ratkaisuissa 
ihmisoikeuskomitea katsoo, että sille esitetyt tosiseikat muodostavat valituksen tekijän oikeuksien 
loukkauksen koskien KP-sopimuksen 25 artiklaa (muun muassa vaali-oikeudet), sekä erikseen 
luettuna että yhdessä 27 artiklan (vähemmistöjen oikeudet) kanssa ja tulkittuna 1 artiklan valossa. 
Komitea painotti ratkaisuissaan saamelaisten itsemääräämisoikeutta asemansa ja yhteisönsä 
jäsenyyden osalta. Komitea katsoo, että Suomen tulee arvioida uudelleen saamelaiskäräjistä 
annetun lain 3 § varmistaakseen, että edellytykset äänioikeudelle saamelaiskäräjien vaaleissa 
määritellään ja niitä sovelletaan kunnioittaen saamelaisten oikeutta käyttää sisäistä 
itsemääräämisoikeuttaan yleissopimuksen 25 ja 27 artiklan mukaisesti. Lisäksi komitea suosittelee 
toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estääkseen vastaavat oikeudenloukkaukset jatkossa. 

Ruotsin korkein oikeus antoi 23.1.2020 tuomion asiassa, joka koskee Girjaksen saamelaiskylän 
kollektiivisia metsästys- ja kalastusoikeuksia valtion maalla (T 853-18). Tuomion mukaan 
saamelaiskylän oikeus perustuu ylimuistoiseen nautintaan ja se sisältää oikeuden luovuttaa 
metsästys- ja kalastusoikeuksia tietyllä alueella. 

Suomessa korkein oikeus on myöntänyt syyttäjälle valitusluvan kahdessa asiassa, jotka koskevat 
saamelaisten kalastusoikeuksia Tenojoen vesistöön kuuluvissa Utsjoessa ja Vetsijoessa 
(diaarinumero KKO:ssa R2019/424 ja R2019/425). Valitusluvat koskevat saamelaisten kulttuurista 
perusoikeutta kalastuksen harjoittamiseen ja kalastusrajoituksia sisältävän lakien tulkintaa 
perusoikeuksien näkökulmasta. 

Utsjokea koskevassa asiassa on kyse kalastamisesta sallitun ajankohdan ulkopuolella. Syyttäjän 
mukaan paikalliseen saamelaisväestöön kuulunut mies oli tahallaan tai huolimattomuudesta 
kalastanut lainvastaisesti lohta seisovalla verkolla Utsjoessa sallitun kalastuskauden ulkopuolella. 
Syyttäjä vaatii miehelle rangaistusta kalastusrikkomuksesta. 

Vetsijokea koskevassa kiistassa on kyse siitä, onko saamelaisilla oikeus kalastaa vapaasti ilman 
Metsähallituksen myöntämää kalastuslupaa. Syyttäjä vaatii rangaistusta luvattomasta pyynnistä 
neljälle vastaajalle, jotka olivat kalastaneet vieheillä ja vavoilla Vetsijoessa valtion vesialueella ilman 
Metsähallituksen lupaa. 

Lapin käräjäoikeus on hylännyt saamelaisiin vastaajiin kohdistetut syytteet kalastusrikkomuksesta ja 
luvattomasta pyynnistä, koska perusoikeuden rajoittamiselle ei ollut näytetty olleen hyväksyttäviä 
syitä, ja koska luvattoman pyynnin osalta saamelaisilla oli perustuslaissa turvattu oikeus kalastaa 
ainakin kotijoessaan. Korkeimman oikeuden ratkaisut ovat odotettavissa vuoden 2020 aikana. 
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Kalastussääntely on merkityksellinen alkuperäiskansa saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien 
toteutumisen kannalta. Perinteisillä pyydyksillä harjoitettava kalastus Tenojoen vesistössä on 
elinehto saamelaisen kalastuskulttuurin säilymiselle ja kehittymiselle. Kalastuskulttuuriin liittyvän 
perinteisen tiedon siirtyminen eteenpäin on tärkeää, jotta kulttuurin harjoittamisedellytykset 
säilyisivät. Saamelaiskulttuurin siirtäminen eteenpäin seuraaville sukupolville on nykyään entistä 
haastavampaa ottaen huomioon, että jopa 70 prosenttia saamelaislapsista asuu saamelaisten 
kotiseutualueen ulkopuolella. Perinteisten elinkeinojen säilyminen on merkityksellistä myös kielen 
kannalta. Saamelaiskulttuuriin kuuluvat myös perinteisten elinkeinojen, kuten kalastuksen, 
nykyaikaiset soveltamismuodot (mm. PeVL 1/2016 vp, s. 4). Edelleen KP-sopimuksen 27 artikla 
merkitsee muun muassa velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja 
toteuttamiseen siten, että saamelaisten elinkeinojen taloudellinen kannattavuus säilyy (Länsman ja 
muut v Suomi, 26.10.1994, valitus no. 511/1992). 

Perustuslakivaliokunta on tuonut esille, että myös ympäristövastuuta toteuttavan sääntelyn 
yhteydessä tulisi vahvistaa saamelaisten oikeutta alkuperäiskansana ylläpitää ja kehittää kieltään ja 
kulttuuriaan (PeVL 5/2017 vp, s. 7). Perustuslakivaliokunnan linjausten mukaan kalastaminen kuuluu 
perinteiseen saamelaiseen elämänmuotoon ilman asuinpaikkaan liittyviä rajoituksia, eli oikeus 
harjoittaa omaan kulttuuriin liittyvää kalastusta ei ole asuinpaikkasidonnainen (mm. PeVL 5/2017 vp, 
s. 5 ja 7). 

Kalastussääntöä uudistettaessa oikeusministeriö pitää tärkeänä etsiä keinoja, joilla voidaan turvata 
saamelaisten mahdollisuutta harjoittaa perinteistä kulttuurimuotoa kalastusta yhdessä muiden 
ryhmänsä jäsenten kanssa. Prosessin aikana tulee nousemaan kysymyksiä kotiseutualueen 
ulkopuolella asuvien saamelaisten oikeudesta harjoittaa kalastusta sekä kysymyksiä 
saamelaislasten oikeuksista. Saamelaisten oikeus harjoittaa kalastusta koskee sekä kalastusta 
perinteisillä pyydyksillä, että perinteisen kalastuksen nykyaikaisia muotoja. Perustuslain 20 §:n 
ympäristövastuusäännöksen noudattaminen ja kalakantojen elinvoimaisuuden turvaaminen 
saattavat edellyttää myös saamelaisten harjoittaman kalastuksen mukaan lukien perinteisten 
pyydysten käytön rajoittamista. Kyse on kaikille, eli myös saamelaisille, kuuluvasta vastuusta 
luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympäristöstä ja kulttuuriperinnöstä. Kalakantojen 
elinvoimaisuuden turvaaminen mahdollistaa osaltaan saamelaisten kalastusperinteen säilymisen. 

Kalastussäännön uudistamista niin, että se nykyistä paremmin turvaa saamelaisten oikeuksia, 
voidaan edellä mainitun mukaisesti pitää perusteltuna. Muutoksen valmistelussa saattaa tulla 
mietittäväksi sen tunnistaminen, keitä on tässä yhteydessä pidettävä saamelaisina, joiden oikeuksia 
sääntelyllä turvataan. Kysymys on moniulotteinen ja toimivan ratkaisun löytäminen edellyttää asian 
lisäselvittämistä yhteistyössä saamelaiskäräjien kanssa. Saamelaiskäräjät on kalastuslain 
uudistuksen (HE 3019/2018 vp) yhteydessä tuonut esiin ratkaisumalliksi saamelaisten 
kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelaisten oikeuksien toteuttamiseen eritysperusteilla 
haettavan luvan, jonka tyyppistä Metsähallitus on kokeillut liittyen perinteisen luonnonkäytön 
maastoliikenteeseen. 

Omaisuuden suoja ja yhdenvertaisuus 

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen käytännön mukaan vesialueen omistusoikeus kattaa myös 
kalastusoikeuden ja kalastusoikeus nauttii perustuslain 15 §:n 1 momentissa säädettyä omaisuuden 
suojaa (PeVL 58/2014 vp, PeVL 5/2017 vp). Kalastusoikeuteen on katsottu kuuluvan myös oikeus 
vesialueen kalakannan taloudelliseen hyväksikäyttöön ja oikeus järjestää vesialueen käyttö ja hoito 
(PeVL 5/2017 vp, s. 4). Omaisuudensuojasäännöksen turvaamaan kalastusoikeuteen on kuitenkin 
vakiintuneesti kohdistunut myös erilaisia rajoituksia (katso mm. PeVL 5/2017 vp, s. 4, PeVL 44/2016 
vp, s. 2 ja PeVL 58/2014 vp, s. 3/I) ja perustuslakivaliokunta on viimeaikaisessa käytännössään 
kiinnittänyt erityistä huomiota kalakantoihin kohdistuviin suojeluvelvoitteisiin (PeVL 58/2014 vp, s. 7). 
Lainsäädäntö ei nykyisin tunnusta rajoittamatonta omistukseen perustuvaa kalastusoikeutta. 
Tenojokisopimukseen liittyen perustuslakivaliokunta on myös huomauttanut, että 
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omaisuudensuojasäännöksen soveltamisala ei ole sidottu henkilön asuinpaikkaan (PeVL 5/2017 vp 
s. 5). 

Perustuslain 6 §:n yleisen yhdenvertaisuussäännöksen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain 
edessä. Säännöksen toinen momentti sisältää syrjintäkiellon. Kalastusrajoitusten kohdentumisella 
voi olla merkitystä yhdenvertaisuuden kannalta. 

Huomionarvoista on, että perustuslakivaliokunnan mukaan kalastusoikeutta Tenojoella ei voida 
järjestää yleisten kalastuslainsäädännön perusteiden mukaisesti ottaen huomioon muun muassa 
Norjan erilainen kalastusjärjestely, vaan perustuslakivaltiokunta on pitänyt perusteltuna järjestää 
kalastusoikeus Tenojoessa yleisistä säännöksistä poikkeavalla tavalla (PeVL 5/2017 vp). Edelleen 
käsiteltäessä hallituksen esitystä kalastuksesta Tenojoen vesistössä Norjan kanssa tehdyn 
sopimuksen hyväksymisestä sekä laeiksi sopimuksen lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten 
voimaansaattamisesta ja soveltamisesta sekä kalastuslain muuttamisesta (HE 239/2016 vp), 
perustuslakivaliokunta on perustuslain 17 §:n 3 momentista johtuvista syistä katsonut, että oikeus 
kalastaa Tenojoella olisi pitänyt turvata ehdotettua laajemmin saamelaisille asuinpaikasta 
riippumatta ja kohdistaa kalastusrajoitukset voimakkaammin sellaiseen kalastukseen, joka ei nauti 
perustuslain 17 § 3 momentin ja YK:n KP-sopimuksen 27 artiklan mukaista suojaa (PeVL 5/2017 vp, 
s. 7-8). 

Perustuslakivaliokunta on siis pitänyt perusteltuna järjestää kalastusoikeus Tenojoessa yleisistä 
säännöksistä poikkeavasti ja painottanut alkuperäiskansa saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien 
turvaamista (PeVL 5/2017 vp). Toisin sanoen Tenojoen alueen kiinteistönomistajien 
omaisuudensuoja ei estä kalastusoikeuksien järjestämistä Tenojoen vesistössä muusta maasta 
poikkeavalla tavalla. 

 

Lopuksi oikeusministeriö toteaa, että Akordi Oy:n kartoitus kalastussäännön uudistamistarpeista 
sisältää ehdotuksia (s. 72-73), joilla todennäköisesti olisi myönteisiä vaikutuksia alkuperäiskansa 
saamelaisten kalastusoikeuksien toteutumiselle. Kalastussäännön muutoksia valmisteltaessa tulee 
varmistaa saamelaisten osallistuminen prosessin alusta lähtien (katso tarkemmin OM:n muistio 
saamelaiskäräjälain 9 §:n mukaisesta neuvotteluvelvollisuudesta 23.11.2017, OM 2/551/2017). 

 

 

 
Osastopäällikkö, ylijohtaja Johanna Suurpää 
 
 
 
Neuvotteleva virkamies Yrsa Nyman 
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