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Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt oikeusministeridlta lausunnon luonnoksesta Suomen ja
Norjan véliseksi Tenojoen vesiston kalastussdannoksi. Oikeusministerié on ollut edustettuna kalas-
tussdannoén uudistamista valmistelleessa neuvotteluvaltuuskunnassa ja jattanyt tuolloin asian valmis-
telun yhteydessa eridgvan mielipiteen Suomen neuvotteluvaltuuskunnan puheenjohtajalle (29.6.2023;
VN/2935/2020-OM-77). Oikeusministerio toteaa, etta se pitaa eriavassa mielipiteessa esitettyja seik-
koja edelleen perusteltuina ja huomioon otettavina, eika erikseen enaa toista niita tdssa lausunnossa.

Oikeusministerio toteaa lausuntonaan muina seikkoina seuraavan.
Toimivaltasdantely kalastussdaannossa

Suomen ja Norjan valilld on tehty sopimus kalastuksesta Tenojoen vesistdssa, joka on saatettu voi-
maan lailla (176/2017). Lain mukaan sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvat maaraykset ovat la-
kina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut. Sopimuksen 5 artiklan mukaan osapuolilla
on yhteinen kalastussaant6 rajajokiosuudella. Kalastussaanté on sopimuksen liitteend 2, ja se on
olennainen osa sopimusta. Kalastussaanto sisaltaa ennalta sovittuja saatelytoimenpiteita, jotka saa-
tetaan voimaan kansallisen lainsaadannén mukaisesti kalastussaannéssa maariteltyjen edellytysten

taytyttya.

Mainittuun kalastussdantdon tehtaisiin useita muutoksia, joista suurin osa vaikuttaisi liittyvan teknis-
luonteiseen kalastustapojen sadantelyyn, osa puolestaan esimerkiksi viranomaisten toimivallan s&an-
telyyn.

Voimassa olevassa kalastussaanndssa on saanndoksia, joilla viranomaisille muodostetaan harkinta-
vallan sisaltdvaa toimivaltaa. Tallaisia ovat 34 §:ssa viikoittaisen kalastusajan lyhentaminen, 37 §:ssa
aluerajausten ja kalastuspaikkojen tarkempi maarittely, seka 38 §:ssa toimivalta yksittistapauksessa
tieteellista tutkimusta, kaytannon kokeita tai kalanviljelytoimenpiteita varten myontaa lupa poiketa ka-
lastussdannén maarayksistd emokalojen ja istukkaiden pyyntiin.

Naissa saannoksissa siis viranomaisten toimivalta on perustettu valtiosopimuksen liitteena olevan ka-
lastussdannon sdanndksiin. Huomattavaa on, ettei Suomen eika Norjan osalta ole kalastussdannéssa
erikseen maaritetty toimivaltaisen viranomaisen nimed. Kalastussdantdon tulisi lausuttavana olevan
luonnoksen perusteella uusia harkinnanvaran sisaltavia toimivaltuuksia viranomaiselle: 5 §:ssa toimi-
valta sallia tietyissa tilanteissa lohen pyytaminen kalastussaannon maarayksista huolimatta; 19 §:ssa
toimivalta asettaa vapakalastukselle ylimaarainen rauhoitusalue; 33 §:ssa toimivalta vuosittain paat-
taa, etta saalisilmoitus on tehtava ilman aiheetonta viivytysta kalan saaliiksi ottamisen jalkeen (kun
kalastusta saannellaan saaliskiintiilla); 35 §:ssa toimivalta myéntaa paikallisille organisaatioille lupa
kyttyralohen kohdennettuun poistopyyntiin; ja 40 §:ssa toimivalta yksittaistapauksissa myontaa lupa
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organisaatioille poiketa kalastussaanndén maarayksista opetuskalastusta tai kulttuuritapahtumia var-
ten. Mydskaan naiden uusien viranomaistoimivaltuuksien osalta kalastussaanndssa ei nimeltad maari-
tettaisi toimivaltaista kansallista viranomaista.

Sopimuksen voimaansaattamislain (176/2017) 3 §:n mukaan sopimukseen liittyvan kalastussaannén
38 §:ssa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on Lapin elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus.
Voimaansaattamislaissa ei sen sijaan nimenomaisesti todeta, mikd on toimivaltainen viranomainen
kalastussdannon 34 §:n tai 37 §:n soveltamisen osalta.

Lausuttavana olevassa muistiossa (s. 6) todetaan, ettd "Kalastusdannon sisaltamia poikkeuslupia on
tdsmennetty ja lisdksi annettu toimivaltaiselle viranomaiselle (Suomessa elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus) valtuus mydntaa poikkeuslupia opetus- tai kulttuuriperustaiseen lohenpyyntiin.” Muisti-
ossa ei kuitenkaan todeta, etta kalastussaanndksen muutoksilla talla hetkella poikkeuslupatoimival-
lasta saatava 38 § muuttuisi 40 §:ksi. Voimaansaattamislaissa oleva pykalaviittaus kalastussdannon
38 §:8an olisi ehdotetun muutoksen jalkeen siis virheellinen (uudessa kalastussdanndssa 38 §:n sadan-
nokset koskisivat venerekisterid), jollei lakia ole tarkoitus muuttaa.

Kalastussaantd ja siihen liittyva toimivaltasdantely muodostavat siis sdantelymekanismin, jossa ka-
lastussaanndssa maaritetdan "toimivaltaiselle viranomaiselle” toimivalta johonkin, mutta lailla sitten
erikseen maaritetddn, mika nimenomainen viranomainen tuota toimivaltaa voi kayttaa. Tallaisessa
mekanismissa on tarked varmistua siitd, ettd kalastussdanndssa tarkoitettu toimivaltainen viranomai-
nen on riittdvan tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti (viittaukset kalastussaant6on) maaritetty laissa kunkin
kalastussaannossa olevan toimivaltuuden osalta, jottei jaa epaselvaksi tai vaille tietoa, mika kulloinkin
on kalastussdanndssa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen.

Oikeusministeri6 pitda viranomaistoimivallan saantelyn yleiset valtiosaantdiset [ahtdkohdat huomioon
ottaen (perustuslain 2 §:n 3 mom.) sinansa lahtdkohtana, ettd seka toimivaltaisen viranomaisen etta
sille osoitettujen toimivaltuuksien perusteiden tulisi iimetad samasta lain tasoisesta sdadoksesta, mutta
pitdad kuitenkin kalastussaannon rajatussa asiayhteydessa perusteltuna kaytettya saantelytapaa, kun
kalastussaantd koskee samanaikaisesti kahden eri valtion viranomaisia (vrt. PeVL 5/2017 vp). Viran-
omaistoimivalta tulee kuitenkin joka tapauksessa saanndskohtaisesti perustella riittavalla tavalla.

Kalastussaannon vastainen menettely ja rangaistavuus

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta tietyt kalastussdannén vastaiset menettelyt on saa-
detty kalastusrikkomuksena rangaistavaksi kalastuslain (379/2015) 118 §:ssa. Kalastussaannolla tar-
koitetaan kalastuslain 4 §:n 22 kohdan b alakohdan mukaisesti Suomen ja Norjan valilla kalastuksesta
Tenojoen vesistdssa tehtya sopimusta ja siihen liittyvaa kalastussaantoa.

Esimerkiksi kalastuslain 118 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti rangaistavaa on kayttaa lain 46 tai
49 §:ssa tai niiden nojalla taikka kalastussdannossa kiellettyad kalastustapaa, pyyntimenetelmaa tai
kalastusvalinetta, pitda kiellettyd kalastusvalinettd kalastukseen kaytettdvassa kulkuneuvossa tai
muutoin siten, ettéd se on pyyntia varten helposti kasilla.

Kalastuslain 118 §:sséa on kyse ns. blankorangaistussdanndksesta, jollaisten osalta on kiinnitettava
huomiota rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellytyksiin. Naihin viittauksia sisaltaviin rangaistus-
saannoksiin sisaltyvien valtuusketjujen tulee olla tasmallisia, rangaistavuuden edellytykset ilmaisevien
aineellisten saannosten tulee olla kirjoitettu rangaistussaannoksiltd vaaditulla tarkkuudella ja nama
sdannokset kasittdvasta normistosta tulee kayda ilmi myds niiden rikkomisen rangaistavuus. Krimi-
nalisoinnin sisaltavassa lain sdannodksessa tulee lisdksi olla asiallinen luonnehdinta kriminalisoitavaksi
tarkoitetusta teosta.

Esimerkiksi lausuttavana olevan kalastussdanndn 23 §:ssa maarataan laittomasta menettelysta. Maa-
rayksen mukaan kaikenlainen toiminta, jonka tavoitteena on ainoastaan saikyttaa kalaa tai estaa kalan
vapaa liikkuminen, on kielletty.

Oikeusministerion nakemyksen mukaan yksinomaan kalastuslain sdannosten ja kalastussaannon
maaraysten perusteella ei ole selvaa, onko lausuttavana olevan kalastussaannén 23 §:n vastainen
menettely rangaistavaa. Kyseisen maarayksen suhde kalastuslain 118 §:n 1 momentin 1 kohtaan ei
kdy sdannoksista tai lausuttavana olevaa kalastussdant6a koskevasta muistiosta ilmi. Niista ei kay
ilmi myodskaan se, millaista toimintaa kalastussdannon 23 §:ssa kaytadnndssa tarkoitetaan, eika nain
ollen se, onko siind kyse esimerkiksi kalastuslain 118 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta kielle-
tyn kalastustavan, pyyntimenetelman tai kalastusvéalineen kaytsta. Kalastuslakia koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 192/2014 vp, s. 91-92) perusteella lausuttavana olevan kalastussaannon 23 §:n
vastainen menettely vaikuttaisi olevan rangaistavaa.
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Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttdaa rangaistussaannoksiltd tarkkarajaisuutta ja tasmalli-
syytta. Laillisuusperiaatteen mukaan rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava laissa riittavalla tasmailli-
syydella siten, ettd lain sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin teko tai laiminlyonti
rangaistavaa. Oikeusministeri6 kiinnittda huomiota siihen, etta lausuttavana olevan kalastussaannén
23 §:n vastaisen menettelyn rangaistavuus ei kdy selvasti ilmi kalastuslaista, mika ei ole rikosoikeu-
dellisen laillisuusperiaatteen kannalta ongelmaton tilanne.

Oikeusministeridn ndkemyksen mukaan mainitut ndkdkohdat on syyté ottaa huomioon kalastussaan-
ndén kansallisen taytantéonpanon yhteydessa sikali kun kalastussadanndén maarayksilla on merkitysta
rangaistavuuden alan kannalta.

Kasittelyjarjestys uudistetun kalastussaannon voimaansaattamiseksi

Lausuntopyynndssa viitataan tarpeeseen saada uusi kalastussaantd eduskunnan kasiteltdvaksi syys-
istuntokaudella 2023. Oikeusministerid toteaa, ettei lausuntopyynndssa, eika sen liitteend olevassa
muistiossa kuvata ja perustella kasittelyjarjestysta uudistetun kalastussaannoén valtionsisaiseksi voi-
maansaattamiseksi. Edelld tdssa lausunnossa mainitun perusteella tulisi esittda arvio myds siita, milla
tavoin kalastussdanndssa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten maarittdmisen osalta on tar-
vetta lainsdadannén muutoksiin tai tdydennyksiin (lainsdadanndn tarkkuuden ja ajantasaisuuden var-
mistaminen).

Osastopaallikko, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Lainsdadantoneuvos Veli-Pekka Hautamaki

MMM Maa- ja metsatalousministerid

Kansliapaallikkd Pekka Timonen
Lainsdadantojohtaja Susanna Siitonen
Ministerin erityisavustaja Tapio Tuomisto
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