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Maa- ja metsätalousministeriö

 

Oikeusministeriön lausunto; Hallituksen esitys Tenojoen vesistössä 
Norjan kanssa tehdyn kalastussäännön muuttamisesta sekä Tenon ka-
lastussopimuksen voimaansaattamista koskevan lain muuttamisesta

 

Maa- ja metsätalousministeriö on pyytänyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Hallituk-
sen esitys sisältää Tenon kalastussäännön ja luonnoksen Tenon kalastussopimuksen voimaansaat-
tamislaista. Tenon kalastussääntö on ollut lausuttavana 30.6.–8.9.2023. Tämän jälkeen siihen on 
tehty muutoksia lausuntokierroksen perusteella. Tenon kalastussääntö on allekirjoitettu Norjan 
kanssa 22.12.2023.

Oikeusministeriö on jättänyt aiemmalla lausuntokierroksella lausunnon (6.9.2023; VN/2935/2020-
OM-85).  Oikeusministeriö toteaa, että oikeusministeriön lausunnossa esitetyt asiat on nyt lausun-
nolla olevassa versiossa huomioitu kalastussäännön toimivaltasääntelyn ja käsittelyjärjestyksen 
osalta.  

Oikeusministeriö kiinnittää huomiota siihen aiemmassa lausunnossaan (6.9.2023, VN/2935/2020-
OM-85) esiin nostamaansa seikkaan, että kalastussäännön määräykset ovat merkityksellisiä kalas-
tuslakiin (379/2015) sisältyvien rangaistussäännösten kannalta. Kalastuslain kalastusrikkomusta 
koskevassa 118 §:ssä on kyse ns. blankorangaistussäännöksestä, joiden osalta on kiinnitettävä 
huomiota rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellytyksiin. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate 
edellyttää rangaistussäännöksiltä tarkkarajaisuutta ja täsmällisyyttä. Laillisuusperiaatteen mukaan ri-
koksen tunnusmerkistö on ilmaistava laissa riittävällä täsmällisyydellä siten, että lain sanamuodon 
perusteella on ennakoitavissa, onko jokin teko tai laiminlyönti rangaistavaa. Oikeusministeriö kiinnit-
tää huomiota siihen, että esimerkiksi uuden kalastussäännön 23 §:n vastaisen menettelyn rangaista-
vuus ei käy selvästi ilmi asiaa koskevasta sääntelystä, mikä ei ole rikosoikeudellisen laillisuusperi-
aatteen kannalta ongelmaton tilanne.

Oikeusministeriö pitää myönteisenä, että kalastussäännön kalastuslupaluokkia koskevassa 7 §:ssä 
lasten ikärajan määrittely muutettiin kansallisesti määrättäväksi, mikä mahdollistaa ikärajan asetta-
misen 18 vuoteen Suomessa.

Oikeusministeriö on ollut edustettuna kalastussäännön uudistamista valmistelleessa neuvotteluval-
tuuskunnassa ja valtuuskunnan jäsen Yrsa Nyman on tuolloin jättänyt asian valmistelun yhteydessä 
eriävän mielipiteen Suomen neuvotteluvaltuuskunnan puheenjohtajalle (29.6.2023; VN/2935/2020-
OM-77). Myös oikeusministeriön 6.9.2023 lausunnossa viitattiin valtuuskunnan jäsenen eriävään 
mielipiteeseen. 
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Oikeusministeriö toteaa edelleen, että se pitää eriävässä mielipiteessä esitettyjä seikkoja perustel-
tuina ja huomioon otettavina, siltä osin kuin niitä ei ole huomioitu 22.12.2023 allekirjoitetussa kalas-
tussäännössä. 

Lausuntoajan pituus

Esityksen lausuntoaika on tavanomaista huomattavasti lyhyempi. Kyseinen hallituksen esitys on ol-
lut ministeriöiden lausuttavana 10.1.–15.1.2024 ja oikeusministeriön lausunnolle myönnettiin MMM:n
toimesta lisäaikaa 19.1.2024 asti. Lyhyt lausuntoaika johtuu osin teknisistä häiriöistä. Siinä tapauk-
sessa, että lausuntopyyntö olisi lähtenyt ajallaan, olisi lausuntomenettelylle varattu ajanjakso 
22.12.2023–15.1.2024. Lausuntoajassa ei kuitenkaan ole huomioitu lomakautta.

 

Osastopäällikkö Johanna Suurpää

Erityisasiantuntija Emma Borg
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