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FiComin lausunto maksulaitoslain HE-luonnoksesta 

 

Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto, FiCom ry, kiittää mahdollisuudesta lausua maksulaitoslain 

uudistamisesta toisen maksupalveludirektiivin, PSD2:n voimaansaattamiseksi ja esittää lausuntonaan 

seuraavaa: 

 

Pääviestit 

• Esitysluonnos on pääasiassa hyvin laadittu ja on erittäin hyvä, että siinä pidättäydytään direktiivin 

edellyttämissä minimimuutoksissa.  

• Uudesta maksupalvelusääntelystä aiheutuu teleoperaattoreille merkittäviä mukauttamis-

toimenpiteitä, jotka johtuvat telecom-poikkeuksen uudesta muotoilusta. Toimialalle aiheutuvien 

kustannusten arvioidaan nousevan kymmeniin miljooniin euroihin. 

• Teleyrityspoikkeuksen perusteluja on tarpeen selventää.  

• Riskien hallintamenettelyjen raporttien toimittamisesta annettavaa säännöstä tulee täsmentää.  

• FiCom kannattaa ilmoituksenvaraisen maksupalvelujen siirtymäsäännöstä ja siihen ehdotettua 

joustavuutta toiminnan jatkamiseksi. Ehdotettu malli säästää hallinnollista taakkaa sekä yrityksiltä 

että viranomaisilta.  

• Siirtymäsäännöksen perusteluja on syytä tarkentaa, jotta on selvää, missä määrin voimassa ollutta 

lakia sovelletaan. 

 

Yksityiskohtaiset huomiot 

 

Uuden sääntelyn vaikutukset 

 

Esitysluonnos on pääasiassa hyvin valmisteltu ja siinä pitäydytään pääasiassa direktiivin edellyttämässä 

sääntelyssä ilman kansallisia lisäyksiä, mikä on hallitusohjelman mukainen linja.   

 

PSD2:n telecom-poikkeuksen muuttaminen aiheuttaa toimialalle tarpeen merkittäviin 

mukauttamistoimenpiteisiin, jotka erityisesti johtuvat lisämaksullisten puhepalvelujen ottamisesta sääntelyn 

soveltamisalaan. Kuten esityksen vaikutusarviossa on todettu, teletoimiala arvioi ehdotettujen muutosten 

vaikutukset osin kielteisiksi, kun sääntelyn edellyttämät rajoitukset voivat vaikuttaa heikentävästi kuluttajien 

kokemaan palveluun. Erityisen ongelmallisena toimiala kokee tarpeettoman ylimitoitetun vahvan 

tunnistamisen vaatimuksen, joka rahamäärältään pienten maksutapahtumien osalta rampauttaa 

käyttäjäkokemuksen.   

 

Järjestelmämuutoksista ja muista mukauttamistoimenpiteistä arvioidaan aiheutuvan toimialalle kymmenien 

miljoonien eurojen kustannukset.  
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Teleyrityspoikkeuksen perustelut  

 

Esitysluonnoksen 3 §:ssä ja sen perusteluissa käytetään PSD2:n mukaista ilmaisua maksupalvelun käyttäjä 

teleyrityspoikkeuksen rajoja määritettäessä. Käytännössä teleyritysten toiminta ja niissä käytettävät 

järjestelmät perustuvat liittymiin ja niiden määrittelyihin. Säännöksen perusteluihin olisi tämän vuoksi syytä 

ottaa lause, jossa todettaisiin, että käytännössä säännöksessä tarkoitetut rajat tulisivat olemaan 

liittymäkohtaisia.  

 

Riskiraportoinnin määräyksenantovaltuus 

 

Ehdotuksen 19 a §:ssä ehdotetaan säädettäväksi riskien hallinnasta ja niistä raportoimista 

Finanssivalvonnalle. Pykälää ehdotetaan sovellettavaksi myös ilmoituksenvaraisiin toimijoihin. Pykälän 3 

momentti sisältää määräyksenantovaltuuden arviointikehikon yksityiskohdista ja raportoinnin 

toimittamistiheydestä.  

 

Säännöksessä tulisi huomioida PSD2:n johdantokappaleessa 91 tarkoitettu suhteellisuusperiaate siten, että 

se ohjaisi määräyksenantovaltuuden käyttöä. Säännöstä tulee täsmentää niin, että määräyksessä 

huomioidaan toimijoille aiheutuva hallinnollinen taakka suhteessa toiminnan riskipitoisuuteen koko 

maksujärjestelmän kannalta. Lisäksi raporttien toimitustiheydelle tulee asettaa yläraja, joka ei voi olla 

korkeampi kuin kaksi kertaa vuodessa.  

 

Edellä esitetyt täsmentämishuomiot koskevat myös ehdotuksen 19 b §:n 4 momenttia. Säännöstä tulee 

täsmentää siten, että määräyksiä annettaessa on otettava huomioon niiden oikeasuhtaisuus eli velvoitteista 

toimijoille aiheutuva hallinnollinen taakka ja velvoitettavien tahojen toiminnasta koko maksujärjestelmälle 

aiheutuvan riskin taso. 

 

Siirtymäsäännös jo rekisteröidyille toimijoille 

 

FiCom kannattaa lämpimästi 52 §:ssä ehdotettua rekisteröityneiden toimijoiden siirtymäsäännöstä. 

Ehdotettu säännös mahdollistaa jo palveluja tarjoavien toimijoiden toiminnan jatkamisen ilman tarpeetonta 

hallinnollista taakkaa.  

 

Säännöksen mukaan rekisteröityneeseen maksupalvelujen tarjoajaan sovelletaan lain voimaantullessa 

voimassa ollutta lakia 13 päivään tammikuuta 2019 saakka. Säännöksen perusteluja tulisi täsmentää siten, 

että on selvää, mikä lainsäätäjän tarkoitus on.  Tarkoituksena on, että jo rekisteröityneille toimijoille 

annetaan siirtymäaikaa vuoden 2019 tammikuuhun saakka mukautua uuteen maksupalvelusääntelyyn ja 

erityisesti uuteen telecom-poikkeukseen ja uudesta soveltamisalasta johtuvien maksutapahtumien 

raportointiin. Ilmoitusten ja raportoitavien maksutapahtumien osalta toimijat esitysluonnoksen mukaan 

soveltaisivat voimassa olevan maksulaitoslain säännöksiä, mitä on syytä perusteluissa erikseen selventää. 

Siirtymäaika on perusteltu, koska järjestelmämuutoksiin vaikuttavat osaltaan myös vahvan tunnistamisen 

yksityiskohtaiset vaatimukset. Komission valmistelussa olevan RTS-täytäntöönpanoasetuksen antaminen on 

viivästynyt, mikä osaltaan voimakkaasti puoltaa ehdotettua siirtymäaikaa.  
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Siirtymäsäännöksestä eikä sen perusteluista käy ilmi, missä vaiheessa rekisteröityneiden 

maksupalveluntarjoajien tulisi toimittaa Finanssivalvonnalle säännöksessä tarkoitetut tiedot. Toimijoiden 

tulisi hyvissä ajoin tietää, missä vaiheessa tiedot on toimitettava, joten asiasta olisi syytä ottaa maininta 

säännöksen perusteluihin.  

 

 

 

 

 

 

Helsingissä,  

 

Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto, FiCom ry 

 

 

 

 

Jussi Mäkinen  

Lakimies 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


