Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maksulaitoslain muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maksulaitoslakia, ulkomaisista maksulaitoksista annet-
tua lakia, Finanssivalvonnasta annettua lakia, Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettua
lakia, luottolaitostoiminnasta annettua lakia ja sijoituspalvelulakia. Ehdotetuilla uudistuksilla
toimeenpantaisiin toisen maksupalveluista sisémarkkinoilla annetun direktiivin Il osasto seké
vahaisessd maarin IV ja VI osaston sadnnoksia. Esityksen perusperiaatteena on tehdd muutok-
sia ndihin lakeihin vain niilta osin kuin toisen maksupalveludirektiivin sdé&dnnokset poikkeavat
ensimmaisen maksupalveludirektiivin sddnnoksista.

Olennaisin muutos on institutionaalisen séantelykehikon luominen uusille maksupalveluille;
maksutoimeksiantopalveluille ja tilitietopalveluille. Maksutoimeksiantopalveluiden tarjonta
olisi toimiluvanvaraista, mutta tilitietopalveluita voitaisiin tarjota rekisterditymalla Finanssi-
valvontaan. Muita olennaisia muutoksia ovat soveltamisalapoikkeusten kaventaminen teleyri-
tysten, rajatun verkon ja kauppaedustajien kéyton osalta seké operatiivisten ja turvallisuusris-
kien hallinnan edistdminen.

Esityksessa on myos tehty muutamia vahéisia teknisia tarkistuksia, jotka johtuvat jo voimaan
tulleista laeista.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 13 péivand tammikuuta 2018, jolloin direktiivi on viimeis-
taén pantava taytantoon.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto
11 Yleista

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366 maksupalveluista sisamarkki-
noilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/1001/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o
1093/2010 muuttamisesta seké direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (jaljempéna toinen mak-
supalveludirektiivi) annettiin 23 paivana joulukuuta 2015. Jasenvaltioiden on pantava direktii-
vi tdytantoon viimeistddn 13 paivand tammikuuta 2018.

Tama esitys sisaltad sadannokset, joilla pannaan taytantoon direktiivin Il osaston ja vahaisessa
maarin IV ja VI osaston saannokset. Direktiivin muiden saannosten tdaytantéénpano valmistel-
laan oikeusministeridssa.

Direktiivin 11 osaston sdédnnokset koskevat maksupalveluntarjoajia, tarkoittaen lahinnd maksu-
laitoksiin kohdistuvia toimilupa ja rekisterdintivaatimuksia ja maasta toiseen tapahtuvaa pal-
veluntarjontaa seké valvontaa. Direktiivin IV osastosta toimeenpannaan operatiivisten ja tur-
valllis_uusriskien hallintaa ja raportointia koskevat sddnnokset sekd V1 osastosta siirtymasaan-
noksia.

Toisen maksupalveludirektiivin sdannokset vastaavat paljolti maksupalveluista sisamarkki-
noilla, direktiivien 97/7/EY, 2002/65/EY, 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta ja direk-
tilvin 97/5/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2007/64/EY (jaljempéana ensimmainen maksupalveludirektiivi) sadnnoksia. Saantelyé on laa-
jasti selostettu maksulaitoslain ja tiettyjen muiden lakien ja asetusten sadtdmiseen johtaneessa
hallituksen esityksessad (HE 172/2009 vp). Jaljempana selostetaan paaasiassa sellaisia toisen
maksupalveludirektiivin olennaisia sdédnnoksid, jotka poikkeavat ensimmaisestd maksupalve-
ludirektiivista siten, ettd lakia on tarpeen muuttaa. Eraitd merkitykseltddn vahdisempia muu-
toksia selostetaan vain yksityiskohtaisten perustelujen yhteydessa.

1.1.1 Harmonisointitaso

Toinen maksupalveludirektiivi on ensimmaisen maksupalveludirektiivin tavoin pagosin
taysharmonisointisaddos. Direktiivissa on kuitenkin myos saannoksia, joiden osalta jasenval-
tiolla on tdytantbonpanossa harkintavaltaa.

Esitysta valmisteltaessa on yhtaaltad valmisteltu toisesta maksupalveludirektiivistd lainsaadan-
toon johtuvat vélttamattdmat muutokset ja toisaalta pyritty sdilyttdmaan nykyinen oikeustila.
Siten esityksessa ei paasaantdisesti ole pyritty arvioimaan uudelleen kansallisen harkintavallan
kayttoa siltd osin kuin vastaavia kysymyksia on arvioitu jo ensimmaisen maksupalveludirek-
tiivin taytantdonpanon yhteydessa.

Olennaisin kansallisen harkintavallan kaytto liittyy siihen, mit4 lain sdadoksid sovelletaan
toimilupavaatimuksesta poikkeuksen saaviin, niin kutsuttuihin rekistergityihin toimijoihin.
Tahéan liittyva kansallinen sd&nnds on séilytetty padsaantoisesti entiselladn. S&anndsté on asi-
allisesti muutettu ainoastaan siten, ettd néiltd rekisterdidyiltd toimijoilta edellytetddn myds
kiinted4 toimipaikkaa, niihin sovelletaan asiakkaan tuntemista koskevia saannoksia ja rekiste-
réinti voidaan peruuttaa samoin perustein kuin toimilupa voidaan peruuttaa.



1.1.2 Direktiivin soveltamisala

Toista maksupalveludirektiivia sovelletaan ensimmaisen maksupalveludirektiivin tavoin lah-
tokohtaisesti kaikkiin unionissa tarjottaviin maksupalveluihin.

Toisen maksupalveludirektiivin soveltamisalaan kuuluvat maksupalvelujen lajit on méaritelty
padosin vastaavalla tavalla kuin ensimmaisessa maksupalveludirektiivissa. Keskeisin muutos
on, etté toisen maksupalveludirektiivissa maksupalveluihin kuuluvat myds maksutoimeksian-
topalvelut ja tilitietopalvelut.

Direktiivin 3 artiklan rajauksia, joilla eraat maksupalvelut ja maksutapahtumat on jatetty so-
veltamisalan ulkopuolelle, on jonkin verran kavennettu ensimmaéiseen maksupalveludirektii-
viin verrattuna. Kaupallisen asiamiehen vélitykselld toteutettavat maksutapahtumat on jatetty
soveltamisalan ulkopuolelle vain, kun asiamies toimii joko maksajan tai maksunsaajan mutta
ei molempien puolesta.

Myos soveltamisalarajausta, joka koskee rajatussa verkossa kaytettdvia ja tahan rinnastettavia
maksuvélineitd, on kavennettu. Direktiivissé edellytetéan, ettd kyse taytyy olla maksuvalineen
lilkkeeseenlaskijan ja hyddykkeen tarjoajien valisiin suoriin kaupallisiin sopimuksiin perustu-
vasta rajatusta verkosta taikka hyodykevalikoimasta, joka on erittdin rajattu. Tahén liittyy
my0s raportointivelvoite Finanssivalvonnalle, mikali maksutapahtumien kokonaisarvo on yli
miljoona euroa kuukaudessa.

Toisaalta toisen maksupalveludirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle on ensimmaisestéd mak-
supalveludirektiivistd poiketen jatetty sellaiset yrityksen tai julkisoikeudellisen yhteison tai
laitoksen pyynnosté tarjotut maksuvélineet, jotka ovat voimassa vain yhdessé jasenvaltiossa ja
joita kansallinen tai alueellinen viranomainen erityisista sosiaalisista tai verotuksellisista syista
sdantelee tiettyjen tavaroiden tai palvelujen hankkimiseksi toimittajalta, jotka ovat tehneet
kaupallisen sopimuksen liikkeeseenlaskijan kanssa.

Teleyrityksi& koskevaa soveltamisalapoikkeusta on direktiivissa merkittavasti kavennettu en-
simmdiseen maksupalveludirektiiviin verrattuna. Toisessa maksupalveludirektiivissé 1&hto-
kohtana on, etté teleyritysten tarjoamat palvelut kuuluvat soveltamisalaan silloin, kun niissa
on kyse jostain direktiivissa tarkoitetusta maksupalvelusta riippumatta teleyrityksen palvelu-
kokonaisuudessa mahdollisesti tarjoamasta lisdarvosta. Eraat maksutapahtumat, joita sahkois-
ten viestintdverkkojen tai palvelujen tarjoaja tarjoaa verkon tai palvelun kayttajalle séhkdoisten
viestintapalvelujen lisdksi ja jotka laskutetaan asiaan liittyvassa laskussa, on kuitenkin rajattu
soveltamisalan ulkopuolelle. Tallaisia ovat digitaalisen sisallon tai &anipohjaisten palvelujen
hankintaa varten toteutetut maksutapahtumat seka maksutapahtumat, jotka toteutetaan sahkoi-
sestd laitteesta tai sen valityksella hyvantekevaisyystoiminnan yhteydessa tai lippujen ostamis-
ta varten. Edellytyksena on kuitenkin, ettd kunkin erillisen maksutapahtuman arvo on enintéan
50 euroa ja ettd maksutapahtumien kumulatiivinen arvo on yksittdista kéyttajaa kohden enin-
tdan 300 euroa kuukaudessa. Mainitut maksutapahtumat jaavat direktiivin soveltamisalan ul-
kopuolelle myds silloin, kun palvelun kayttdja rahoittaa ennakolta teleyrityksen hallussa ole-
vaa tiliddn ja maksutapahtumien kumulatiivinen arvo on enintddn 300 euroa kuukaudessa.

1.1.3 Maksulaitokset

Toisen maksupalveludirektiivin Il osaston 1 luvussa (5—34 artikla) sdadetdan maksulaitoksis-
ta.



Toimilupahakemukset

Direktiivin 5 artiklassa saddetddn maksulaitoksen toimilupahakemuksesta. Toimilupahake-
muksen siséltévaatimusta on hieman tarkennettu ensimmaiseen maksupalveludirektiiviin ver-
rattuna. Uusina vaatimuksina toimilupahakemukseen olisi siséllytettava esimerkiksi kuvaus
menettelyst4, joka on kaytdssa turvapoikkeamien ja turvallisuuteen liittyvien asiakasvalitusten
valvontaa, kasittelyé ja seurantaa varten seké& poikkeamine raportointijarjestelmésté. Toimilu-
pahakemuksen osana edellytetddn myos kuvausta prosessista, jota kaytetddn arkaluonteisten
maksutietojen rekisterdintia, valvontaa ja seurantaa seka niihin paasyn rajoittamiseen.

Uusina sadnnoksind kyseisessé artiklassa edellytetdén vastuuvakuutusta tai muuta vastaavaa
vakuutta niiltd, jotka hakevat toimilupaa maksutoimeksiantopalveluiden tai tilitietopalveluiden
tarjontaan.

Uusina sédannoksind kyseisessa artiklassa valtuutetaan Euroopan pankkiviranomainen anta-
maan ohjeita toimivaltaisille viranomaisille vastuuvakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden
rahallisen korvauksen vahimmaismadarastad seka tarkemmista tiedoista, jotka on toimitettava
toimivaltaisille viranomaisille tdmén artiklan maardysten nojalla.

Omistusosuuksien valvonta

Direktiivin 6 artiklassa saadetaan omistusosuuksien valvonnasta, viranomaisraportoinnista ja
toimivaltaisen viranomaisen valtuuksista vastustaa suunniteltua omistusosuuden hankintaa.
Kyseiset sddnnokset ovat uusia ensimmaiseen maksupalveludirektiiviin verrattuna.

Paaomavaatimukset

Direktiivin 7—9 artiklassa saadetadn maksulaitoksen alkupddomasta sekd omien varojen vaa-
timuksista ja laskennasta. Olennaisimmat muutokset liittyvat direktiivin sovellusalamuutok-
seen (toinen maksupalveludirektiivi ei tunnista tekniselld apuvalineelld toteutettua maksupal-
velua) ja maksutoimeksiantopalveluiden tarjoajaluokan perustaminen.

Suojaamista koskevat vaatimukset

Direktiivin 10 artiklassa saddetddn maksutapahtuman toteuttamiseksi saatujen varojen suo-
jaamisesta. Olennainen muutos ensimmaiseen maksupalveludirektiiviin verrattuna on se, etta
varat on suojattava myds siind tapauksessa, ettd maksulaitos tarjoaa vain maksupalveluita.
Myo6sk&én mahdollisuutta maarittda suojattavien varojen alaraja kansallisessa lainsdéddannossa
ei enad ole, vaan varat on suojattava kokonaisuudessaan.

Toimiluvan myéntaminen, tiedoksiantaminen ja peruuttaminen

Direktiivin 11—13 artiklassa sdadetdén toimilupavaatimuksesta, toimilupapaatoksen tiedok-
siantamisesta ja toimiluvan peruuttamisesta. Saannokset vastaavat pitkalti ensimmaistd mak-
supalveludirektiivia.

Rekisterdinti

Direktiivin 14—15 artiklassa sdédetadn maksulaitosten ja toimilupavaatimuksista poikkeuksen
saaneiden julkisesta rekisteristd. Olennainen muutos ensimmadiseen maksupalveludirektiiviin

verrattuna on se, ettd myods toimiluvan tai poikkeuspéaatoksen peruuttaminen olisi merkittava
julkiseen rekisteriin. Toinen olennainen muutos on se, ettd kansallisen julkisen rekisterin li-
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sdksi myos Euroopan pankkiviranomaisen tulee tarjota julkinen rekisteri. Kansallisen toimi-
valtaisen viranomaisen, Suomessa Finanssivalvonnan, tulisi toimittaa tarvittavat tiedot pank-
kiviranomaiselle sen rekisteri& varten.

Toimiluvan voimassa pitdminen

Direktiivin 16 artiklassa saédetadn toimiluvan voimassa pitdmisestd, edellyttéden ettd maksulai-
tokset ilmoittavat ilman aiheetonta viivytystd muutokset, jotka vaikuttavat toimilupahakemuk-
sessa annettujen tietojen ja nayton paikkansapitavyyteen. Saannds vastaa ensimmaista maksu-
palveludirektiivia.

Tilinpaatos ja lakiséateinen tilintarkastus

Direktiivin 17 artiklassa saadetéén tilinpadtoksesté ja lakisaateisestd tilintarkastuksesta. S&an-
nds vastaa ensimmadistd maksupalveludirektiivia, muutokset johtuvat EU-lainsdddannén muu-
toksista.

Toiminta

Direktiivin 18 artiklassa saddetdan maksulaitoksille sallitusta liiketoiminnasta. Ne voivat mak-
supalveluiden tarjoamisen ohella tarjota myds muita, maksupalveluita tukevia tai siita erillisia
palveluita ja myontda maksupalvelusidonnaisia luottoja. Ne eivat saa vastaanottaa talletuksia
tai muita takaisinmaksettavia varoja. Sddnnokset vastaavat ensimmaista maksupalveludirektii-
vid.

Asiamiehet, sivukonttorit ja ulkoistus

Direktiivin 19 artiklassa sdadetdan asiamiesten, sivukonttorien tai sellaisten yksikoiden kay-
tostd, joille toimintaa on ulkoistettu. Saannokset vastaavat ensimmaista maksupalveludirektii-
VI&.

Vastuu

Direktiivin 20 artiklassa sdadetadn maksulaitoksen vastuista jos ne kayttavat kolmansia osa-
puolia operatiivisia toimintoja suoritettaessa sekd vastuusta tyontekijoidensa, asiamiestensa,
sivukonttoreidensa seka ulkoistuskumppaniensa toimista. S&annokset vastaavat ensimmaista
maksupalveludirektiivia.

Tietojen sailyttaminen

Direktiivin 21 artiklassa saadetaan tietojen sdilyttamisestd. Saannokset vastaavat ensimmaista
maksupalveludirektiivia.

Toimivaltaisten viranomaisten nimeaminen, valvonta, salassapitovelvollisuus ja oikeus hakea
muutosta tuomioistuimissa

Direktiivin 22—25 artiklassa sdadetadn toimivaltaisten viranomaisten nimeamisesta, valvon-
nasta, salassapitovelvollisuudesta ja oikeudesta hakea muutosta tuomioistuimissa. Toimival-
taisen viranomaisen tulisi olla viranomainen tai kansallisessa lainsaddanndssa tunnustettu tai
maksulaitosten toimilupien myontdmiseen ja toiminnan vakauden valvontaan valtuutettu elin.
Toimivaltaisella viranomaisella tulisi olla riittdvat valtuudet ja sen toimien tulisi olla oikesuh-
taisia ja riittdvid. Toimivaltaisen viranomaisten henkil6stéon ja sen kdyttamiin asiantuntijoihin
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kohdistuu tietojen salassapitovelvollisuus. Maksulaitoksilla olisi oikeus hakea muutosta tuo-
mioistuimista toimivaltaisen viranomaisen paatoksiin. Saannokset vastaavat ensimmaista
maksupalveludirektiivia.

Tietojenvaihto ja eri jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valisten erimielisyyksien
ratkaiseminen

Direktiivin 26—27 artiklassa saddetdan eri jasenvaltioiden viranomaisten vélille yhteistyovel-
voite seké erimielisyyksien ratkaisemisesta. Viranomaisten tulisi voida vaihtaa tietoja tiettyjen
muiden viranomaisten kanssa. Sdannokset vastaavat pitkélti ensimmaista maksupalveludirek-
tilvid. Muutoksena on, ettd tietoja on voitava vaihtaa myds Euroopan pankkiviranomaisen
kanssa.

Liséksi sdddetddn Euroopan pankkiviranomaisen roolista toimivaltaisten viranomaisten eri-
mielisyyksien ratkaisemisessa. Nama sédannokset ovat uusia, perustuen Euroopan valvontavi-
ranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekéd paatoksen N:o 716/2009/EY
muuttamisesta ja komission paatoksen 2009/78/EY kumoamisesta annettuun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 1093/2010.

Sijoittautumisoikeuden ja palveluiden tarjoamisen vapauden kayttaminen

Direktiivin 28 artiklassa sédddetdan soveltamisesta sijoittautumisoikeuden ja palveluiden tar-
joamisen vapauden kayttdmiseen. Toimiluvan saanut maksulaitos voi tarjota palveluita maasta
toiseen ilmoittamalla tietyt tiedot kotivaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle. Tdmé vastaa
ensiméista maksupalveludirektiivia.

Artiklassa sdadetaan myos jasenvaltioiden viranomaisten tietojen vaihdosta, tehtdvista arviois-
ta sekd milloin maksulaitos voi aloittaa palveluiden tarjonnan. Artiklassa valtuutetaan komis-
sio hyvaksymaan tekniset saantelystandardit, joissa tdsmennetddn toimivaltaisten viranomais-
ten yhteistyota ja tietojenvaihtoa. Kyseiset sdéannokset ovat uusia ensimmaiseen maksupalve-
ludirektiiviin verrattuna.

Sijoittautumisoikeutta ja palvelun tarjoamisen vapautta kayttavien maksulaitosten valvonta

Direktiivin 29 artiklassa saddetaddn sijoittautumisoikeutta ja palvelun tarjoamisen vapautta
kayttdvien maksulaitosten valvonnasta. Artiklassa velvoitetaan toimivaltaiset viranomaiset yh-
teisty6hon, jotta kotijasenvaltion viranomainen voi valvoa tdméan direktiivin nojalla annettujen
kansallisten sadnnoksien noudattamista. S&annds vastaa ensimmaistd maksupalveludirektiivia.
Vastaanottavan jasenvaltion viranomainen voi vaatia raportointia sen alueella tarjottavista
maksupalveluista. Saannds on uusi.

Artikla mahdollistaa kansallisena erityispiirteend keskitetyn yhteyspisteen vaatimisen sijoit-
tautumisoikeuden nojalla palveluita tarjoavilta maksulaitoksilta. Artiklassa valtuutetaan ko-
missio antamaan teknisia saantelystandardeja yhteyspisteista seka puitteista koti- ja vastaanot-
tavan jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten yhteistydsta ja tietojenvaihdosta. Nama saan-
nokset ovat uusia ensimmaisen maksupalveludirektiiviin verrattuna.

Saanndsten noudattamatta jattdmisen johdosta toteutettavat toimenpiteet
Direktiivin 30 artiklassa sdadetaan saanndsten noudattamatta jattamisen johdosta toteutettavis-

ta toimenpiteistd, mukaan lukien varotoimenpiteet. Artikla on uusi. VVastaanottavan jasenvalti-
on toimivaltainen viranomainen ilmoittaisi saanndsten rikkomisesta kotivaltion viranomaisel-
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le, joka velvoitetaan arvioimaan saamansa tiedot ja ryhtyméaan tarvittaviin toimenpiteisiin asi-
antilan korjaamiseksi. Erityisen kiireellisissa tilanteissa vakavan uhan torjumiseksi myos vas-
taanottavan jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi ryhtya toimiin. Ndiden toimenpitei-
den tulee olla valiaikaisia ja ne on ilmoitettava kotijasenvaltion sekd muiden asiaankuuluvien
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille, komissiolle ja Euroopan pankkiviranomaiselle.

Perustelut ja ilmoittaminen

Direktiivin 31 artiklassa saddetadn siita, ettd viranomaisen toimenpiteet, joihin liittyy palvelu-
jen tarjoamisen vapauden tai sijoittautumisvapauden kayttdmiseen kohdistuvia seuraamuksia
tai rajoituksia, on perusteineen ilmoitettava maksulaitokselle. Tdméa sadannds on uusi. Artikla
saataa liséksi, ettei direktiivin 28—30 artikla vaikuta rahoitusjérjestelmén kayton estamisesté
rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 648/2012 muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY
ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin (EU) 2015/849 mukaisiin toimivaltaisten viranomaisten velvollisuuksiin. Saan-
nods vastaa ensimmaistd maksupalveludirektiivia.

Soveltamatta jattamisen edellytykset

Direktiivin 32 artiklassa sdadetaan siita, ettd jasenvaltiot voivat jattda soveltamatta toimilupa-
vaatimusta ja tiettya direktiivin maarayksia pieniin toimijoihin. S&&nnds vastaa ensimmaisté
maksupalveludirektiivia.

Tilitietopalveluiden tarjoajat

Direktiivin 33 artiklassa saddetddn maksupalveluista ainoastaan tilitietopalveluja tarjoaviin
kohdistuvasta saantelykehikosta. Tilitietopalveluiden tarjoajalta ei edellytettéisi toimilupaa ja
siihen kohdistetaan hyvin yksityiskohtaisella tasolla tdysharmonisoidut direktiivin sddnnokset.
Aurtikla on uusi.

IImoittaminen ja annettavat tiedot

Direktiivin 34 artiklassa saadetaan jasenvaltion velvollisuudesta ilmoittaa komissiolle 32 ar-
tiklassa tarkoitetusta soveltamatta jattdmisesta seka tietysté tilastoraportoinnista. Sdannds vas-
taa ensimmaistd maksupalveludirektiivia.

Toisen maksupalveludirektiivin Il osaston 2 luvussa (35—37 artikla) sdadetdén paasystd mak-
sujarjestelmiin ja luottolaitoksen yllapitamiin tileihin sekd maksupalveluiden tarjonnan kiel-
tdmisesta muilta kuin maksupalveluntarjoajilta ja ilmoitusvelvollisuudesta.

Paasy maksujarjestelmiin

Direktiivin 35 artiklassa sdadetadn maksujérjestelmiin péasysta. Maksujarjestelmien toimilu-
van saaneita tai oikeushenkildmuotoisia rekisteroityjd maksupalveluntarjoajia koskevien saén-
tdjen tulee olla objektiivisia, syrjimattomié ja oikeasuhteisia. Lisdksi artikla s&ataa tiettyja
poikkeuksia tdmdan s&ddnnoksen soveltamisesta. S&anndkset vastaavat ensimmaistd maksupal-
veludirektiivia.

Liséksi artikla saatéa, ettd jos selvityksen lopullisuudesta maksujérjestelmissé ja arvopaperien

selvitysjérjestelmissé annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/26/EY mu-
kaisesti nimetyn maksujarjestelmén osapuoli sallii toimiluvan saaneen tai rekisterdidyn mak-
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supalvelun tarjoaja, joka ei osallistu jarjestelmaan, tehda siirtomaardyksia jarjestelman kautta,
sen on annettava sama mahdollisuus myds muille toimiluvan saaneille tai rekisterdidyille
maksupalveluiden tarjoajille. Sddnnds on uusi.

Paasy luottolaitoksen yllapitamiin tileihin

Direktiivin 36 artiklassa saddetdan, ettd maksulaitoksilla on oltava paasy luottolaitoksen mak-
sutilipalveluihin objektiivisin, syrjiméttdmin ja oikeasuhtaisin perustein. Pdasyn on oltava riit-
tavan laaja, jotta maksulaitokset voivat tarjota maksupalvelujaan esteettd ja tehokkaasti. Saan-
nds on uusi.

Maksupalvelujen tarjoamisen kieltdminen muilta henkil6iltd kuin maksupalveluntarjoajilta ja
ilmoitusvelvollisuus

Direktiivin 37 artiklassa sadadetaan, ettd maksupalveluiden tarjonta on kiellettdva muilta kuin
maksupalveluntarjoajilta ja sellaisilta joita ei ole suljettu toisen maksupalveludirektiivin sovel-
lusalan ulkopuolelle. Sdannds vastaa ensimmaistd maksupalveludirektiivia.

Liséksi artiklassa sd&detdan tietyistd ilmoitusvelvollisuuksista (tilastot, kuvaus palvelusta ja
tarkastuslausunto) toimivaltaiselle viranomaiselle sekd kyseisen viranomaisen tehtavista liitty-
en rajoitetusti kaytettaviin maksuvalineisiin perustuvaan palveluun. Sadnndkset ovat uusia en-
simmaiseen maksupalveludirektiiviin verrattuna.

Toisen maksupalveludirektiivin IV osaston 5 luvussa (95—96 artikla) sdddetédéan operatiivisten
ja turvallisuusriskien hallinnasta ja poikkeamista raportoinnista.

Direktiivin 95 artiklassa sadadetadn, ettd maksupalveluntarjoajien tulee luoda kehys asianmu-
kaisista riskienhallintatoimenpiteistd ja valvontamekanismeista operatiivisten ja turvallisuus-
riskien hallitsemiseksi. Maksupalvelutarjoajien on annettava arvionsa toimivaltaiselle viran-
omaiselle ndisté riskeista sek& niihin kohdistettujen hallintatoimenpiteiden ja valvontameka-
nismien riittavyydesta. Artiklassa valtuutetaan Euroopan pankkiviranomainen antamaan ohjei-
ta turvatoimenpiteiden kayttdonotosta, toteutuksesta ja seurannasta. Liséksi, ndiden ohjeiden
soveltamisesta saatujen kokemusten pohjalta komissio valtuutetaan antamaan saantelystandar-
deja turvatoimenpiteiden kayttddnottoa ja seuranta koskevista perusteista ja edellytyksista.
Saannokset ovat uusia.

Poikkeamista raportointi

Direktiivin 96 artiklassa sdadetdan poikkeamista raportoinnista. Maksupalveluntarjoajien on
ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle merkittavastd operatiivisesta tai turvallisuutta kos-
kevasta poikkeamasta. Jos poikkeama on vaikuttanut tai voi vaikuttaa maksupalvelunkayttaji-
en taloudelliseen asemaan, on ilmoitus poikkeamasta tehtdvd myos maksupalvelunkayttajélle.
limoituksen on sisallettdva mahdolliset toimenpiteet, joita maksupalvelunkayttaja voi suorit-
taa. Maksupalveluntarjoajien on myds raportoitava tilastot maksuvalineisiin liittyvisti petok-
sista toimivaltaisille viranomaisilleen. Lisaksi artiklassa sdadetddn toimivaltaisten viranomais-
ten vélisesta tietojenvaihdosta ja tehtavista.

Artiklassa valtuutetaan Euroopan pankkiviranomainen antamaan ohjeita maksupalveluntarjo-
ajille muun muassa poikkeamien luokittelusta ja ilmoitusten siséllostd seka viranomaisille
poikkeamien merkityksen arvioinnista ja jaettavien tietojen yksityiskohdista.

Saannokset ovat uusia ensimmaiseen maksupalveludirektiiviin verrattuna.
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Toisen maksupalveludirektiivin VI osaston 109 artikla saataa siirtymasaannoksista

Direktiivin 109 artiklassa saadetaan siirtymasaannoksista maksulaitoksen toimiluvan omaavil-
le ja rekisterdidyille toimijoille sek& ensimmaisen maksupalveludirektiivin tarkoittaman tekni-
selld apuvalineelld toteutetun maksupalvelun tarjoajille.

2 Nykytila
2.1 Yleista

Ensimmaéisen maksupalveludirektiivin maksupalveluntarjoajia késittelevd 1l osasto on toi-
meenpantu maksulaitoslailla (297/2010), lailla ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suo-
messa (298/2010), valtiovarainministerion asetuksella maksulaitoksen toimilupahakemukseen
liitettdvistd selvityksistd (554/2011) ja valtiovarainministerion asetuksella maksulaitoksen
omien varojen laskemisessa kéytettavista menetelmistd (555/2011). Ensimmaisen maksupal-
veludirektiivin muut osiot on toimeenpantu oikeusministerion toimialaan kuuluvalla maksu-
palvelulailla (290/2010). Koska my®s luottolaitoksilla on oman toimilupansa nojalla mahdol-
lisuus tarjota maksupalveluita, on myds laki luottolaitostoiminnasta (610/2014) oleellinen osa
maksupalveluiden tarjontaan liittyvaa saantelykehikkoa.

2.2 Maksulaitoslaki seké valtiovarainministerion asetukset maksulaitoksen toimilupaan
liitettévista selvityksista ja omien varojen laskemisessa kaytettavista menetelmista

Maksulaitoslain 1 luvun (1—b5 a 8) paaasiallinen sisalto on yleiset saannokset soveltamisalas-
ta, valvonnasta ja mééritelmista.

Lain 2 luvussa (6—10 8) saddetddn oikeudesta tarjota maksupalveluita, sisaltden sdannokset
esimerkiksi maksupalveluntarjonnan luvanvaraisuudesta ja poikkeuksista siihen, sallitusta lii-
ketoiminnasta ja luoton myontamisesta.

Lain 3 luvussa (11—20 8) sé&detdan toimiluvasta, siséltden sd&nndkset toimiluvan mydéntami-
sestd ja peruuttamisesta sekd ndiden edellytyksistd, maksulaitosrekisteristd, toiminnan aloitta-
misesta ja rajoittamisesta, toiminnan jarjestamisesta ja sailytettavista tiedoista. Taman luvun
11 §:n mukaisesti toimilupahakemuksen tarkemmasta siséllosta sdadetaan valtiovarainministe-
rion asetuksella maksulaitoksen toimilupaan liitettavista selvityksista.

Lain 4 luvussa (21—26 8) saadetddn maksulaitoksen toiminnasta. Se siséltdd sdédnnoksia esi-
merkiksi, maksulaitoksen sidonnaisuudesta, séhkérahayhteison osakkeiden ja osuuksien han-
kintaa ja luovutusta koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta seka hankintaa koskevista rajoituksis-
ta, toimipaikasta ja padkonttorista, ulkoistamisesta, asiamiehistd, maksulaitoksen johtamisesta
ja asiakasvarojen suojaamisesta.

Lain 5 luku (27—31 a 8) koskee maksupalvelun tarjoamisen taloudellisia edellytyksia. Se si-
séltad sdédnnoksia omista varoista, niiden vahimmaismaarista ja niiden laskennasta ja pddoma-
vaatimuksesta poikkeamisesta, omiin varoihin liittyvien tarkempien sddnndsten ja maaraysten
antamisesta seka liiketapahtumien rekisterdinnistd. Tdméan luvun 31 a 8:n mukaisesti valtiova-
rainministerion asetuksella sdéddetddn omien varojen laskemisessa kéytettavistd menetelmista

Lain 6 luvussa (31—41 c 8) saddetddn menettelytavoista. Se sisaltdd maarayksia muun muassa
markkinoinnista, sopimusehdoista, koronmaksuvelvollisuuden vanhenemisesta, kuittauksesta,
séhkoisen rahan liikkeeseenlaskusta ja lunastamisesta, salassapitovelvollisuudesta ja tietojen
luovuttamisesta samaan konsolidointiryhmaén tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymaan kuulu-
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valle yritykselle, asiakkaiden tuntemisesta, maksujarjestelmaan osallistumisesta ja poikkeuk-
sesta oikeuteen paasta maksujérjestelmaén, varautumisesta seka erdiden riitojen ratkaisusta.

Lain 7 luvussa (42—47 8) saddetéan sivuliikkeen perustamisesta. Se sisaltdd sddnnoksia muun
muassa sivuliikkeen perustamisesta toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan tai kuulu-
mattomaan valtioon, toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautuneen
asiamiehen kayttamisestd, sivuliikkeen perustamisesta valtioon, joka ei kuulu Euroopan talo-
usalueeseen, palvelujen tarjoamisesta toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon
sekd kotipaikan siirrosta, sulautumisesta tai jakautumisesta toiseen Euroopan talousalueeseen
kuuluvaan valtioon.

Lain 8 luku (48—50 8) koskee vahingonkorvauksia ja rangaistuksia. Se sisaltdd sdannoksia
vahingonkorvausvelvollisuudesta, seuraamusmaksusta, maksulaitosrikoksesta ja salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta.

Lain 9 luku (51—54 8) sisdltda voimaantulo- ja siirtymasaannokset.
2.3 Laki ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa

Lain 1 luku (1—3 8) sisdltaa yleiset sadnnokset soveltamisalasta, maaritelmisté ja valvonnas-
ta.

Lain 2 luvussa (4—6 8) saddetdan sijoittautumisoikeudesta Euroopan talousalueeseen kuulu-
vasta valtiosta. Se sisaltdad sadnnoksid sivuliikkeen aloittamisen edellytyksista, maksupalvelui-
den tarjoamisesta sivuliikettd perustamatta sek& sivuliikkeen toiminnan ja rajat ylittdvan mak-
supalvelun tarjoamisen rajoittamisesta ja kieltdmisesté.

Lain 3 luku (7—13 8) siséltad muita sadnnoksia. Nama kasittelevat sivuliikkeen johtoa, kaup-
parekisterimerkintdja, toiminimen Kkirjoittamista, riskienhallintaa, salassapitovelvollisuutta,
markkinointia ja sopimusehtoja sekd muita menettelytapoja ja voimaantulosadnnoksia.

2.4 Muita olennaisia saadoksia

Olennainen osa maksupalveluita ja niiden tarjontaa kasittelevaa saantelykehikkoa on maksu-
palvelulaki. Silla toimeenpannaan ensimmaisen maksupalveludirektiivin Il ja IV osastot, jot-
ka késittelevat maksupalvelujen avoimuutta ja niitd koskevia tiedonantovaatimuksia seka
maksupalvelujen tarjontaan ja kayttoon liittyvid oikeuksia ja velvollisuuksia. Toisen maksu-
palveludirektiivin vastaavat séadokset tullaan myds toimeenpanemaan maksupalvelulaissa.

Toinen olennainen sdados on laki luottolaitostoiminnasta, koska luottolaitokset voivat oman
toimilupansa nojalla tarjota myds maksupalveluita. Kyseinen laki muodostaa luottolaitoksiin
sovellettavan institutionaalisen sdéntelykehikon.

2.5 Nykytilan arviointi

Ensimmaéisen maksupalveludirektiivin yhtend tavoitteena oli edistd kilpailua maksupalvelui-
den tarjonnassa perustamalla uusi maksupalvelun tarjoajien luokka, maksulaitokset. Heind-
kuussa 2017 Suomessa oli 227 luottolaitosta ja 33 ulkomaisen luottolaitoksen sivuliikettd, 11
maksulaitosta ja 41 rekisterditynyttd maksupalveluntarjoajaa, joista kuusi olivat sahkéisen ra-
han toimijoita. Kolme teleyritysta on rekisterditynyt maksupalveluntarjoajiksi.
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Suomeen on siis syntynyt sekd maksulaitoksia ettd ensimmaisen maksupalveludirektiivin
poikkeusten mahdollistamia rekisterdityneitd palveluntarjoajia. Ne ovat Suomessa erikoistu-
neet tiettyjen maksupalveluiden tai asiakaskunnan palvelemiseen, esimerkiksi tarjoamaan
maksutapahtumien valittdmiseen liittyvid palveluja maksupéatteiden tai verkkomaksamisen
kautta tai tarjoamaan palveluja yrityksille. Jotkin maksulaitokset ovat pankkikonsernien tytar-
yhtioita. Luottolaitoksilla on siten edelleen johtava rooli maksupalveluiden tarjonnassa kulut-
tajille ja yrityksille laajassa mittakaavassa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toimeenpanna toisen maksupalveludirektiivin Il osasto, joka kasitte-
lee maksulaitoksen toimilupaa, toimivaltaisia viranomaisia, sijoittautumisoikeutta ja palvelun-
tarjonnan vapautta, seka eraitd muita sadnnoksia. Lisaksi tavoitteena on toimeenpanna vahai-
sessd madrin IV ja VI osaston saadnnoksid, jotka liittyvat suoranaisesti maksupalveluntarjoajan
toimintaan ja siirtyméasaannoksiin. Esityksessa on myds tehty muutamia vahaisia teknisia tar-
kistuksia, jotka johtuvat jo voimaan tulleista laeista.

Direktiivin taytdntdonpano toteutettaisiin muuttamalla erityisesti maksulaitoslakia, mutta
muutoksia tulisi myds kyseisen lain perusteella annettuihin valtiovarainministerion asetuksiin,
lakiin ulkomaisista maksulaitoksista, lakiin Finanssivalvonnasta, lakiin Finanssivalvonnan
valvontamaksusta seké luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin. Tarkeimmat muutosehdotuk-
set késitelladn seuraavassa. Vahdisemméat muutosehdotukset késitelld&n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
3.2.1 Kansallisen liikkumavaran kayttd

Yleisesti todettakoon, ettd toinen maksupalveludirektiivi on lahtokohtaisesti maksimiharmoni-
saatiosaddos, joten kansallinen liikkumavara on rajoitettu. Osa direktiivin kansallisesta liik-
kumavarasta on jo sisaltynyt ensimmaiseen maksupalveludirektiiviin. Ndiden osalta peruspe-
riaatteena on ollut kansallisen liikkumavaran kayttd samantasoisena kuin se on ollut ensim-
maistd maksupalveludirektiivid toimeenpantaessa. Tadssa perusperiaatteessa on myds harvoja
ja pienié poikkeuksia lukuun ottamatta myos pitaydytty.

Direktiivin 2 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat sulkea direktiivin 2013/36/EU 2 ar-
tiklan 5 kohdan 4—23 alakohdassa tarkoitetut laitokset tdman direktiivin kaikkien tai sen joi-
denkin sédanndsten soveltamisalan ulkopuolelle. Vastaava saannds sisaltyi jo ensimmaiseen
maksupalveludirektiiviin. Tdma mahdollisuus ehdotetaan toimeenpantavaksi samalla tavalla
kuin ensimmaista maksupalveludirektiivia toimeenpantaessa, tarkoittaen ettd Finnvera ja Teol-
lisen yhteistyon rahasto jaisivat sovellusalan ulkopuolelle.

Direktiivin 8 artiklan 3 kohdan mukaan jos asetuksen (EU) N:o 575/2013 7 artiklassa sdédetyt
edellytykset tayttyvat, jasenvaltiot tai niiden toimivaltaiset viranomaiset voivat paattaa olla
soveltamatta tdman direktiivin 9 artiklaa maksulaitoksiin, jotka direktiivin 2013/36/EU nojalla
kuuluvat emoluottolaitoksen konsolidoidun valvonnan piiriin. Vastaava s&annos siséltyi jo en-
simmaiseen maksupalveludirektiiviin ja on toimeenpantu sen myotd. Tama kansallinen liik-
kumavara ehdotetaan toimeenpantavaksi myos toisen maksupalveludirektiivin yhteydessé.
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Direktiivin 29 artiklan 2 kohdan mukaan vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaiset viran-
omaiset voivat vaatia, etta niiden alueella asiamiehia tai sivukonttoreita pitavat maksulaitokset
raportoivat niille méaardajoin vastaanottavan jasenvaltionalueella harjoittamistaan toimista.
Kyseinen saannds, koskien yleisesti ulkomaisen ETA-sivuliikkeen tarkastaminen seka tieto-
jensaanti ulkomaiselta ETA-sivuliikkeeltd ja muulta ulkomaiselta valvottavalta, sisaltyy jo Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 60 8:a4n. Ei ole perustetta rajoittaa Finanssival-
vonnan tiedonsaantia maksulaitosten osalta, joten kyseinen sdédnnds ehdotetaan toimeenpanta-
vaksi siten kuin se jo voimassa olevassa laissa on.

Direktiivin 29 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat vaatia, etta niiden alueella sijoit-
tautumisoikeuden nojalla toimivat maksulaitokset, joiden paatoimipaikka sijaitsee toisessa jé-
senvaltiossa, nimedvat niiden alueelle keskitetyn yhteyspisteen varmistaakseen asianmukaisen
yhteydenpidon ja Il ja IV osaston noudattamista koskevien tietojen ilmoittamisen, tdman kui-
tenkaan vaikuttamatta rahanpesun vastaisiin ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeviin
saannoksiin, seké kotijasenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisten viranomais-
ten valvonnan helpottamiseksi, myds toimittamalla toimivaltaisille viranomaisille pyynndsta
asiakirjoja ja tietoja. Tallaiselle yhteyspisteelle ei ole nahty olevan tarvetta, joten tallaista kan-
sallista sdannosté ei ehdoteta toimeenpantavaksi.

Direktiivin 32 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat olla soveltamatta tai sallia toimi-
valtaisten viranomaistensa olla soveltamatta kokonaan tai osittain 1, 2 ja 3 jaksossa saadettyja
menettelyja ja edellytyksia, lukuun ottamatta 14, 15, 22, 24, 25 ja 26 artiklaa, liitteessa | ole-
vassa 1—6 kohdassa lueteltuja maksupalveluja tarjoavien luonnollisten henkildiden tai oike-
ushenkildiden osalta, jos

a) kyseisen henkilon seké tdman asiamiehen, josta henkild ottaa tdyden vastuun, toteuttamien
maksutapahtumien kuukausittainen keskiarvo edeltdvien 12 kuukauden aikana ei ylita jasen-
valtion asettamaa rajaa ja on joka tapauksessa enintddn 3 miljoonaa euroa. Tata vaatimusta ar-
vioidaan kyseisen henkilon liiketoimintasuunnitelman mukaisen ennakoidun maksutapahtu-
mien kokonaismaaran perusteella, jolleivat toimivaltaiset viranomaiset vaadi kyseisen suunni-
telman mukauttamista; ja

b) yhtdkaan liiketoiminnan hallinnointiin tai harjoittamiseen osallistuvaa luonnollista henkil6a
ei ole tuomittu rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen liittyvista rikoksista tai muista talo-
usrikoksista.

Vastaava saanngs siséltyi jo ensimmaiseen maksupalveludirektiiviin ja on toimeenpantu sen
myot4. Tama kansallinen lilkkumavara ehdotetaan toimeenpantavaksi myds toisen maksupal-
veludirektiivin myota padsaantoisesti saman sisaltdisend. Ehdotetut muutokset ovat, ettd nailta
rekisterdidyiltad toimijoilta edellytettdisiin my0ds kiintedd toimipaikkaa, niihin sovellettaisiin
asiakkaan tuntemista koskevia sddnndksia ja rekisterdinti voitaisiin peruuttaa samoin perustein
kuin maksulaitoksen toimilupa voidaan peruuttaa.

Direktiivin 32 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan yhtena poikkeuksen saamisen ehtona on,
ettd kyseisen henkildn seka tdman asiamiehen, josta henkild ottaa tdyden vastuun, toteuttami-
en maksutapahtumien kuukausittainen keskiarvo edeltdvien 12 kuukauden aikana ei ylita ja-
senvaltion asettamaa rajaa ja on joka tapauksessa enintddn 3 miljoonaa euroa. Vastaava sdan-
nds madaltaa kansallisella sddnnokselld poikkeuksen arvorajaa siséltyi jo ensimmaiseen mak-
supalveludirektiiviin, jolloin sitd ei toimeenpantu. Myoskaéan nyt téllaiselle sdannokselle poik-
keusmahdollisuuden kaventamiseksi ei ndhda olevan tarvetta, joten sdanndsté ei ehdoteta toi-
meenpantavaksi.
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Direktiivin 32 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat my0ds sadtéa, ettd taman artiklan 1
kohdan mukaisesti rekisterdidyt luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t voivat harjoittaa vain
tiettyja 18 artiklassa lueteltuja toimintoja. Vastaava saannds siséltyi jo ensimmaiseen maksu-
palveludirektiiviin, jolloin sita ei toimeenpantu. Myo6ské&an nyt tallaiselle sadnndkselle ei néh-
da olevan tarvetta, joten sdédnndsté ei ehdoteta toimeenpantavaksi.

Direktiivin 109 artiklan 2 kohdan mukaan j&senvaltiot voivat s&&tas, etta tdman artiklan 1
kohdan ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetuille maksulaitoksille mydnnetaén ilman eri toi-
menpiteita toimilupa ja ne merkitadn samoin 14 ja 15 artiklassa tarkoitettuihin rekistereihin,
jos toimivaltaisilla viranomaisilla on jo naytto siita, ettd 5 ja 11 artiklassa saadettyja vaatimuk-
sia noudatetaan. Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava tasta asianomaisille maksulai-
toksille ennen toimiluvan myontdmistéd. Kyseinen kansallinen liikkumavara voi tehostaa ha-
kemusprosessia sekd Finanssivalvonnan ettd hakijan nédkokulmasta. Siten kyseinen sdannos
ehdotetaan toimeenpantavaksi.

Direktiivin 109 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat sallia, ettd taman artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla soveltamatta jattamisesta hyotyvien luonnollisten henkildiden ja oi-
keushenkiliden katsotaan hy6tyvan soveltamatta jattdmisesta ja tulleen ilman eri toimenpitei-
t& merkityiksi 14 ja 15 artiklassa tarkoitettuihin rekistereihin, jos toimivaltaisilla viranomaisil-
la on naytto siitd, ettd 32 artiklassa sdddettyja vaatimuksia noudatetaan. Toimivaltaisten viran-
omaisten on ilmoitettava tastad asianomaisille maksulaitoksille. Kyseinen kansallinen liikku-
mavara voi tehostaa hakemusprosessia seké Finanssivalvonnan etta hakijan nakékulmasta. Si-
ten kyseinen sdénnds ehdotetaan toimeenpantavaksi.

3.2.2 Direktiivin sdédnnokset, joita ei ehdoteta toimeenpantavaksi

Direktiivin 3 artiklan m kohdan mukaan direktiivia ei sovellettaisi maksupalveluntarjoajien,
niiden asiamiesten tai sivukonttoreiden valisiin, niiden omaan lukuun toteutettaviin maksuta-
pahtumiin. llman nimenomaista saanndstakin voidaan katsoa olevan selvaa, ettd laki koskee
vain palveluntarjoajien ja ulkopuolisten maksupalvelunkéyttdjien vélisid oikeussuhteita. Ky-
seista kohtaa ei ole toimeenpantu mydsk&an ensimméisen maksupalveludirektiivin toimeenpa-
non yhteydessa.

Direktiivin 15 artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset vastaavat 2 kohdassa
madriteltyjen tietojen paikkansa pitavyydesta ja naiden tietojen paivittamisesta. On luonnollis-
ta, ettd Finanssivalvonta vastaa toimittamiensa tietojen paikkansa pitdvyydestd. Samoin on
luonnollista, ettd toimittamisvelvollisuuteen kuuluu mydés péivittdmisvelvollisuus. Siten tata
sdénnosta ei ole tarpeen erikseen toimeenpanna, se toteutetaan ilman erillista sdédnndstéakin.

Direktiivin 31 artiklan 2 kohdan mukaan 28—30 artikla ei vaikuta direktiivin (EU) 2015/849,
erityisesti sen 48 artiklan 1 kohdan, eika asetuksen (EU) 2015/847, erityisesti sen 22 artiklan 1
kohdan, mukaiseen toimivaltaisten viranomaisten velvollisuuteen valvoa tai seurata ndissa
saadoksissa saddettyjen vaatimusten noudattamista. Ilman téllaista nimenomaista saanngstakin
voidaan katsoa olevan selva, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmisesta ja varain-
siirtojen mukana toimitettavista tiedoista annetut sdddokset tulevat erityisséantelynd noudatet-
taviksi joka tapauksessa.

Direktiivin 32 artiklan 6 kohdan mukaan tdman artiklan 1—5 kohtaa ei sovelleta direktiivin
(EU) 2015/849 eiké rahanpesun torjuntaa koskevan kansallisen lainsdddédnnon osalta. Rahan-
pesusaantely tulee joka tapauksessa noudatettavaksi myods poikkeuksen saaviin toimijoihin, jo-
ten kyseistd sd&nnosté ei ehdoteta erikseen toimeenpantavaksi. S&4nnos on vastaava kuin en-
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simmaisen maksupalveludirektiivin 26 artiklan 6 kohta, eiké sit& ole toimeenpantu mydsk&aan
kyseista direktiivia toimeenpantaessa.

Direktiivin 33 artiklan 2 kohdan mukaan tilitietopalveluiden tarjoajaan sovelletaan muun mu-
assa direktiivin 41 artiklaa. Kyseinen artikla tietojenantovaatimuksia koskevasta todistustaa-
kasta kuuluu oikeusministerion toimivaltaan. Koska kyseisté artiklaa ei ole nahty tarpeellisek-
si toimeenpanna maksupalvelulaissa, siihen ei mydsk&an viitata 33 artiklan 2 kohdan toimeen-
panevassa maksulaitoslain 7 b §:ssa.

Direktiivin 34 artiklan alkuosan mukaan, jos jasenvaltio kayttada 32 artiklan mukaista sovelta-
matta jattdmistd, sen on viimeistadan 13 péivana tammikuuta 2018 annettava paatdstaan koske-
va ilmoitus asianmukaisesti komissiolle tiedoksi ja annettava mahdolliset myéhemmat muu-
tokset vélittomasti tiedoksi komissiolle. Kyseistd jasenvaltiotehtédvaé ei ole tarpeen erikseen
toimeenpanna, se toteutetaan ilman erillista sddnndstakin.

Direktiivin 100 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden on ilmoitettava 1 kohdassa tarkoite-
tut nimetyt toimivaltaiset viranomaiset komissiolle mahdollisimman pian ja joka tapauksessa
viimeistdan 13 paivana tammikuuta 2018. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ndiden
viranomaisten vélinen mahdollinen tehtavanjako. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
valittémasti ndiden viranomaisten nimeamista ja valtuuksia koskevat mahdolliset myéhemmat
muutokset. Kyseistd jasenvaltiotehtdvaa ei ole tarpeen erikseen toimeenpanna, se toteutetaan
ilman erillistd sdannostakin.

Direktiivin 115 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltiot eivat saa kieltd4 oikeushenkilditd, jotka
ovat ennen 12 péivad tammikuuta 2016 harjoittaneet niiden alueella téssé direktiivissé tarkoi-
tettuja maksutoimeksiantopalvelun tarjoajien ja tilitietopalvelun tarjoajien toimintoja, jatka-
masta samojen toimintojen harjoittamista niiden alueella 2 ja 4 kohdassa tarkoitetun siirtyma-
kauden ajan talla hetkelld sovellettavan séantelykehyksen mukaisesti. Sdannésta ei tarvitse
toimeenpanna, koska tallaisia toimijoita ei talla hetkelld voimassa olevan lainsadadannén mu-
kaan voisi olla. Kyseisten maksupalveluiden toteuttaminen edellyttdisi henkilGkohtaisten
pankkitunnusten luovuttamista kolmannelle osapuolelle, mikéd on kiellettyd vahvasta séhkoi-
sesta tunnistamisesta ja sahkoisisté luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009).

3.3 Keskeiset ehdotukset
3.3.1 Soveltamisala

Maksulaitoslain soveltamisalaa koskevaa 1 §:44 muutettaisiin toisen maksupalveludirektiivin
edellyttdmalla tavalla laajentamalla maksupalvelun kasitetta sisaltdmaan maksutoimeksianto-
palvelun ja tilitietopalvelun. Liséksi pykélassa ei enda saadettdisi lain soveltumisesta maksu-
palveluihin, joissa teleyritys toimii ainoastaan maksutapahtuman vélittdjand (“tekniselld apu-
vélineelld toteutettava maksupalvelu™), vaan lahtokohtaisesti kaikki teleyritysten tarjoamat
pykéaldn mukaiset maksupalvelut kuuluisivat lain soveltamisalaan, lukuun ottamatta kuiten-
kaan 3 §:ssa séédettyja poikkeuksia tiettyihin maksutapahtumiin. Naihin poikkeuksen alaisiin
maksutapahtumiin sovellettaisiin ainoastaan maksulaitoslain ilmoitusvelvollisuutta koskevaa
8 a 8:44.

Soveltamisalaan kuulumattomia palveluita koskevaa 2 8:48 muutettaisiin direktiivin mukaises-
ti rajatun verkon tai rajattuun kéyttoon tarkoitetun maksuvélineen osalta. Maksuvélineiden
lilkkeeseenlaskijan ja hyddykkeiden tarjoajien vélilla olisi oltava joko suora sopimus tai hyo-
dykevalikoiman olisi oltava erittdin rajattu. Kokonaan uusi soveltamisalan rajaus koskisi mak-
suvélineitd, jotka ovat voimassa vain yhdessa jasenvaltiossa ja joita kansallinen tai alueellinen
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viranomainen erityisista sosiaalisista tai verotuksellisista syistd sdéntelee tiettyjen tavaroiden
tai palveluiden hankkimiseksi liikkeeseenlaskijan kanssa kaupallisen sopimuksen tehneilt&
toimittajilta. Ndiden osalta sovellettaisiin ainoastaan maksulaitoslain ilmoitusvelvollisuutta
koskevaa 8 a §:4a.

3.3.2 Maksutoimeksiantopalveluiden ja tilitietopalveluiden tarjoajat

Maksutoimeksiantopalveluiden tarjoajat ovat maksulaitoksia, joten niihin sovellettaisiin 1ah-
tokohtaisesti maksulaitoksen sadntelykehikkoa. Olennaisimmat poikkeukset tasta padsaannos-
t4 ovat ne, ettei maksutoimeksiantopalveluiden tarjoajaan sovelleta omien varojen laskemises-
sa kaytettavid menetelmid ja omien varojen vahimmaismaaraa koskevia 29 ja 30 §:a4. Niilta
edellytetddn kuitenkin 26 a §:ssé tarkoitettua toiminnastaan johtuvien vastuiden kattamista ja
niill& on oltava vahintdan 27 8:ssd tarkoitetut omat varat. Nama poikkeukset johtuvat suoraan
maksupalveludirektiivistd, perustuen maksutoimeksiantopalvelun erityisluonteeseen.

Niille toimijoille, jotka tarjoavat vain tilitietopalveluita, toisessa maksupalveludirektiivissa on
oma saantelykehikkonsa. Kyseiset toimijat eivat tarvitsisi maksulaitoksen toimilupaa, mutta
niiltd edellytettdisiin rekisterditymistd. Niitd kohdeltaisiin periaatteessa kuin maksulaitosta,
mutta niihin sovellettaisiin tdysin yhdenmukaistettua osaa maksulaitoksen sadntelykehikosta.
Tilitietopalveluiden tarjoajat ovat uusi Finanssivalvonnan valvontaan tuleva palveluntarjoaja-
luokka. Siten ne huomioitaisiin myds Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetussa laissa.

3.3.3 Operatiivisten ja turvallisuusriskien hallinta

Toinen maksupalveludirektiivi siséltdd uusia operatiivisten ja turvallisuusriskien hallintaa
koskevia saannoksid. Vastaavasti maksulaitoslaissa saddettéisiin maksulaitosten ja ilman toi-
milupaa toimivien rekisterdityjen toimijoiden olisi muun muassa luotava erityinen kehys ris-
kienhallintatoimenpiteista tarjoamiensa maksupalveluiden operatiivisten ja turvallisuusriskien
hallintaa varten. Toimijoiden tulisi vahintdan vuosittain arvioida riskinsa ja riskienhallintatoi-
menpiteidensd riittdvyys ja toimitettava arvio Finanssivalvonnalle. Maksulaitoslaki siséltaisi
myos toisen maksupalveludirektiivin mukaisia sdéé@nnoksia poikkeamista ja petoksista ilmoit-
tamisesta. Koska toisen maksupalveludirektiivin sddnnokset koskevat ndiltd osin myos luotto-
laitoksia, muutettaisiin myds luottolaitostoiminnasta annettua lakia.

3.4 Muut toteuttamisvaihtoehdot - Tietosuoja

Yleisesti voidaan todeta, ettd toisen maksupalveludirektiivin 94 artikla saitéa tietosuojasta,
viitaten yksildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 95/46/EY, sen pohjalta
annettuun kansalliseen saantelyyn seké yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten
suorittamassa henkilotietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 45/2001. EU:n yleinen tietosuoja-
asetus (2016/679) tuli voimaan 24 péivana toukokuuta 2016. Asetuksen soveltaminen alkaa
25 paivand toukokuuta 2018, jolloin tietosuojadirektiivi (95/46/EY) kumoutuu. Tietosuoja-
asetus tulee korvaamaan henkil6tietolain yleisen séantelyn, ja kansallisessa laissa tulee jatkos-
sa olemaan vain asetusta tdydentdvaa saantelyd. Kyseisen toisen maksupalveludirektiivin ar-
tiklan toimeenpano kuuluu oikeusministeri6lle, joten tietosuoja-asetuksen vaikutusta siihen ei
arvioida tama esityksen yhteydessa.

Valtioneuvoston kanslian rahoittamassa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kansallista toi-

meenpanoa selvittdneessa hankkeessa IPR University Centerin, Helsingin yliopiston ja Lapin
yliopiston tutkijat kdvivat l&pi muun muassa maksulaitoslain ja sen nojalla annetun valtiova-
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rainministerion asetuksen maksulaitoksen toimilupahakemukseen liitettavistd selvityksista.
Johtopéatoksena oli, ettd ndma saédokset ovat tietosuoja-asetuksen mukaisia.

Selvityksessa esitettiin kuitenkin huomio, ettd maksulaitoslain 38 8:ssé on saadetty arkaluon-
teiset tiedot kyseisen pykalan ulkopuolelle, ja huomautetaan, ettd tdman tulisi olla tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan mukainen. Kyseisessa pykalassa sdddetddn maksulaitoksen oikeudesta
luovuttaa tiettyja tietoja samaan konsolidointiryhméan tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymaéan
kuuluvalle yritykselle.

Pykéla vastaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 15 §:84. Ei ole perustetta kohdella
luotto- ja maksulaitoksia tdssa asiassa eri tavoin, joten mahdolliset muutokset tulisi toteuttaa
yhdenmukaisina. Pykalassa on nimenomaisesti suljettu nykyisen henkil6tietolain (523/1999)
11 §:n tarkoittamat arkaluonteiset tiedot tdmén luovutusoikeuden ulkopuolelle. Kyseisen py-
kalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd “Tallaisten tietojen luovuttamiseen vaa-
dittaisin siis jatkossakin henkilon itsensa antama lupa tai jokin muu henkilétietolain 12 §:ssé
tarkoitettu peruste”.

Henkil6tietolain kumoutuessa tietosuoja-asetuksen myotd, tulee asetuksen 9 artikla erityisia
henkilGtietoryhmi& koskevasta kasittelystd sovellettavaksi. Kyseisen artiklan 2 kohdan listaa
hyvéksyttavia syitd arkaluonteisten tietojen késittelylle, mukaan lukien esimerkiksi rekiste-
roidyn antama nimenomainen suostumus. Lisaksi voidaan huomauttaa, ettd 38 §:n tarkoittamat
ei-arkaluonteiset tiedot voidaan luovuttaa kyseisen pykéalan mukaisesti vain, jos vastaanottajaa
sitoo tassa laissa saddetty tai vastaava salassapitovelvollisuus.

Siten maksulaitoslain 38 §:n muuttamiselle ei ndhda olevan ainakaan téssa vaiheessa tarvetta.
Mikali kuitenkin luottolaitostoiminnasta annettua lakia ndhdaan tarpeelliseksi muuttaa ndilta
osin, on myds maksulaitoslakiin palattava.

4 Esityksen vaikutukset

Toisen maksupalveludirektiivin toimeenpano on jaettu oikeusministerion ja valtiovarainminis-
terion kesken. Valtiovarainministerion toimeenpanovastuulle kuuluu erityisesti toisen maksu-
palveludirektiivin Il osasto, seka vahdisessa maarin IV ja VI osasto.

Taman esityksen vaikutusarviossa keskitytadn valtiovarainministerion toimeenpanovastuulle
kuuluvaan osaan. Koska saman direktiivin kaksi toimeenpanevaa ehdotusta kasittelevéat samo-
ja toimialoja, ei vaikutuksia kuitenkaan voida arvioida selvasti erilldén. Siten oikeusministeri-
On ja valtiovarainministerién esitysten vaikutusarviot ovat osaksi paallekkaisia. Toimialaa on
pyydetty toimittamaan nakemyksiaan vaikutusarviota varten. Toimialalta saadut vastaukset on
asianmukaisesti huomioitu vaikutusarvioissa.

4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Kotitaloudet

Kotitaloudet kayttdvat maksupalveluja pdivittdisissa toimissaan. Maksupalveluja tarjoavat
etenkin luottolaitokset, mutta myds maksulaitokset ja rekisteroityneet maksupalvelujen tarjo-
ajat.

Maksutoimeksiantopalveluja ja tilitietopalveluja koskeva uusi sééntely lisda kuluttajien ja

muiden maksupalvelujen kayttajien vaihtoehtoja. Se on myds omiaan lisddmaén kilpailua
maksupalveluiden tarjonnassa ja siten alentamaan maksupalvelunkéyttdjien kustannuksia.
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Hyotyjen rahaméaréista suuruusluokkaa suomalaisten kuluttajien ja muiden maksupalvelun-
kayttdjien osalta on kuitenkin vaikea arvioida. Hyodyt riippuvat siitd, tuleeko markkinoille uu-
sia toimijoita, muuttuuko kuluttajien tai maksupalveluntarjoajien kayttdytyminen ja siten li-
saantyyko kilpailu markkinoilla. Lisaksi ehdotettu séantely aiheuttaa luottolaitoksille tietojar-
jestelmakustannuksia, jotka voidaan lopulta peria loppuasiakkaalta.

Uudet sdannokset lisddvat maksupalveluita kdyttdvien suojaa. Ehdotetuissa sdédnnoksissé pois-
tetaan esimerkiksi asiakasvarojen suojan piiriin kuuluvien varojen alarajat, jotka ovat aikai-
semmin olleet 150 euroa ja sovittaessa 600 euroa. Liséksi asiakasvarojen suojan piiri laajenee
myos pelkastadn maksupalveluita tarjoaviin maksulaitoksiin. Ehdotettujen sdannosten mukaan
maksutoimeksiantopalveluiden ja tilitietopalveluiden tulee hankkia vastuuvakuutus tai muu
vastaava vakuus, mika parantaa myos palveluiden kéytt4jien suojaa.

4.1.2 Yritykset
Maksupalvelujen ja tilitietopalveluiden tarjoajat

Suomessa maksupalveluita tarjoavat luotto- ja maksulaitokset seké rekisterdityneet maksupal-
veluntarjoajat. Heindkuussa 2017 Suomessa oli 227 luottolaitosta ja 33 ulkomaisen luottolai-
toksen sivuliikettd, 11 maksulaitosta ja 41 rekisteroitynyttd maksupalveluntarjoajaa, joista
kuusi oli sahkoisen rahan toimijoita. Kolme teleyritysta on rekisterditynyt maksupalveluntar-
joajiksi.

Luottolaitokset tarjoavat yleensé pankkipalveluiden kuten talletusten ja luottojen liséksi niihin
liittyvid maksupalveluja. Maksulaitokset ovat puolestaan tyypillisesti erikoistuneet yhdenlai-
sen maksupalvelun tai tietynlaisen asiakaskunnan palvelemiseen. Suurin osa maksulaitoksista
on keskittynyt tarjoamaan maksutapahtumien vélittdmiseen liittyvid palveluja maksupaattei-
den tai verkkomaksamisen kautta. Lisédksi muutama maksulaitos tarjoaa maksupalveluja tietyl-
le asiakaskunnalle, esimerkiksi yrityksille tai tietyille huoltoasemille. Jotkin maksulaitokset
ovat pankkikonsernien tytaryhtioitd. Rekisterdityneiden maksupalveluntarjoajien toiminta on
yleensé pienté ja yhteen maksupalveluun keskittynyttd. Téllainen maksupalvelu liittyy tyypil-
lisesti rahanvélitykseen, maksutapahtumien vélittamiseen tai tekniselld apuvélineella toteutet-
tavaan maksupalveluun.

Ehdotetut sadnndkset mahdollistavat tilitietopalveluiden ja maksutoimeksiantopalveluiden tar-
joamisen. Tilitietopalvelun tarjoajat padsevat maksutilipalveluiden tarjoajien tilistoon ja taten
voivat tarjota muille yrityksille ja kotitalouksille tilien tietoihin liittyvia palveluita. Tallaisia
palveluita tarjoavat jo luotto- ja maksulaitokset asiakkailleen omien tiliensa osalta, mutta tili-
tietopalvelun tarjoajat voivat koota esimerkiksi eri luotto- ja maksulaitoksissa olevien tilien
tietoja yhteen. Maksutoimeksiantopalvelut tulevat myds saamaan paasyn maksutilistéon ja ne
voidaan kaynnistdd maksutoimeksiannon kayttdjan puolesta. Vaikutuksia markkinarakentee-
seen on vaikeaa arvioida sen riippuessa siita, tuleeko markkinoille uusia toimijoita vai teke-
vatko jo toimivat luotto- ja maksulaitokset uusia aluevaltauksia.

Direktiivin soveltamisalan muutoksen myota séantelyn piiriin tuleville uusille toimijoille syn-
tyy suoria kustannuksia Finanssivalvonnalle maksettavista maksuista. Maksulaitoksen toimi-
lupa maksaa 5 300 euroa. Lisaksi Finanssivalvonta perii maksulaitokselta valvontamaksua, jo-
ka koostuu 2 140 euron perusmaksusta ja suhteellisesta osasta, joka on 0,24 prosenttia maksu-
laitoksen liikkeenvaihdosta vuodessa. Ilman toimilupaa toimivalle maksupalveluntarjoajalle
tai tilitietopalvelun tarjoajalle paatos siitd, ettd maksupalveluja tai tilitietopalveluja saa tarjota
ilman toimilupaa, maksaa 1 600 euroa. N&iden toimijoiden valvontamaksu on 1 070 euroa oi-
keushenkil6lle ja 214 euroa luonnolliselle henkil6lle vuodessa.
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Maksulaitoksen toimiluvan jo saaneiden ja jo rekisterdityneiden maksupalveluntarjoajien tulee
toimittaa tietyt tiedot Finanssivalvontaan yllapitdakseen toimilupansa tai rekisterointinsa. Fi-
nanssivalvonta voi laskuttaa téstd prosessista néitd maksupalveluntarjoajia toimenpidehinnas-
tonsa mukaisesti.

Maksutilipalveluita tarjoavat luotto- ja maksulaitokset joutuvat avaamaan rajapintoja maksuti-
leihinsd maksutoimeksiantopalveluiden ja tilitietopalveluiden tarjoajille, mik& aiheuttaa mak-
sutilipalveluiden tarjoajille tietojarjestelmakustannuksia. Direktiivissd valtuutetaan komission
antamaan rajapintojen avaamiseen liittyvid teknisia saantelystandardeja. Kyseiset standardit
ovat vasta valmisteluvaiheessa, joten tarkkoja kustannusarvioita ei tastakaan syystd voida an-
taa. Luottolaitostoimiala on arvioinut, etta tietojarjestelmien muutoskustannukset olisivat sille
100—150 miljoonaa euroa. Lisdksi rajapinnat aiheuttavat luottolaitoksille yll&pitokustannuk-
sia. Rajapintojen avaus luo kuitenkin uudenlaisia mahdollisuuksia ja palveluita, edistéen siten
kilpailua markkinoilla.

Liséksi luotto- ja maksulaitoksille aiheutuu sisdisia kustannuksia ehdotetuista operatiivisten ja
turvallisuusriskien hallintaan liittyvisté riskienhallintatoimenpiteiden ja valvontamekanismien
luomisesta ja yllapidosta. Toisaalta maksupalveluiden tarjoajat voivat maksattaa uudistuksista
aiheutuvia kustannuksia loppuasiakkaillaan.

Maksupalvelutoimialalle tullessa uusia toimijoita voi luottolaitosten vahva asema maksupalve-
luiden tarjoamisessa muuttua. On mahdollista, ettd luottolaitoksen yllapitaméaan maksutiliin
liittyvid palveluita, joita aikaisesmmin kaytettiin suoraan luottolaitoksen palveluiden kautta,
kaytetdén jatkossa tilitietopalveluiden ja maksutoimeksiantopalveluiden tarjoajien vélityksella.

Teleyrityksig, rajattua verkkoa ja kauppaedustajia koskevien soveltamisalapoikkeusten kaven-
taminen direktiivissa saadetylla tavalla on komission esittdmin tavoin omiaan muun muassa
tasapuolistamaan kilpailuedellytyksia eri palveluntarjoajien valilla ja tehostamaan kuluttajan-
suojaa. Matkapuhelimen avulla voidaan ostaa palveluita ja tavaroita, jotka laskutetaan matka-
puhelinliittyman laskun yhteydessé. Tallaisia palveluita kutsutaan lisamaksullisiksi palveluik-
si. Lisdmaksullisten puhepalvelujen markkinan koko oli vuonna 2016 Tietoliikenteen ja tieto-
tekniikan keskusliitto FiCom ry:n arvion mukaan noin 90 miljoonaa euroa.

Suomessa suurimmat teleyritykset ovat jo rekisterdityneitd maksupalveluntarjoajia, mutta ne-
kin joutuvat ainakin pdivittdmaan rekisterditymistaan tarjottavan maksupalvelun poistuessa
ehdotetusta lainsdadanndstd. Tarpeen mukaan myds muiden teleyritysten pitdd rekisterdityé
maksupalveluntarjoajiksi tai hakea toimilupaa Finanssivalvonnalta.

Soveltamisalan poikkeuksen kaventamisesta aiheutuvien vaikutusten rahamadréinen arviointi
ei edes komission vaikutusarvioiden mukaan ole mahdollista. Maksupalvelusaantelyn ulotta-
misella kyseisiin palveluihin saattaa Kilpailun lisédmisen ja kuluttajansuojan tehostamisen li-
séksi olla my0s kielteisia vaikutuksia. Se voi eréissé tapauksissa rajoittaa nykyisten palvelujen
tarjontaa seké uusien palvelujen kehittamista ja siten vahentdé kuluttajien ja muiden maksu-
palvelunkayttajille tarjolla olevia toimintavaihtoehtoja.

Teleyrityksid koskevat muutokset edellyttdvat tietojarjestelmamuutoksia, joista aiheutuu te-
leyrityksille kustannuksia. Teleyritysten lisdarvollisetkin maksupalvelut tulevat lainsd&dd&dnnon
soveltamisalaan, lukuun ottamatta laissa tarkemmin maariteltyja maksutapahtumia, jotka eivét
madréltddn ja kuukausittaiselta kéyttdjékohtaiselta yhteismaaraltdan ylitad laissa saddettyja
enimméaismadrié. Tastd aiheutuu k&ytdnnossa tarvetta muun muassa jarjestelmille, joilla voi-
daan seurata kyseisten raja-arvojen toteutumista.

20



Muut yritykset

Yritykset tyypillisesti tarvitsevat maksupalveluita yllapitadkseen liiketoimintaansa. Taten la-
hes jokainen yritys on jonkin maksupalvelujen tarjoajan asiakas. Ehdotettujen sadnndsten vai-
kutukset maksupalveluita kdyttaviin yrityksiin muistuttavat pitkélti niiden vaikutuksia kotita-
louksiin. Maksutoimeksiantopalveluja ja tilitietopalveluja koskeva uusi sdantely lisdd myds
yritysten maksupalveluiden toimintavaihtoehtoja. Kuten Kkotitalouksienkin kohdalla, myos
maksupalveluiden kayttdjan roolissa olevien yritysten saamaa rahaméaardistd hyotya ehdote-
tuista muutoksista on vaikeaa arvioida. Uudet saannokset parantavat maksupalveluiden asia-
kasyritysten asiakkaansuojaa kuten kotitalouksien suhteen esityksen arviointiin parantavan ku-
luttajansuojaa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys lisaa hieman Finanssivalvonnan valtuuksia. Esimerkiksi ehdotettujen saannosten mu-
kaan Finanssivalvonta voisi kieltdd omistusosuuden hankinnan maksulaitoksesta.

Esitys lisdd Finanssivalvonnan valvontatehtévié ja lisad valvottavien méaréa. Maksulaitosten
lisddntyvét raportointi- ja ilmoitusvelvollisuudet tulee aiheuttamaan t6it4 kokoaikaisesti Fi-
nanssivalvonnassa. Esimerkiksi maksulaitokset joutuvat esitetyn saantelyn perusteella toimit-
tamaan véhintaan vuosittain Finanssivalvonnalle arvionsa tarjoamiinsa maksupalveluihin liit-
tyvistd operatiivisista ja turvallisuusriskeista seké riskienhallintatoimenpiteidensé ja valvon-
tamekanismiensa riittavyydestéa.

Maksulaitosten mahdolliset uudet toimilupahakemukset, ja nykyisten toimilupien ja rekiste-
rointien yll&pitoon edellytettivien tietojen lapikaynti sekd naihin liittyva paatoksenteko, tule-
vat lisddmaéan tydtaakkaa Finanssivalvonnassa etenkin siirtymakauden aikana. Ehdotetut saan-
nokset tulevat myds lisddmaan Finanssivalvonnan yhteistyota kansainvalisten valvontaviran-
omaisten kanssa seké kasvattamaan Finanssivalvonnan ilmoitusvelvollisuutta Euroopan pank-
kiviranomaiselle.

Finanssivalvonta on arvioinut tarvitsevansa kaksi henkilotydvuotta lisdd kokoaikaisesti lisaa
hoitamaan ehdotetuista saannoksistd aiheutuvaa tydtaakkaa. Lisdksi Finanssivalvonta tarvitsisi
yhden henkil6tyévuoden vuodeksi 2018 paivitettavien ja uusien toimilupien kéasittelyyn.

4.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetut sddnndsten odotetaan lisd&van kilpailua ja monipuolistavan maksupalvelutoimialaa.
Luottolaitosten rajapintojen avaaminen hajauttaa tilitietoja useammalle toimijalle, kun ennen
kyseiset tiedot ovat olleet vain yhdelld toimijalla. Rajapintojen avaus voi luoda uudenlaisia
palveluita, jotka voivat olla helpompia tai kayttajaystavallisempia kuin ennen. Esimerkiksi
maksupalveluntarjoaja, joka tarjoaisi seké tilitieto- ettd maksutoimeksiantopalvelua, voisi tar-
jota yhdelta alustalta seka tilien tietoja ettd maksutoimeksiantojen toteuttamista kayttajan eri
palveluntarjoajien maksutileiltd. Tilitietojen hajautukseen liittyy tietoturvariskeja, jotka on py-
ritty ottamaan huomioon direktiivissé ja sen my6té toimeenpanossa.

4.4 Julkinen talous

Esityksella ei ole vaikutuksia valtion talousarvioon.
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4.5 Vaikutukset kansantalouteen ja kokonaistaloudellinen selvitys vaikutuksista

Esityksella ei arvioida olevan merkittavid vaikutuksia kansantalouteen. Esitys koskee pitkélti
maksupalveluja ja niiden tarjoajia, joten suurimmat esityksen vaikutukset koskettavat maksu-
palveluiden kayttdjia ja maksupalvelujen tarjoajia. Toki maksupalveluihin liittyvat uudistukset
koskettavat l&dhes jokaista kansalaista, koska maksupalveluita tarvitaan nyky-yhteiskunnassa
koko ajan. Esitetyt muutokset ovat kuitenkin melko pienid, kun ne suhteutetaan koko maksu-
palvelutoimialaan. Suurimmat kielteiset vaikutukset esityksella on telealaan ja luottolaitoksiin
ehdotettujen sadnndsten vaatiessa niita paivittdmaan tietojarjestelmiénsa. Edelld mainitut kus-
tannukset kuitenkin nahddaén mahdollisten Kilpailua parantavien ja palveluja monipuolistavien
vaikutusten takia kuitenkin hyvaksyttavina.

Toisen maksupalveludirektiivin vaikutuksia on koko Euroopan unionin nakdkulmasta arvioitu
direktiiviendotuksen antamisen yhteydessa julkaistussa komission vaikutusarviossa. Sen mu-
kaan direktiivin tavoitteena on muun muassa kilpailun esteiden poistaminen, saantelyn ja tek-
nisten kaytantéjen yhdenmukaistaminen seka kehittyvien uusien maksupalveluiden saattami-
nen séantelyn piiriin ja tata kautta kuluttajien aseman parantaminen.

Komission vaikutusarviossa on muun ohessa esitetty, ettd maksutoimeksiantopalveluja koske-
va uusi sééntely aikaansaa kauppiaille koko unionin tasolla vuotuisia kustannusséastoja 0,9—
3,5 miljardia euroa, kun verkkomaksuissa siirrytddn nykyista enemman kéyttdmaan maksu-
toimeksiantopalveluja luottokorttien sijasta.

Direktiivin soveltamisalaa koskevien poikkeusten kaventamisesta komissio on arvioinut ai-
heutuvan kyseisille palveluntarjoajille 128—193 miljoonan euron kertaluonteiset kustannuk-
set. Talta osin on liséksi huomattava, etta lopullisen direktiivin kyseiset sdannokset ovat ko-
mission ehdotusta monimutkaisemmat, mikd on omiaan lisédmaan palveluntarjoajien sopeu-
tuskustannuksia. Toisaalta muutoksen on katsottu edistdvan kuluttajansuojaa, maksamisen
turvallisuutta ja Kilpailuedellytysten tasapuolisuutta, vaikkakaan naita hyétyja ei ole katsottu
voitavan arvioida maaréllisesti. Direktiivin kansainvalisen soveltamisalan laajentamisen on
arvioitu tuovan unionin tasolla noin 32 miljoonalle maksupalvelunkéyttéjélle arviolta yhteensé
60 miljardin euron méérdisen vuotuisen hyddyn, kun taas muutoksesta aiheutuvat kustannuk-
set on arvioitu marginaalisiksi.

4.6 Ympéristovaikutukset
Esityksell4 ei arvioida olevan merkittavié vaikutuksia ymparistoon.
5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministerion virkatyond. Valmistelun aikana on epavirallisia
kirjallisia kommentteja pyydetty oikeusministeriolta, liikenne- ja viestintdministerioltd, Suo-
men Pankilta, Finanssivalvonnalta, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Elinkeinoelamén keskus-
liitto EK:lta, Finanssiala ry:It4, Kuluttajaliitolta, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto,
FiCom ry:It4, Suomen Yritt4jat ry:It4, S-pankilta, OP Ryhmaltd, Nets Oy:ltd, Nokas CMS
Oy:lt4, Paytrail Oyj:It4, Automatia Oy:Itd ja Suomen Asiakastieto Oy:lt4. Saatua palautetta on
hyodynnetty esityksen valmistelussa.
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6 Riippuvuus muista esityksista

Tama esitys koskee vain toisen maksupalveludirektiivin 11 osaston seka vahaisessa maarin 1V
ja VI osaston saanndsten taytantoonpanoa. Direktiivin taytantéonpanoa muilta osin koskeva
erillinen hallituksen esitys esitellaén oikeusministeridsta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Maksulaitoslaki

1 8. Soveltamisala. Pykalan 2 momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan toisen
maksupalveludirektiivin 4 artiklan 44 kohdan sanamuotoa. Lain soveltamisalaan kuuluisi siten
maksunsaajan kanssa tehtyyn sopimukseen perustuva maksutapahtuman hyvaksyminen tai ka-
sitteleminen, joka johtaa varojen siirtdmiseen maksunsaajalle. Muotoilu olisi yhdenmukainen
maksupalvelulain 1 8:n kanssa.

Pykalan 2 momentin 5 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi. Kohtaan tehtdisiin teknisia muutok-
sia sanamuodon yhdenmukaistamiseksi maksupalvelulain 8 §:n 8 kohdan kanssa. Sanamuoto
vastaa asiallisesti toisen maksupalveludirektiivin 4 artiklan 22 kohtaa.

Pykéladn 2 momentin 6 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi ja momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
uusi 7 kohta. Lain soveltamisalaan kuuluvia maksupalveluja olisivat direktiivin mukaisesti
my0s maksutoimeksiantopalvelu ja tilitietopalvelu, jotka madritelld&dn 5 §:n 10 ja 11 kohdassa.
Lisayksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 4 artiklan 3 kohdan maksupalve-
luiden maé&ritelma.

2 8. Soveltamisalaan kuulumattomat palvelut. Pykéla ehdotetaan muutettavaksi.

Pykéldn 1 momentin 5 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi postilain (415/2011) my6dta. Muutos
on tarpeen, koska postipalveluiden tarjoajilta ei endd edellytetd toimilupaa vaan toiminta on
ilmoituksenvaraista. Ei ole tarkoituksenmukaista mahdollistaa maksupalveluiden tarjonta kai-
kille postitoiminnan harjoittajille. Maksupalveluiden tarjonta rajattaisiin nykyista oikeustilaa
vastaavasti ainoastaan yleispalveluvelvoitteen alaisille postiyrityksille. Momentin muutoksella
toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 1 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta. Muutoin mo-
mentti vastaa tdman lain voimaantullessa voimassa ollutta lakia.

Pykéldn 2 momentin 3 kohta ehdotetaan siirrettdvaksi muokattuna uudeksi 4 momentiksi. Py-
kalan 2 momentin 4 kohta siirtyy télléin 3 kohdaksi. Muutoin momentti vastaa tdman lain
voimaantullessa voimassa ollutta lakia.

Pykaldn 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

Pykélan taman lain voimaantullessa voimassa olleen lain 4 momentti ehdotetaan kumottavak-
si. Kyseinen informatiivinen viittaussdannds on tarpeeton postilain muutoksen tultua huomi-
oiduksi 1 momentin 5 kohdan muutoksella. Se korvattaisiin uudella 4 momentilla, joka saatai-
si rajoitetusti kaytettaviin maksuvalineisiin perustuvasta palvelusta.

Maksulaitoslakia ei muutoin sovellettaisi tiettyihin rajoitetusti kdytettaviin maksuvélineisiin
perustuviin palveluihin lukuun ottamatta maksulaitoslain 8 a §8:&4, joka tulisi kuitenkin sovel-
lettavaksi. Kyseisessd 8 a §:ssé pykéldssé sdddettaisiin muun muassa palveluntarjoajan ilmoi-
tusvelvollisuudesta Finanssivalvonnalle.

Tallaisia maksuvalineisiin perustuvia palveluita olisivat kyseisen 4 momentin 1 kohdan mu-
kaan sellaiset maksuvalineet, joita voitaisiin kayttd4 vain liikkeeseenlaskijan tiloissa tai liik-
keeseenlaskijan kanssa suoraan tehdyn sopimuksen nojalla hyddykkeen tarjoajien rajatussa
verkossa. Direktiivin johdanto-osassa mainitaan esimerkkina tallaisesta tapauksesta vahittdis-
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myyntiketju, jossa asianomaiset yhteisot ovat suoran kytkoksissa kaupallisella sopimuksella ja
joka esimerkiksi kayttad myyntipaikoissaan yhté, tavallisesti myos maksuvalineessé esiintyvaa
tuotemerkkid. Direktiivin johdanto-osan mukaisesti samaa maksuvalinetta ei tulisi voida kayt-
tda useammassa kuin yhdessé rajatussa verkossa.

Momentin 2 kohdan mukaan maksuvalineité voitaisiin kdyttd4 ainoastaan valikoimaltaan erit-
tain rajattujen hyodykkeiden hankkimiseksi. Direktiivissa tai sen johdannossa ei ole tarkem-
min madritelty, milloin sellaisten hyoddykkeiden valikoima, joita maksuvélineilla voidaan
hankkia, on erittdin rajattu. Johdanto-osassa mainitaan vain esimerkkiné tapaus, jossa maksu-
valineen kéytto rajataan tiettyyn maaraan toiminnallisesti yhteen liittyvia tavaroita tai palvelu-
ja myyntipaikan maantieteellisesta sijainnista riippumatta. Tyypillisesti alakohdan sovelta-
misalaan kuuluvina maksuvalineind voidaan kuitenkin mainita muun muassa maksuvalineet,
joita kaytetddn pelkastddn ravintolapalveluiden maksamiseen, samoin kuin maksuvélineet,
joilla maksetaan vain liikuntapalveluja. Vastaava koskee esimerkiksi pelkastaan terveydenhoi-
topalvelujen maksamiseen kéytettdvia maksuvalineitd, samoin kuin matkakortteja ja muita ai-
noastaan liikenteen palvelujen maksamiseen kaytettavia maksuvalineita. Tallaiset maksuvéli-
neet voivat siis jaada lain soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka hyédykkeiden tarjoajien verkko
olisi laajakin.

Direktiivin johdanto-osassa todetaan yleisesti, ettd direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle
voivat jaadad muun muassa kauppojen omat Kkortit, polttoainekortit, jasenkortit, julkisen liiken-
teen matkakortit, pysékointiliput ja ateriasetelit. Paperimuotoisten maksukuponkien kaltaisten
maksuvélineiden, esimerkiksi lounassetelien seka liikunta- ja kulttuuripalveluiden ostamiseen
tarkoitettujen setelien, osalta on liséksi syytd huomata, ettd ne jaavat lain soveltamisalan ulko-
puolelle 3 §:n 2 kohdan perusteella. Toisaalta direktiivin johdanto-osassa todetaan, etté jos eri-
tyiseen kéyttotarkoitukseen osoitetusta maksuvalineesta kehittyy yleisvéline, se ei enéa jaa di-
rektiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Rajatussa verkossa kaytettavastd maksuvalineesta ei
johdanto-osan mukaan olisi kyse yksin silla perusteella, ettd valinetta voidaan kayttad hankin-
toihin lueteltujen eri kauppiaiden liikkeissa, koska sellaiset valineet on tyypillisesti suunniteltu
jatkuvasti kasvavia palvelutarjoajien verkostoja varten.

Momentin 3 kohdan mukaan soveltamisalan ulkopuolelle jéisivat maksuvélineet, jotka tarjo-
taan yrityksen taikka julkisoikeudellisen yhteison tai laitoksen pyynnosté ja jotka ovat voi-
massa vain yhdessa Euroopan talousalueen valtiossa, sadnnellaan erityisista sosiaalista tai ve-
rotuksellisista syistda maarattyjen tiettyjen hyddykkeiden hankkimiseksi liikkeeseenlaskijan
kanssa sopimuksen tehneiltd toimittajilta. S&annos voisi koskea esimerkiksi sellaisia henkil6-
kuntaetujen tarjoamisessa kaytettavid maksuvélineitd, joita sddnnelldan erityisista verotukselli-
sista syistd. Sdannoksell voi olla merkitysta myos esimerkiksi, jos sosiaali- ja terveyspalvelu-
ja jarjestettéessa otetaan kayttoon erityisesti saanneltyja maksuvalineita palveluiden hankkimi-
seksi yksityisilta palveluntarjoajilta. Kulloisestakin maksuvalinettd koskevasta erityissaante-
lysté ja sopimuksista riippuu, jadké palvelu lain soveltamisalan ulkopuolelle alakohdan nojal-
la.

Direktiivi antaa vahan tulkintaohjeita, mitka maksuvalineet jaisivat lopulta lain soveltamisalan
ulkopuolelle. Tdma j&& viime k&dessa valvontaviranomaisen arvioitavaksi.

Lis&ksi uuteen 4 momenttiin on liséksi tehty teknisid muutoksia verrattuna alkuperdiseen 2
momentin 3 kohtaan. Momentin mééritelma erityisen rajoitetusti kaytettavasta maksuvalinees-
td on yhdenmukainen maksupalvelulain 2 §:n 3 kohdan vastaavan saadoksen kanssa. Ylla
mainituilla muutoksilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 3 artiklan k kohta ja
osaltaan 37 artiklan 2, 4 ja 5 kohta.
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3 8. Soveltamisalaan kuulumattomat maksutapahtumat. Pykaldn 1 momentin 1 kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd soveltamisalan ulkopuolelle jaisivét vain tilanteet, joissa kaup-
paedustaja tai muu vastaava edustaja toimii ainoastaan maksajan tai maksunsaajan puolesta.
Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat jatkossakin esimerkiksi erilaisten viranomaisten
edellyttdmien lupien myynti siten, ettd luvan myy asiamies, joka tilittda varat viranomaiselle.
Sen sijaan tilanteet, joissa maksun vélittava asiamies toimii sekd maksajan ettd maksunsaajan
puolesta, tulisivat lain soveltamisalaan. Téllaisia asiamiehid voisivat olla esimerkiksi sahkoiset
kauppapaikat, jotka saattavat yhteen ostajan ja myyjan sek& samalla vélittdvat maksun hyo-
dykkeesté ostajalta myyjélle. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 3
artiklan b alakohta.

Pykéldn 1 momentin 5 kohtaan lisattaisiin se, ettd soveltamisalan ulkopuolelle jatettaisiin pait-
si konserniin ja siihen rinnastettavaa yritysrynmaan kuuluvien yritysten véliset maksutapah-
tumat, jos maksupalvelun vélittdja kuuluu ndiden kanssa samaan ryhméaéan, myds téllaisiin
maksutapahtumiin liittyvat palvelut. Lisaykselld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektii-
vin 3 artiklan n alakohta.

Pykéladén ehdotetaan lisattdvéksi uusi 2 momentti. Momentissa rajattaisiin erdét pienehkot
maksutapahtumat, joissa teleyritys toimii maksun valittdjana, muutoin lain soveltamisalan ul-
kopuolelle, mutta 8 a 8:& tulisi kuitenkin sovellettavaksi. Kyseisessa 8 a §:ssé sdédettéisiin
muun muassa palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuudesta Finanssivalvonnalle.

Teleyrityksella tarkoitetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) mukaan yritystd, joka tarjoaa
verkkopalvelua tai viestintdpalvelua. Tietoyhteiskuntakaaren viestintaverkon méaéritelma vas-
taa uuden maksupalveludirektiivin 4 artiklan 41 alakohdan mé&aritelma4 ja viestintapalvelun
madritelma puolestaan uuden maksupalveludirektiivin 4 artiklan 42 alakohdan méaaritelmaa.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat erdaat tarkemmin méaaritellyt maksutapahtumat, jotka
teleyritys perii viestintdpalvelun kdyttoon perustuvan laskutuksensa yhteydessa kayttajalta ja
joiden méara on enintdan 50 euroa. Momentin 1 kohdan mukaan téllaisia kyseisen rajan puit-
teissa lain soveltamisalan ulkopuolelle jadvia maksutapahtumia olisivat maksut digitaalisen si-
sallon tai daniperusteisten palvelujen ostamista varten. Digitaalisella sisalléll& tarkoitetaan uu-
den maksupalveludirektiivin 4 artiklan 43 alakohdan mukaisesti digitaalisessa muodossa tuo-
tettavia ja tarjottavia hyodykkeitd, joiden kayttd tai kulutus on rajoitettu tekniseen laitteeseen
jajoihin ei sisally minkaanlaista fyysisen tavaran tai palvelun kaytt6a tai kulutusta.

Momentin 2 kohdan mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle kyseisen 50 euron rajan puit-
teissa jadvid maksutapahtumia olisivat myds maksutapahtumat, jotka toteutetaan séhkdisestéd
laitteesta tai sen valityksella siten, ettd suoritus tehdaan hyvantekevaisyyteen taikka maksuksi
matka-, pysakdinti-, padsy- tai muista sen kaltaisista lipuista. Viimeksi mainittu vastaa direk-
tilvin johdanto-osan kappaletta 16, jossa esimerkkeina direktiivissa tarkoitettujen lippujen
kayttotarkoituksista mainitaan matkaliput, viihde, autojen paikoitus ja tapahtumiin péé&sy.
Poikkeuksen piiriin eivat sen sijaan kuuluisi tilanteet, joissa kyse on fyysisten tavaroiden mak-
samisesta.

Momentissa tarkoitettujen maksutapahtumien jadminen lain soveltamisalan ulkopuolelle edel-
Iyttaisi lisdksi, ettd niiden kaikkien yhteenlaskettu maara kuukaudessa pysyisi laissa sadddetyn
kuukausikohtaisen enimmaéismaaran puitteissa eli olisi enintdédn 300 euroa kuukaudessa kayt-
t4jad kohden. Mainittua rajaa sovellettaisiin riippumatta siitd, laskutetaanko maksutapahtumat
jalkikateen vai maksetaanko ne teleyritykselle etukéteen, kuten toisen maksupalveludirektiivin
3 artiklan | alakohdan ensimmaisesté ja toisesta luetelmakohdasta kdy nimenomaisesti ilmi.
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Momentti on yhdenmukaisen maksupalvelulain 38:n 6 kohdan kanssa. Lisdykselld toimeen-
pannaan toisen maksupalveludirektiivin 3 artiklan | kohta ja osaltaan 37 artiklan 2 kohta.

4 8. Valvonta. Pykalaan ehdotetaan lisattdvéaksi uusi 2 momentti. Momentin mukaan Finanssi-
valvonnan tulisi toimia yhteistydssa muiden ETA-maiden toimivaltaisten viranomaisten ja Eu-
roopan valvontaviranomaisten kanssa siten kuin Finanssivalvonnasta annetussa laissa ja tassa
laissa sdddetadn. Lisdys on luonteeltaan selkeyttava.

Momentissa séadettaisiin myds, ettd mikéli Finanssivalvonnan ja toisen Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion toimivaltaisen viranomaisen valinen erimielisyys on saatettu Euroopan
pankkivalvontaviranomaisen perustamisesta annetun asetuksen 19 artiklassa tarkoitetun me-
nettelyn piiriin, tulisi Finanssivalvonnan lykata paatoksidan kunnes asia on ratkaistu kyseisen
19 artiklan mukaisesti. Artiklassa maaritelldan sovittelu ja paatosmenettely toimivaltaisten vi-
ranomaisten erimielisyyksien ratkaisemiseksi. Mahdolliset erimielisyydet voisivat koskea ta-
pauksia, joissa toimivaltainen viranomainen katsoo, ettei toisen maksupalveludirektiivin 26 ja
28—31 artiklan mukainen yhteisty6 ole ndiden sédanndsten mukaisia. Kyseiset sadnnokset
koskevat viranomaisten valista tietojen vaihtoa, sijoittautumisoikeuden ja palveluiden tarjoa-
misen vapauden soveltamisesta tai nditd vapauksia kéyttdvien maksulaitosten valvontaa, toisen
maksupalveludirektiivin nojalla annettujen sd&nndsten noudattamatta jattdmisen johdosta to-
teutettavia toimenpiteitd tai ndiden toimenpiteiden perusteluita ja niista ilmoittamista. Pa4tok-
senteon lykkaamisella tarkoitettaisiin seké uusien paatdsten tekemisen ettd jo tehtyjen péatds-
ten toimeenpanon lykkadmista. Finanssivalvonta voi olla tapauksesta riippuen joko koti- tai
isantavaltion toimivaltainen viranomainen. Tata saannodsta sovelletaan molemmissa tapauksis-
sa.

Lisayksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 27 artiklan 2 kohta.

5 8. Madritelmat. Pykélan 6 a kohtaa ehdotetaan muutettavaksi. Muutoksella yhdenmukaiste-
taan séhkoisen rahan maaritelma séhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten liiketoiminnan
aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan vakauden valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja
2006/48/EY muuttamisesta seka direktiivin 2000/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2009/110/EY, jaljempand séahkdrahadirektiivi, 2 artiklan 1
kohdan 2 luetelmakohdan maéaritelman mukaiseksi. Muutoksella selkeytetaan se, ettd sahkoi-
sen rahan vastaanottajana voi toimia oikeushenkilén lisaksi myds luonnollinen henkild. Muu-
toksella toimeenpannaan omalta osaltaan toisen maksupalveludirektiivin 18 artiklan 3 kohta.

Pykélan 8 kohta ehdotetaan muutettavaksi. Ryhméan méaritelman alun viittaus kirjanpitolakiin
sailytettéisiin, koska toisen maksupalveludirektiivin 5 artiklan 40 kohdassa viitataan tietyn-
tyyppisten yritysten vuositilinpaatoksistd, konsernitilinpaatoksista ja niihin liittyvista kerto-
muksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neu-
voston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviin 2013/34/EU 22 artiklan 1, 2 ja 7 kohtiin, ja kyseinen direktiivi on
toimeenpantu kirjanpitolailla. Méaaritelmén loppuosa muutettaisiin toisen maksupalveludirek-
tiivin yll& mainitun artiklan mukaisesti viittaamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 575/2013 tdydentamisestd teknisilla sdantelystandardeilla laitoksia koskevien
omien varojen vaatimusten alalla annettuun komission delegoituun asetukseen (EU) N:o
241/2014 ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen
(EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EVU) N:0 575/2013.
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Pykalan 9 kohta ehdotetaan muutettavaksi. Kyseinen méaritelmakohta koskee ensimmaéisté
maksupalveludirektiivig, joka kumoutuu toisella maksupalveludirektiivilla. Kohdassa jossa
madriteltaisiin toinen maksupalveludirektiivi.

Pykél&an ehdotetaan lisattavaksi uusi 10 kohta, jossa méériteltdisiin maksutoimeksiantopalve-
lu. Madritelma on yhdenmukainen maksupalvelulain 8 §:n kanssa. Lisdykselld toimeenpan-
naan toisen maksupalveludirektiivin 4 artiklan 15 kohta.

Pykél&an ehdotetaan lisattavaksi uusi 11 kohta, jossa maariteltaisiin tilitietopalvelu. Méaaritel-
ma on yhdenmukainen maksupalvelulain 8 §:n kanssa. Lisdykselld toimeenpannaan toisen
maksupalveludirektiivin 4 artiklan 16 kohta.

Pykéladén ehdotetaan lisattavaksi uusi 12 kohta, jossa madriteltdisiin Euroopan pankkiviran-
omainen viittaamalla kyseisen viranomaisen perustamisesta annettuun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseen1093/2010. Toisessa maksupalveludirektiivissa ja tassa laissa viitataan
useaan otteeseen kyseiseen viranomaiseen ja asetukseen, joten viranomaisen maérittely on pe-
rusteltua.

Pykaldan ehdotetaan lisattdvaksi uusi 13 kohta, jossa madriteltéisiin maksuvéline. Toisessa
maksupalveludirektiivissa ja tassa laissa viitataan useaan otteeseen kyseiseen késitteeseen, jo-
ten se on perusteltua maaritellda. Madritelma on yhdenmukainen maksupalvelulain 8 &:n 9
kohdan kanssa. Lisdykselld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 4 artiklan 14 koh-
ta.

6 8. Maksupalvelun tarjoamisen luvanvaraisuus. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi. Toisen maksupalveludirektiivin 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja nykyisté oikeustilan
vastaavasti maksupalvelun tarjonta olisi edelleen toimiluvanvaraista. Toimilupa voitaisiin
myontéa vain oikeushenkildlle, jolla on kotipaikka Suomessa ja sen myontamisesta sdadetaan
tdman lain 3 luvussa. Kyseinen artikla saatda myds tietyistd poikkeuksista tahan paasaantoon,
niista saddetddn taman lain 7 ja 7 b §:ssd. Talla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektii-
vin 11 artiklan 1 kohta.

Momenttia kuitenkin tarkennettaisiin siten, ettd maksupalveluiden tarjoaminen edellyttaa
ETA-alueella myonnettya toimilupaa. Maksupalvelun tarjonta olisi mahdollista myds toimilu-
vanhaltijoiden ETA-alueella sijaitseville sivuliikkeille riippumatta siitd, sijaitsevatko niiden
paatoimipaikat ETA-alueella tai direktiivin 2013/36/EU 47 artiklan ja kansallisen lainsaadan-
non mukaisesti ETA-alueen ulkopuolella. Momentin muutoksella toimeenpannaan toisen
maksupalveludirektiivin 1 artiklan 1 kohdan a alakohta.

7 8. Muun maksupalvelun tarjoamisen kuin sahkdisen rahan liikkeeseenlaskun luvanvarai-
suutta koskeva poikkeus. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Muutoksen myo6ta
mahdollisuus tarjota maksupalveluja ilman toimilupaa koskisi 1 §:n 2 momentin 1—5 kohdas-
sa tarkoitettua maksupalvelua. Siten kyseisen pykélan ja momentin 6 kohdassa tarkoitettua
maksutoimeksiantopalvelua ei voisi tarjota ilman toimilupaa. Selvyyden vuoksi todettakoon,
ettd kyseisen pykalan ja momentin 7 kohdassa tarkoitetun tilitietopalvelun tarjonnasta sdéde-
tdan 7 b 8:ssd. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 32 artiklan 1 koh-
ta.

Taman lain voimaantullessa voimassa olleen lain mukaan mydskaan séhkoisen rahan liikkee-

seenlaskua ei saisi tarjota ilman toimilupaa. Tama sdilytettdisiin, mutta siihen tehtaisiin tekni-
nen, nykyiseen oikeustilaan vaikuttamaton tekninen muutos.
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Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi. Maksupalvelun tarjoamiseen osallistuvan
kasite voidaan tulkita tarpeettoman laajasti, sisdltdamadn esimerkiksi maksupalveluntarjoajan
kassahenkilokunnan. Siten ehdotetaan kaytettavéksi toisen maksupalveludirektiivin 32 artiklan
1 kohdan b alakohdan késitettd liiketoiminnan hallinnointiin tai harjoittamiseen osallistuva.
Momentin pykalaviittaukseen tehtdisiin myos yksi tekninen tarkennus vastaamaan jo voimaan
tulleita lakimuutoksia.

Pykalan 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Momenttiin lisattéisiin, ettd palveluntarjoajiin
sovelletaan myos 8 ja 18 8:n mukaisia maksulaitosrekisterdintid koskevia saddoksia. Muutos
johtuu siitd, ettd toisen maksupalveludirektiivin edellyttdmia rekisterdintitoimien muutoksia
on toimeenpantu kyseisissa pykalissa. Lisaksi palveluntarjoajiin sovellettaisiin operatiivisten
ja turvallisuusriskien hallintaa sek& poikkeama- ja petosraportointivelvoitteita koskevaa 19 a
ja 19 b 8:44. Kyseiset 19 a ja 19 b § toimeenpanevat toisen maksupalveludirektiivin 95 ja 96
artiklan, joista ei 32 artiklan 1 kohdan mukaan voi myontaé poikkeusta. Lisdksi palveluntarjo-
ajiin sovellettaisiin 22 &:n 1 momenttia, jolloin palveluntarjoajalta edellytettaisiin kiinteda
toimipaikkaa. Taméa on perusteltua, jotta Finanssivalvonta voisi tehda tarkastuksia valvotta-
vaan, joka harjoittaa nykyisin toimintaansa kotirauhan piirissa (esimerkiksi kotona jarjestetta-
va maksujenvalitystoiminta). Palveluntarjoajiin tulisi sovellettavaksi myos 39 § asiakkaan tun-
temisesta. Talla tuettaisiin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamista. Muutoksen myo6té
Finanssivalvonnan maarayksenantovaltuus asiakkaan tuntemisessa noudatettavista menettely-
tavoista ja riskienhallinnasta ulottuisi myds tassa pykalassa tarkoitettuihin toimijoihin. Talla
edistettaisiin asiakkaan tuntemiseen liittyvien kdytantdjen ja edellytysten yhtendisyytta. Muu-
toin momentti on sdilytetty yhta teknistd muutosta lukuun ottamatta ennallaan. Muutoksella
toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 32 artiklan 1 kohta, 95 artiklan 1 ja 2 kohta
seké 96 artiklan 1, 2 ja 6 kohta.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 7 momentti. Sen mukaisesti Finanssivalvonnalla olisi
velvollisuus ilmoittaa komissiolle tassa pykalassa tarkoitettujen henkildiden lukuméaara ja to-
teutettujen maksutapahtumien kokonaisarvo kunakin kalenterivuonna joulukuun 31 péivana.
Tall& toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 34 artikla.

7 a 8. Séhkoisen rahan liikkeeseenlaskun luvanvaraisuutta koskeva poikkeus. Pykél&a ehdote-
taan muutettavaksi.

Pykéladn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Momenttiin lisattdisiin, ettd myds 7 8:std poi-
keten sahkdisen rahan liikkeeseenlaskua voi harjoittaa ilman toimilupaa. Muutos on luonteel-
taan selkeyttava, koska luvanvaraisuutta edellytetddn 6 §:n liséksi myos 7 8:n 1 momentissa.
Muutos ei vaikuta nykyiseen oikeustilaan.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Tdman lain 19 a ja b 8:44 ei sovellettaisi
poikkeuksen alaisiin sahkodisen rahan liikkeeseenlaskijoihin. Muutos on yhdenmukainen sen
kanssa, ettei kyseisid pykalia sovelleta mydsk&an toimiluvan nojalla sahkgisté rahaa liikkee-
seenlaskeviin toimijoihin.

Muutoin pykal&én ei ehdoteta muutoksia.

7 b 8. Tilitietopalvelun tarjoamisen luvanvaraisuutta koskeva poikkeus. Lakiin ehdotetaan li-
sattavaksi uusi, tilitietopalveluiden tarjoamisen luvanvaraisuuspoikkeusta koskeva pykald. Ti-
litietopalveluiden tarjoajia kohdellaan maksulaitoksina, mutta jos ne tarjoavat maksupalveluis-
ta ainoastaan tilitietopalveluita, niihin sovelletaan toista maksupalveludirektiivia vain rajoite-
tusti. Sovellettavat sdddokset ovat tdysharmonisoituja, joten niistd ei kansallisessa toimeenpa-
nossa voida poiketa.
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Pykalan 1 momentissa saddettéisiin, ettd tilitietopalveluiden tarjoajan, joka voi olla luonnolli-
nen tai oikeushenkil®, tulee tehdd ilmoitus Finanssivalvonnalle. limoituksen tulee sisalta tie-
dot, joita edellytetadn toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 1 kohdassa viittauksella 5 ar-
tiklan 1 kohdan a, b, e—h, j, I, n, p ja g kohtaan. Tdma toimeenpantaisiin viittaamalla maksu-
laitoksen toimilupahakemukseen liitettavista selvityksistd annettuun valtiovarainministerion
asetukseen.

Asetuksen tarkemmasta soveltamisalasta sdédettdisiin asetuksen 1 8:n 2 momentissa. Kysei-
sessd kohdassa saddettdisiin, etta tilitietopalveluiden tarjoajaan sovellettaisiin asetuksen 2 §:n
1 momenttia ja 2 momentin 1 ja 3 kohtaa, 3 ja 6 §:84, 7 8:n 1 ja 3 momenttia ja 10 §:44, 12
8:44 maksunvalitysjarjestelmiin liittymisen osalta, 14 8:84 sen 1 momentin 10 kohtaa lukuun
ottamatta, 15 §:84 toimintojen ulkoistamisen osalta sekd 17 8:&a.

Tilitietopalvelun tarjoajaan sovellettaisiin myds tdmén lain 4 §:44, jolloin tilitietopalveluiden
tarjoajien valvovana viranomaisena toimisi Finanssivalvonta. Kyseisessa 4 §:ssa myds asete-
taan Finanssivalvonnalle yhteistydvelvoite ETA-valtioiden viranomaisten ja Euroopan valvon-
taviranomaisten kanssa. Télla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 1
kohdan viittaus 22 ja 26 artiklaan.

Tilitietopalvelun tarjoajaan sovellettaisiin myos tdméan lain 11 §:44, jossa sdadetdan toimilupa-
hakemuksesta, toimivaltaisesta viranomaisesta ja ilmoitusvelvollisuudesta toimilupahakemuk-
sessa annettujen tietojen oikeellisuuteen vaikuttavista seikoista ja muutoksista. Tall& toimeen-
pannaan toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 1 kohdan viittaukset 5 ja 22 artiklaan.

Tilitietopalvelun tarjoajaan sovellettaisiin myds taman lain 19 a §:44 operatiivisten ja tietotur-
variskien hallinnasta. T&lla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 2 koh-
dan viittaus 95 artiklan soveltamiseen.

Tilitietopalvelun tarjoajaan sovellettaisiin myds tdmén lain 19 b 8:48 poikkeuksista ja petok-
sista ilmiottamisesta. Talla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 2 koh-
dan viittaus 96 artiklan soveltamiseen.

Tilitietopalvelun tarjoajaan sovellettaisiin myds 26 b 8:44, joka saataa tilitietopalveluiden tar-
jonnasta johtuvien vastuiden kattamisesta. Talla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektii-
vin 33 artiklan 1 kohdan viittaus 5 artiklan 3 kohtaan.

Tilitietopalveluiden tarjoajaan sovelletaan myds maksupalvelulain 11—15 § annettavista tie-
doista. Tall4 toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 2 kohdan viittaus 52
artiklaan.

Palveluntarjoajaan sovelletaan my®s maksupalvelulain 22 §:n 1 momenttia ja 25 a §:44. Talla
toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 2 kohdan viittaus 45 artiklan so-
veltamiseen.

Palveluntarjoajaan sovelletaan maksupalvelulain 53 §8:n 1 momenttia ja 54 §:n 1 momenttia.
Talla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 33 artikla 2 kohdan viittaus 69 artiklan
soveltamiseen.

Palveluntarjoajaan sovelletaan maksupalvelulain 82 a, 82 b ja 85 ¢ 8:44. Talla toimeenpannaan
toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 2 kohdan viittaus 67 artiklan soveltamiseen.
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Palveluntarjoajaan sovelletaan maksupalvelulain 82 a §:n 1 momenttia ja 85 b 8:44. Tall4 toi-
meenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 2 kohdan viittaus 97 artiklan sovel-
tamiseen.

Palveluntarjoajaan sovelletaan myds maksupalvelulain 85 b ja 85 c¢ 8:4a. Téalla toimeenpan-
naan toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 2 kohdan viittaus 98 artiklan soveltamiseen.

den tarjoajat maksulaitosrekisteriin tdméan lain 16 §:n mukaisesti. Lisaksi saddettaisiin, ettd Fi-
nanssivalvonnalla on mahdollisuus rajoittaa tilitietopalvelun tarjontaa tai peruuttaa paatéksen-
s sallia tilitietopalvelun tarjonta. Mikéli Finanssivalvonta peruuttaa taman paatoksensa, on
sen ilmoitettava peruutuksesta ja sen perusteesta Euroopan pankkiviranomaiselle, noudattaen
toisen maksupalveludirektiivin 15 artiklan nojalla annettuja komission teknisié taytantoon-
panostandardeja. Kyseiset standardit koskevat Euroopan pankkiviranomaisen maksulaitoskes-
kusrekisteria varten toimitettavien tietojen yksityiskohtia ja rakennetta, mukaan lukien yhtei-
nen lomake ja malli naiden tietojen toimittamista varten. Euroopan pankkiviranomaisen on
madra toimittaa luonnokset naista teknisista taytantdonpanostandardeista komissiolle viimeis-
tddn 13 pdivana heindkuuta 2017. Nailla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 33
artiklan viittaukset 14 ja 15 artiklan sek& 23 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan d luetelma-
kohta.

Pykéldn 3 momentissa saadettaisiin, ettd mikali tilitietopalvelua tarjotaan rajan yli, palvelun-
tarjoajaan sovelletaan 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen saadosten lisaksi soveltuvin osin taman
lain 42—A47 §:43. T&lla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 1 kohdan
viittaus 28 artiklan, 29 artiklan 6 kohdan ja 30 artiklan soveltamiseen.

Liséksi saadettaisiin, ettd mikali tilitietopalveluiden tarjoaja aikoo ulkoista maksupalvelujen
operatiivisia toimintoja muille yksikdille vastaanottavassa ETA-valtiossa, on sen ilmoitettava
siitd Finanssivalvonnalle. Talla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 33 artiklan 1
kohdan viittaus 28 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan soveltamisesta.

8 8. llmoitusvelvollisuus tarjottaessa maksupalvelua ilman toimilupaa. Pykéldan 1 momenttia
ehdotetaan tarkennettavaksi. Maksupalvelun tarjoamiseen osallistuvan kasite voidaan tulkita
tarpeettoman laajasti, sisaltdmaan esimerkiksi maksupalveluntarjoajan kassahenkil6kunnan.
Siten ehdotetaan kaytettavaksi toisen maksupalveludirektiivin 32 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan késitettd liiketoiminnan hallinnointiin tai harjoittamiseen osallistuva. My6s 7 §:n 4 mo-
menttiin on ehdotettu tehtdvaksi vastaava muutos.

Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Nykyisessa lainsaddannossa Finanssivalvonta
voi perua paatdksensa sallia maksupalveluiden tarjonta ilman toimilupaa vain 13 § ja 13 a
§:ssa tarkoitetun luotettavuuden perusteella tai mikali henkil6 ei tdyta rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estamisestd annetun lain (444/2017) vaatimuksia. Tét4 voidaan pitaa tar-
peettoman rajoittavan, valvonnassa on esimerkiksi noussut esiin tilanteita, joissa palveluntar-
joaja on selvastikin lopettanut toimintansa, mutta ei ole ottanut yhteyttad Finanssivalvontaan.
Palveluntarjoajaan ei my6skadn aina saada yhteyttd yhteystietojen vaihtumisen vuoksi. Liséksi
on perusteetonta kohdella ilman toimilupaa ja toimiluvalla maksupalveluita tarjoavia eri ta-
voin toiminnan rajoittamisen ja toimiluvan peruuttamisen osalta.

Siten 2 momenttiin lisattdisiin viittaus 18 8:&dn, jolloin Finanssivalvonta voi peruuttaa paatok-
sensé sallia maksupalveluiden tarjonta ilman toimilupaa tai rajoittaa ilman toimilupaa toimi-
van maksupalvelun tarjoajan maksupalvelutoimintaa samoin perustein kuin se voi peruuttaa
maksulaitoksen toimiluvan tai rajoittaa sen toimintaa. Toinen maksupalveludirektiivi antaa ta-

31



han mahdollisuuden, sill4 32 artiklan 1 kohta mahdollistaa jasenvaltion harkinnan, soveltaako
se 13 artiklan toimiluvan peruuttamista koskevia sdannoksia ilman toimilupaa maksupalvelui-
ta tarjoaviin.

Liséksi 2 momenttiin lisattdisiin Finanssivalvonnalle velvollisuus tehda paatoksen peruuttami-
sesta merkinta maksulaitosrekisteriin. Lisayksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirek-
tiivin 14 artiklan 3 kohta. Finanssivalvonnan tulee myds viipymattd ilmoittaa paatoksen pe-
ruuttamisesta ja sen perusteesta Euroopan pankkiviranomaiselle. Ilmoitus Euroopan pankkivi-
ranomaiselle on tehtdva rahoitusalalla tavanomaisesti kaytettavalla kielella. Lisaykselld toi-
meenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 14 artiklan 4 kohta ja 15 artiklan 2 kohta.

8 a 8§. llmoitusvelvollisuus lain soveltamisalapoikkeuksen kaytostd. Lakiin ehdotetaan lisatta-
vaksi uusi pykald, jossa saadettdisiin palveluntarjoajille ilmoitusvelvollisuus palveluista, jotka
jaavét lain soveltamisalan ulkopuolelle tietyin perustein sekd Finanssivalvonnan naihin liitty-
vista tietyista tehtavista.

Pykéldn 1 momentin mukaan henkildn, joka tarjoaa 2 &:n 4 momentin 1 tai 2 kohdan, tai nii-
den molempien, mukaista palvelua, olisi esitettdvd Finanssivalvonnalle kuvaus tarjotusta pal-
velusta. Henkilon olisi liséksi ilmoitettava, milld 1 tai 2 kohdan mukaisella perusteella palve-
lua tarjotaan. Kuvaus olisi annettava ja ilmoitus tehtdva jos maksuvalineelld toteutettujen
maksutapahtumien 12 edeltdvan kuukauden kokonaisarvo on yli 1 miljoonaa euroa kuukau-
dessa. Finanssivalvonnan olisi analysoitava ja paatettavé, voidaanko palvelun katsoa toimivan
2 8:n 4 momentin ja vastaavan toisen maksupalveludirektiivin 3 artiklan k kohdan mukaisessa
rajatussa verkossa. Jos Finanssivalvonta katsoo, ettd ndin ei ole, sen tulee ilmoittaa paatokses-
taan kyseiselle henkildlle.

Pykélan 2 momentin mukaan henkilén, joka tarjoaa 3 §8:n 2 momentin mukaista palvelua, tulisi
ilmoittaa siitd Finanssivalvonnalle. Henkilon olisi esitettdva Finanssivalvonnalle vuosittain
tarkastuslausunto, jossa todistetaan, ettd toiminta noudattaa kyseisessa momentissa séadettyja
rajoja. Toinen maksupalveludirektiivi ei méadrittele tdman tarkemmin minkélainen tai kenen
tekemad tarkastuslausunnon tulisi olla. Tdm4 ja& siten valvontakaytannolla ratkaistavaksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan Finanssivalvonta voisi asettaa Finanssivalvonnasta annetun lain
33 a §:ssd tarkoitetun uhkasakon tehosteeksi sille, ettd henkil6 tayttdd 1 ja 2 momentissa saa-
detyt velvollisuutensa. Velvollisuus kuvauksen, ilmoituksen ja tarkastuslausunnon toimittami-
selle on olennainen, koska se liittyy lain soveltamiseen tai soveltamatta jattdmiseen. Siten on
perusteltua tehostaa velvollisuutta mahdollistamalla uhkasakon kéyttdminen.

Pykélan 4 momentin mukaan Finanssivalvonnan olisi ilmoitettava Euroopan pankkiviranomai-
selle sille ilmoitetut 1 ja 2 momentissa tarkoitetut palvelut. Liséksi Finanssivalvonnan tulisi
ilmoittaa, minka soveltamisalan ulkopuolelle jattamisen perusteen nojalla palvelua suoritetaan.
Finanssivalvonnan tulisi asettaa palveluiden kuvaukset julkisesti saataville 16 §:ssé tarkoite-
tussa maksulaitosrekisterissé ja ilmoitettava ne Euroopan pankkiviranomaiselle kyseisen pyké-
lan mukaisesti.

Pykalalla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 37 artiklan 2—5 kohdat ja 103 ar-
tiklan 1 kohta.

9 8. Sallittu liiketoiminta. Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Momenttiin lisattai-

siin, ettei maksulaitoksen vastaanottamia varoja pidetd mydskaan sahkoisend rahana. Muutok-
sella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 18 artiklan 3 kohta.
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10 8. Luoton myontaminen. Pykaldan 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi. Kohdasta
poistettaisiin viittaus tiettyyn tietotekniselld laitteella toimeenpantuun maksutapahtumaan,
koska kyseinen kohta on poistettu toisen maksupalveludirektiivin myota. Lisaksi kohtaan on
tehty tekninen muutos lisddmaélla viittaus 2 momenttiin. Lisayksell& ei ole vaikutusta asiasisal-
toon. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 18 artiklan 4 kohta.

13 8. Toimiluvan myontamisen edellytykset. Pykaldé ehdotetaan tarkennettavaksi siten, etta
toimilupa voidaan myontaé vain oikeushenkilGille. Muutos on luonteeltaan selkeyttava, silla
jo 5 &:n maksulaitoksen méé&ritelméasta johtuu, ettd maksulaitoksen tulee olla oikeushenkild.
Pykéldn muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 11 artiklan 1 kohdan
viimeinen lause.

16 8. Maksulaitosrekisteri. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvéksi edellytys merkita re-
kisteriin my6s 7 ja 7 b 8:n nojalla ilmoituksenvaraisesti maksupalveluita tarjoavien sivukont-
torit ja asiamiehet sekd 2 8 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetut laitokset. Sivukonttorin késite
sisaltdd myos 42 8:ssa tarkoitetun sivuliikkeen. Sivukonttorit merkitadan kotijasenvaltion rekis-
teriin, jos sivukonttori tarjoaa maksupalveluita muussa jasenvaltiossa kuin kotijasenvaltios-
saan. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 14 artiklan 1 kohdan b ja ¢
luetelmakohdat sek& 1 kohdan toinen alakohta.

Pykédldn 1 momenttiin lisattaisiin velvollisuus erotella rekisterissa yhtaalta maksulaitoksen
toimiluvan omaavat ja toisaalta 7 ja 7 b §:n nojalla ilmoituksenvaraisesti maksupalveluita tar-
joavat henkil6t. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 14 artiklan 2
kohta.

Rekisteriin merkittéisiin myos ne maksupalvelut, joita tarjoavat 7 tai 7 b §:n nojalla ilman
toimilupaa maksupalveluita tarjoavat. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludi-
rektiivin 14 artiklan 2 kohta.

Rekisteriin tulisi merkitd myos toimiluvan peruuttaminen sekd 7 b ja 8 §:ssé tarkoitetun, mak-
supalveluiden tarjoamisen ilman toimilupaa sallivan paatoksen peruuttaminen seké 8 a §:n no-
jalla saadut palveluiden kuvaukset. Naistd merkinnoistd séadetd&n myos 8, 8 a ja 18 8:ss§,
mutta tdma lisdys 16 §:ddn on selkeyttava. Lisayksen myo6ta maksulaitosrekisterin sisalté voi-
daan nahda kokonaisuudessaan yhdesta pykalastd. Muutoksella toimeenpannaan toisen mak-
supalveludirektiivin 14 artiklan 3 kohta ja 37 artiklan 5 kohta.

Pykél&dén ehdotetaan lisattdvaksi uusi 3 momentti. Sen mukaan Finanssivalvonnan tulisi vii-
pymétta ilmoittaa Euroopan pankkiviranomaiselle sen yllapitdméaa rekisterié varten toimiluvan
saaneet maksulaitokset ja niiden asiamiehet ja sivukonttorit, 7 8:ssd tarkoitetut henkilot ja nii-
den asiamiehet ja sivukonttorit seka 2 8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetut laitokset. Finans-
sivalvonnan tulisi ilmoituksessaan myds yksildida ne maksupalvelut, joita kyseiset toimijat
tarjoavat. Liséksi Finanssivalvonnan on ilmoitettava 8 a 8:ssé tarkoitetut palveluiden kuvauk-
set. llmoitus tulisi tehd& rahoitusalalla tavanomaisesti kaytettavélla kielelld. Luonnollista on,
ettd Finanssivalvonta vastaa antamiensa tietojen oikeellisuudesta, samoin kuin se, ettd ilmoi-
tusvelvollisuuteen kuuluu tietojen paivittdminen tarvittaessa. Siten nditd ei ehdoteta erikseen
toimeenpantavaksi.

Finanssivalvonnan tulisi ilmoittaa Euroopan pankkiviranomaisen rekisteriin myos maksulai-
tosten toimilupien myéntdminen ja peruuttaminen seké 7 b tai 8 §:ssd tarkoitettujen paatdsten
tekeminen ja niiden peruuttaminen. Néista ilmoituksista saddetddn myds 8 ja 18 §:ssd.

Rekisteriin merkitddn my6s 52 a §:ssé tarkoitetut paatokset.
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Toisen maksupalveludirektiivin 15 artiklassa sdadetddn komission taytantéonpanoasetuksista.
Komissio antaa tekniset séatelystandardit sahkoisen keskusrekisterin perustamisesta, hoitami-
sesta ja rekisteriin siséltyvien tietojen saatavuudesta. Teknisilla vaatimuksilla varmistetaan, et-
t& vain toimivaltainen viranomainen ja Euroopan pankkiviranomainen voivat muuttaa tietoja.
Komissio antaa myos teknisen taytantdonpanostandardin, jotka koskevat Finanssivalvonnan
sille Euroopan pankkiviranomaisen maksulaitoskeskusrekisteria varten toimittamien tietojen
yksityiskohtia ja rakennetta, mukaan lukien yhteinen lomake ja malli ndiden tietojen toimitta-
mista varten. Finanssivalvonnan tulee tietoja toimittaessaan noudattaa néita standardeja.

Uudella momentilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 15 artiklan 2 ja 3 kohta.

18 §. Toiminnan rajoittaminen ja toimiluvan peruuttaminen. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi, ettd Finanssivalvonta voisi rajoittaa maksulaitoksen toimintaa tai peruuttaa sen
toimiluvan myds, jos maksulaitos jattad ilmoittamatta Finanssivalvonnalle olennaisesta kehi-
tyksestd, joka voi vaikuttaa siihen, tayttaako se edelleen toimilupansa ehdot. Kyseinen kriteeri
on lisays toiseen maksupalveludirektiiviin sen edeltdjaan, ensimmaiseen maksupalveludirek-
tiiviin, verrattuna. Olennaista kehitysta ei ole direktiivissa tarkemmin avattu, joten se jaa ta-
pauskohtaisen arvioinnin varaan. Olennaisuutta voidaan arvioida esimerkiksi siitd nakokul-
masta, voisiko se johtaa toimiluvan menetykseen. Lisdykselld toimeenpannaan toisen maksu-
palveludirektiivin 13 artiklan 1 kohdan ¢ luetelmakohta.

Lisaksi 1 momenttiin lisattdisiin Finanssivalvonnalle mahdollisuus rajoittaa maksulaitoksen
toimintaa tai peruuttaa sen toimiluvan, mikali maksulaitos toimintaansa jatkamalla voisi vaa-
rantaa maksujarjestelméén kohdistuvan luottamuksen.

Maksujérjestelmat mahdollistavat toimijoiden valisen maksamisen, joten ne ovat talouden sel-
karanka. Maksujarjestelmien tulee siten olla seka teknisesti ettd taloudellisesti vakaita. Taméan
lisdksi jarjestelman tulee vield nauttia kayttajiensa luottamuksesta. Mikéli luottamus menete-
taan, pyrkivat kayttajat pyrkivat luopumaan maksujarjestelman kaytosta. Talla voi olla merkit-
tavia vaikutuksia kansantalouteen, erityisesti Suomen kaltaisella markkinalla, jossa maksujér-
jestelmat ovat hyvin keskittyneet. Epaluottamus voi myds levita jarjestelmén ulkopuolelle sen
muihin osapuoliin.

Siten on perusteltua laajentaa Finanssivalvonnan mahdollisuuksia maksulaitoksen toiminnan
rajoittamiseen tai toimiluvan peruuttamiseen. Milloin maksulaitoksen toiminta vaikuttaisi
maksujarjestelméan kohdistuvaan luottamukseen, on arvioitava tapauskohtaisesti. Arviota teh-
thessé voidaan huomioida esimerkiksi maksujarjestelméssé suoritettavien ja maksulaitoksen
suorittamien maksujen keskimaérdinen koko, kokonaisarvo ja -lukumaard sekd maksujarjes-
telmén kansallinen tai rajat ylittdvéa luonne, osapuolten lukuméaéra ja niiden suorittamien mak-
sujen lukumaard, keskimaarainen arvo ja kokonaisarvo. Pykalalla toimeenpannaan toisen
maksupalveludirektiivin 13 artiklan 1 kohdan d luetelmakohta.

Lisédksi 1 momenttiin lisattaisiin Finanssivalvonnalle mahdollisuus peruuttaa toimilupa, jos
maksulaitos nimenomaisesti luopuu siitd. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalvelu-
direktiivin 13 artiklan 1 kohdan a kohta.

Pykalan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti. Finanssivalvonnalle asetettaisiin velvollisuus
tiedottaa toimiluvan peruuttamisesta tai toiminnan rajoittamisesta asianosaisille. Lisayksella
toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 13 artiklan 2 kohta. Lisaksi Finanssivalvon-
nan on ilmoitettava toimiluvan peruuttamisesta ja sen perusteista Euroopan pankkiviranomai-
selle. Lis&ykselld toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 14 artiklan 4 kohta.
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Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin my0s se, ettd Finanssivalvonnalla on velvollisuus merkité
toimiluvan peruuttaminen yll&pitdmaansa maksulaitosrekisteriin. Tdméan lain voimaantullessa
voimassa olleen pykélan sadnnds Finanssivalvonnan velvollisuudesta tehda toimiluvan peruut-
tamisesta viran puolesta ilmoitus myds kaupparekisteriin sisallytettaisiin tdhdn momenttiin.
Taman lisaksi Finanssivalvonnan tulee viipymatta ilmoittaa toimiluvan peruuttamisesta ja sen
perusteesta Euroopan pankkiviranomaisen yll&pitamaén rekisteriin. llmoitus Euroopan pank-
kiviranomaiselle on tehtdva rahoitusalalla tavanomaisesti kaytettavalla kielelld. Komissio an-
taa toisen maksupalveludirektiivin 15 artiklan nojalla teknisia taytantéonpanostandardeja, jot-
ka koskevat Finanssivalvonnan sille Euroopan pankkiviranomaisen maksulaitoskeskusrekiste-
rid varten toimittamien tietojen yksityiskohtia ja rakennetta, mukaan lukien yhteinen lomake ja
malli ndiden tietojen toimittamista varten. Finanssivalvonnan tulee tietoja toimittaessaan nou-
dattaa nditd standardeja. Naill& muutoksilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin
13 artiklan 3 kohta, 14 artiklan 4 kohta ja 15 artiklan 2 kohta.

19 8. Toiminnan jarjestaminen. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Momentissa
madriteltaisiin 1 §:4an viittaamalla ne maksupalvelut, joita tarjoavia maksupalveluntarjoajia
momentin sdannokset koskevat. Maksupalveluista pois jdisivat ainoastaan tilitietopalveluiden
tarjonta. Momentilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 11 artiklan 5 kohta.

19 a §. Operatiivisten ja turvallisuusriskien hallinta. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi ope-
ratiivisten ja turvallisuusriskien hallintaa koskeva pykéla.

Pykéldn 1 momentin mukaan maksulaitosten, 7 8:ssé tarkoitetun poikkeuksen nojalla maksu-
palveluita tarjoavan henkil6n ja 7 b §:ssé tarkoitettujen tilitietopalveluiden tarjoajien olisi luo-
tava erityinen kehys riskienhallintatoimenpiteistdan ja valvontamekanismeistaan, jonka tarkoi-
tuksena olisi riittavalla tavalla hallita maksupalveluihin liittyvid operatiivisia ja turvallisuus-
riskeja. Maksupalveluntarjoajien tulisi kehyksen osana kyeta havaitsemaan ja luokittelemaan
merkittavat operatiiviset ja turvapoikkeamat. Direktiivin johdanto-osan 91 kappaleen mukai-
sesti maksupalveluntarjoajien toimenpiteiden tulisi olla oikeassa suhteessa néihin riskeihin.

Pykélan 2 momentissa maksulaitoksille, 7 §:ssé tarkoitetun poikkeuksen nojalla maksupalve-
luita tarjoaville henkilGille ja 7 b 8:ss& tarkoitetuille tilitietopalveluiden tarjoajille asetettaisiin
vaatimus antaa Finanssivalvonnalle vahintdan vuosittain arvio tarjoamiinsa maksupalveluihin
liittyvistd operatiivisista ja turvallisuusriskeista seka riskienhallintatoimenpiteidensa ja val-
vontamekanismiensa riittavyydestd. Finanssivalvonta voi edellyttada arvion toimittamista use-
amminkin kuin vuosittain.

Direktiivin johdanto-osan 91 kappaleessa todetaan, ettd maksupalveluntarjoajat ovat vastuussa
turvatoimenpiteistd. Ndiden toimenpiteiden olisi oltava oikeassa suhteessa asianomaisiin tur-
vallisuusriskeihin. Maksupalveluntarjoajien olisi luotava kehys, jolla lievennetaan riskeja ja
pidetadan ylla tehokkaita poikkeamien hallintamenettelyja. Saannollinen raportointimekanismi
luotaisiin, jotta voitaisiin varmistaa maksupalveluntarjoajien toimittavan toimivaltaisille vi-
ranomaisille ajantasaisen arvion turvallisuusriskeistadan ja ilmoittavan toimenpiteet, jotka ne
ovat toteuttaneet ndiden riskien varalta. Liséksi kyseisesséd kappaleessa annetaan Euroopan
pankkiviranomaiselle yleinen tehtdvé yhteen sovittaa tdssd pykaldssé tarkoitettua operatiivis-
ten ja turvallisuusriskien hallintaa ja 19 b §:ssd tarkoitettua poikkeamaraportointia koskevaa
toimintaa.

Toisen maksupalveludirektiivin 95 artiklan 3 kohta edellyttdd, ettd Euroopan pankkiviran-
omainen antaa viimeistdén 13 paivana heindkuuta 2017 ohjeet turvatoimenpiteiden kayttoon-
otosta, toteutuksesta ja seurannasta. Ohjeet voivat tarvittaessa kattaa myds turvatoimenpitei-
den ja -tuotteiden sertifiointiprosessit. Kyseisen artiklan 5 kohta antaa Euroopan pankkiviran-
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omaisen tehtévéksi edistdd toimivaltaisten viranomaisten valistd, toimivaltaisten viranomais-
ten ja Euroopan keskuspankin valista seké tarvittaessa Euroopan unionin verkko- ja tietotur-
vaviraston ENISAn vilista yhteistyd maksupalveluihin liittyvien operatiivisten ja turvallisuus-
riskien alalla, tietojenvaihto mukaan lukien. Kyseisen artiklan 4 kohdan mukaan Euroopan
pankkiviranomainen voi ohjeista saadut kokemukset huomioon ottaen tuottaa luonnokset tek-
nisiksi séantelystandardeiksi turvatoimenpiteiden kdyttoonottoa ja seurantaa koskevista perus-
teista ja edellytyksistd. Kyseinen kohta myds valtuuttaa komission hyvéksyméan ndma stan-
dardit.

Toinen maksupalveludirektiivi ei ylla mainittua tarkemmin méarittele operatiivisten ja turval-
lisuusriskien hallintaa, mukaan lukien esimerkiksi millaista kehikkoa ja millaisia hallintakei-
noja pidetadn riittdving tai minkalainen 2 momentissa mainitun arvion tulee olla. Namé j&avat
siten Euroopan pankkiviranomaisen ohjeiden ja Finanssivalvonnan tulkinnan varaan.

Pykédldn 3 momentissa Finanssivalvonta valtuutettaisiin antamaan tarkempia maarayksia 1
momentissa tarkoitetusta kehyksesta ja 2 momentissa tarkoitetun arvion sisallostd. Finanssi-
valvonnan maarayksilla voidaan tarvittaessa madritella kehikon sisaltoa tarkemmin operatii-
visten ja turvallisuusriskien riittdvan hallinnan nakokulmasta. Liséksi Finanssivalvonta voisi
maéritell& tarkemmin operatiivisten ja turvapoikkeamien havaitsemiseen ja luokitteluun liitty-
vid yksityiskohtia. Finanssivalvonta voisi myds antaa maarayksen siitd, ettd arvio operatiivista
ja turvallisuusriskeistéd tulisi toimittaa useammin kuin vuosittain sekd madritella tarkemmin
arvion siséltod, jotta Finanssivalvonta voi tehda arvion hallintatoimenpiteiden ja valvontame-
kanismien riittavyydestd. Maarayksilla voitaisiin lisdksi sitovasti toimeenpanna ylla mainitut
Euroopan pankkiviranomaisen ohjeet.

Pykaldn 4 momentin mukaan tatd pykaldd ei sovellettaisi sahkorahayhteisoon. Tama pykala
perustuu toisen maksupalveludirektiivin 95 artiklaan, joka ei tulisi kyseisen direktiivin 111 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan sovellettavaksi sahkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksiin. Koska
sahkorahadirektiivi on taltd osin maksimiharmonisaatiodirektiivi, ei pykalaa voida soveltaa
séhkorahayhteisgihin. Tam& on muutoinkin perusteltua, koska kansallisia erityispiirteité tulisi
toimeenpanna ainoastaan, mikali se olisi tarpeellista. S&hkdinen raha ei ole Suomessa miten-
kaan merkittava maksuvaline. Pyk&lan soveltaminen sahkdrahayhteisoihin loisi niille liséa hal-
linnollista taakkaa ja lisdisi myds Finanssivalvonnan tyotaakkaa. Siten pykalan ulottamista
koskemaan myds sahkdrahayhteisdja ei tastakaan nadkokulmasta pidetéd tarkoituksenmukaise-
na.

Pykalalla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 95 artiklan 1 ja 2 kohdat. Kyseisen
artiklan saadokset koskevat yleisesti maksupalveluntarjoajia, tarkoittaen siten maksulaitosten
ja 7 b 8:ssé tarkoitettujen tilitietopalveluiden tarjoajien lisaksi my6s 7 §:n nojalla ilman toimi-
lupaa maksupalveluita tarjoavia toimijoita sekd maksupalveluita tarjoavia luottolaitoksia. Si-
ten tdman lain 7 §:ssd seka luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 9 luvun 16 §:ssé
viitataan tdman pykalan soveltamisesta. Myos tdméan pykalan Finanssivalvontaa koskevat saé-
dokset tulevat sovellettaviksi.

19 b 8. Poikkeamista ja petoksista ilmoittaminen. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi, poik-
keamista ja maksuvalinepetoksista ilmoittamista koskeva pykéalé.

Pykéladn 1 momentin mukaan maksulaitoksen ja 7 b 8:ssé tarkoitetun tilitietopalvelun tarjoajan
tulisi ilman aiheetonta viivytystd ilmoittaa Finanssivalvonnalle havaitsemansa merkittava ope-
ratiivinen tai turvallisuuspoikkeama maksupalveluissaan. Lisaksi, jos poikkeama on tai on
voinut vaikuttaa maksupalvelunkayttajan taloudellisiin etuihin, niiden tulee ilmoittaa poik-
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keamasta myds maksupalvelunkayttdjalle. limoitukseen maksupalvelunkayttéjélle tulee sisél-
Iytta4 keinot, joilla asiakas voi lieventdé poikkeaman haitallisia vaikutuksia.

Toisen maksupalveludirektiivin 96 artiklan 3 kohdan mukaan Euroopan pankkiviranomainen
antaa 13 pdivaan tammikuuta 2018 mennessé ohjeita maksupalveluntarjoajille tdss& momen-
tissa tarkoitettujen merkittavien poikkeamien luokittelusta ja néita poikkeamia koskevien il-
moitusten sisallostd, muodosta, vakiomuotoiset ilmoitusmallit mukaan lukien seké néita poik-
keamia koskevista ilmoitusmenettelyistd. Siten 1 momentin tulkinta, esimerkiksi minkalainen
poikkeama katsotaan merkittdvaksi seka miten ja minka sisaltisena siita on ilmoitettava jaa
kyseisen ohjeistuksen ja lopulta Finanssivalvonnan oman tulkinnan varaan. Koska vaatimuk-
set tulevat ohjeen my6td harmonisoitumaan, on perusteltua antaa Finanssivalvonnalle mahdol-
lisuus antaa tarkempia méadaréyksia. Siten momenttiin siséllytettaisiin Finanssivalvonnalle
mahdollisuus antaa tarkempia maaréyksia tdssd momentissa tarkoitetusta operatiivisen tai tur-
vallisuuspoikkeaman luokittelusta seka ilmoituksen siséllgstd ja muodosta, mukaan lukien il-
moitukseen liittyvat menettelytavat.

Pykéladn 2 momentissa maksutileja pitavalle maksulaitokselle ja 7 §:ssa tarkoitetun poikkeuk-
sen nojalla maksupalveluita tarjoavalle henkil6lle asetettaisiin velvollisuus ilmoittaa Finanssi-
valvonnalle, jos se havaitsee maksutilin oikeudettoman tai petollisen k&yton tilitietopalvelun
tai maksutoimeksiantopalvelun tarjoajan toimesta, esimerkiksi oikeudettoman tai petoksellisen
maksutapahtuman kdynnistamisen ja sen perusteella estaa tilitietopalvelun tai maksutoimek-
siantopalvelun tarjoajan padsyn maksutilille. llmoitukseen on sisallytettava riittava selvitys ta-
pahtumasta sek& mihin toimenpiteisiin maksulaitos tai 7 §:ssé tarkoitetun poikkeuksen nojalla
maksupalveluita tarjoava henkilé on ilmoituksessa perustellusti ryhtynyt. Finanssivalvonnan
tulee tutkia tapaus, mukaan lukien itse poikkeama ja sen johdosta suoritetut tai suunnitellut
toimenpiteet, ja ryhtyd tarpeen vaatiessa toimenpiteisiin toimivaltansa puitteissa. Talla toi-
meenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 68 artiklan 6 kohta.

Pykéldn 3 momentin mukaan Finanssivalvonnan tulisi ilman aiheetonta viivytystd 1 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen saatuaan ilmoitettava poikkeamasta Euroopan pankkiviranomai-
selle ja Euroopan keskuspankille. Toisen maksupalveludirektiivin 96 artiklan 2 kohdan toinen
alakohta antaa Euroopan pankkiviranomaisen ja Euroopan keskuspankin tehtévéksi arvioida
yhteisty0ssé kotivaltion viranomaisen kanssa poikkeaman merkitystd muiden asiaankuuluvien
ETA-valtioiden ja niiden kansallisten viranomaisten kannalta. Siten momentissa saadettaisiin
Finanssivalvonnalle yhteistyévelvollisuus ndiden viranomaisten kanssa tdssa asiassa.

Momentissa saddettaisiin edelleen, ettd Finanssivalvonnan tulisi tarvittaessa ilmoittaa poik-
keamasta muille asiaankuuluville Suomen viranomaisille. Tallaisia muita viranomaisia voisi-
vat olla esimerkiksi Suomen Pankki ja valtiovarainministerié, mutta tapauksen mukaan voi
syntya tarve ilmoittaa poikkeamasta myds muille viranomaisille. Tarvetta arvioitaessa voidaan
huomioida esimerkiksi maksupalveluntarjoajan palveluntarjonnan koko, poikkeaman luonne
ja kohdejoukko seka vaikutusten laajuus ja suuruus.

Toisen maksupalveludirektiivin 96 artiklan 3 kohdan mukaan Euroopan pankkiviranomainen
antaa 13 péivadn tammikuuta 2018 mennessa ohjeita toimivaltaisille viranomaisille perusteis-
ta, joiden mukaan poikkeaman merkitystd arvioidaan, sek& muiden kotijasenvaltion viran-
omaisten kanssa jaettavien poikkeamista tehtavien raporttien yksityiskohdista. Siten 2 momen-
tin tulkinta jaa naiden ohjeiden seka lopulta Finanssivalvonnan oman tulkinnan varaan.

Pykélan 4 momentissa séadettaisiin maksulaitoksille ja 7 b 8:ssd tarkoitetuille tilitietopalvelun

tarjoajille velvollisuus raportoida maksuvélineisiin liittyvien petosten tilastot Finanssivalvon-
nalle. Raportointi tulisi tehdd vahintdan vuosittain. Finanssivalvonnalle asetettaisiin velvolli-
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suus toimittaa ndmd tilastotiedot kootusti Euroopan pankkiviranomaiselle ja Euroopan kes-
kuspankille.

Toisen maksupalveludirektiivin johdanto-osan 91 kappaleessa todetaan merkittavien turva-
poikkeamien raportointivelvollisuuden olevan tarpeen, jotta voidaan varmistua siitd, etta kayt-
tajille, muille maksupalveluntarjoajille tai maksujérjestelmille aiheutuvat vahingot, kuten
huomattavan hairion ilmeneminen maksujérjestelmassa, pidettaisiin mahdollisimman vahaisi-
na. Direktiivissa ei kuitenkaan tarkemmin maéaritelld, minké siséltoisesti tilastoraportointi tuli-
si suorittaa. Koska tilastot on kuitenkin toimitettava Euroopan pankkiviranomaiselle ja Euroo-
pan keskuspankille, voidaan olettaa, etté tilastoprosessi ja -siséltd tulevat harmonisoitumaan
viranomaisten yhteistydssa. Siten olisi tarkoituksenmukaista ehdotetun 4 momentin mukaisesti
valtuuttaa Finanssivalvonta antamaan tarkempia maardyksia petosraportoinnista. Maaraykset
voisivat koskea esimerkiksi tilastoraportoinnin tiheytt4, tilastojen toimitustapaa seka niiden si-
séltoa.

Pykéladn 5 momentin mukaan pykalaa ei sovellettaisi sahkérahayhteiséon. Tama pykala perus-
tuu toisen maksupalveludirektiivin 96 artiklaan, joka ei tulisi kyseisen direktiivin 111 artiklan
1 kohdan mukaan sovellettavaksi sahkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksiin. Koska sahko-
rahadirektiivi on maksimiharmonisaatiodirektiivi, ei tatd pykaldd voida soveltaa sahkorahayh-
teisgihin. Tdma on muutoinkin perusteltua, koska kansallisia erityispiirteita tulisi toimeenpan-
na ainoastaan, mikali se olisi tarpeellista. Sahkdinen raha ei ole Suomessa mitenkaan merkit-
tdva maksuvaline. Pykélan soveltaminen sdhkdrahayhteisdihin loisi niille lisda hallinnollista
taakkaa ja liséisi myds Finanssivalvonnan tyotaakkaa. Siten pykalan ulottamista koskemaan
my0s sahkorahayhteisgja ei tastdkaan nakokulmasta pidetd tarkoituksenmukaisena.

Pykalalla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 68 artiklan 6 kohta seka 96 artiklan
1, 2 ja 6 kohdat. Kyseisen artiklan saadokset koskevat yleisesti maksupalveluntarjoajia, tar-
koittaen siten maksulaitosten ja 7 b §:ssé tarkoitettujen tilitietopalveluiden tarjoajien lisaksi
my0s 7 §:n nojalla ilman toimilupaa maksupalveluita tarjoavia toimijoita sekd maksupalvelui-
ta tarjoavia luottolaitoksia. Siten tdman lain 7 8:ssd seka luottolaitostoiminnasta annetun lain 9
luvun 16 §:ssé viitataan tdman pykalan soveltamiseen. Myds tdman pykalan Finanssivalvontaa
koskevat saadokset tulevat sovellettaviksi.

21 ¢ 8. Maksulaitoksen omistuksen hankintaa ja luovutusta koskeva ilmoitusvelvollisuus. La-
kiin ehdotetaan lisattavaksi uusi maksulaitoksen omistuksen hankintaa ja luovutusta koskeva
pykél&. Pykalan 1 momentin mukaan luonnollisen tai oikeushenkilon, joka on péattanyt hank-
kia suoraan tai valillisesti vahintdan 10 prosenttia maksulaitoksen pdadomasta tai aanioikeuk-
sista, tai mik&li hankinnan nojalla olisi mahdollista ké&yttad merkittavad vaikutusvaltaa maksu-
laitoksen johtamisessa, on siitd ilmoitettava Finanssivalvonnalle. limoitus tulee tehdd etuka-
teen ja kirjallisesti.

Kirjallinen etukateisilmoitus olisi 2 momentin mukaan tehtdva myos, mikéli hankinnan tulok-
sena omistus- tai &aniosuus olisi vahintddn 20, 30 tai 50 prosenttia, tai johtaisi siihen, ettd
maksulaitoksesta tulisi ilmoitusvelvollisen tytéryhtio.

Pykéldn 3 momentin mukaan ilmoitus olisi tehtdvd myos, mikali henkil® on paattanyt luopua,
suoraan tai vélillisesti, omistus- tai &4niosuudestaan siten, ettd se laskisi alle tdssa pykalassa
mainittujen rajojen tai maksulaitos ei enédé olisi ilmoitusvelvollisen tytaryhtio.

Merkittavaa vaikutusvaltaa sek& omistusosuutta ja daniosuutta arvioitaessa sovelletaan, mita

arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4 8:ssé ja 9 luvun 4—7 §:ssd s&adetdan. Sellaisia
osakkeita ja osuuksia ei kuitenkaan oteta huomioon, jotka ilmoitusvelvollinen on enintdén
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vuoden ajaksi hankkinut jarjestamansé arvopapereiden liikkeeseenlaskun yhteydessé tai mark-
kinatakauksen nojalla ja joiden nojalla ilmoitusvelvollisella ei ole oikeutta kayttaa yhteisossé
adnivaltaa eikd muuten vaikuttaa yhteison johdon toimintaan.

Pykéldn 4 momentin mukaan ilmoituksessa olisi mainittava aiotun omistusosuuden suuruus.
IImoituksessa olisi myds annettava riittavat tiedot, jotta Finanssivalvonta voi arvioida omistus-
tai vaikutusvaltaosuuden hankinnan vaikutukset maksulaitoksen johtoon. Vaadittavien tietojen
tulisi olla suhteutettuja ja mukautettuja hankkijaehdokkaan ja ehdotetun hankinnan luontee-
seen. Toisen maksupalveludirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan viranomaisille olisi toimi-
tettava oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin  2002/87/EY  muuttamisesta sekd direktiivien
2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2013/36/EU 23 artiklan 4 kohdan tarkoittamat asianmukaiset tiedot. Kyseinen kohta on
toimeenpantu luottolaitostoiminnasta annetun lain 3 luvun 1 §:ssd seké liittyvassa valtioneu-
voston asetuksessa (208/2014). Viittauksella kyseiseen luottolaitostoiminnasta annetun lain
pykalaan toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 6 artiklan 2 kohta.

Pykaldn 5 momentin mukaan tata pykala4 ei sovellettaisi sahkdrahayhteisoon. Siihen liittyvas-
ta ilmoitusvelvollisuudesta séadetaan 21 a §:ssé.

Pykélalla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 6 artiklan 1 ja 2 kohta.

21 d 8. Maksulaitoksen omistuksen hankintaa ja aanioikeuden kayttda koskeva rajoitus. La-
kiin ehdotetaan lisdttavéaksi uusi maksulaitoksen omistuksen hankintaa ja siihen liittyvan aani-
oikeuden kayton rajoittamista koskeva pykald. Pykélan 1 momentissa viitattaisiin Finanssival-
vonnasta annetun lain 32 a §:44n, jossa mahdollistetaan omistusosuuden hankinnan kieltdmi-
nen, mikéli hankinta vaarantaisi sen kohteena olevan yrityksen tai yhteison terveiden ja huo-
lellisten liiketapaperiaatteiden mukaisen toiminnan.

Pykéléssa viitattaisiin myds Finanssivalvonnasta annetun lain 32 b §:4dn, jossa maaritetdan
menettely kieltopaatoksen antamiselle. Toinen maksupalveludirektiivi ei kasittele Kieltopaa-
toksen antamisen menettelytapoja. Mahdollinen kielto ei kuitenkaan olisi riippuvainen 21 ¢
8:ssd tarkoitetusta ilmoituksen tekemisestd. Kielto voidaan antaa myds, vaikka ilmoitusta ei
olisi tehty.

Pykaldn 2 momentissa séédettdisiin, ettei omistusosuutta maksulaitoksesta saa hankkia ennen
kuin Finanssivalvonta on tehnyt 1 momentissa tarkoitetun p&&atoksen kieltaa tai sallia omis-
tusosuuden hankinta tai Finanssivalvonnasta annetun lain 32 b §:ss& annettu maérdaika on

paattynyt.

Pykéldn 3 momentin mukaan, mikéli omistusosuus kuitenkin hankitaan vastoin Finanssival-
vonnan kieltoa tai ennen Finanssivalvonnasta annetun lain 32 b §:ssd saddetyn maaraajan péat-
tymistd, on Finanssivalvonnan méérattava hankitun omistusosuuden perusteella saatavan &&-
nioikeuden k&ytto keskeytettavaksi, tai ettd ddnet ovat mitattdmia tai ettd &anet voidaan mita-
toida.

Pykéldn 4 momentin mukaan pyké&l&a ei sovellettaisi sahkdrahayhteisoon. Siihen sovelletaan
Finanssivalvonnasta annetun lain 32 c §:&a.

Pykalalla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivi 6 artiklan 3 ja 4 kohta.
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22 §. Toimipaikka ja paakonttori. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Momenttiin
lisattaisiin vaatimus, ettd Suomessa paékonttorin omaavan maksulaitoksen on harjoitettava ai-
nakin osaa maksupalvelutoiminnastaan Suomessa. Télla vaatimuksella pyritddn estamaan si-
joittautumisoikeuden vaarinkayttd sijoittamalla paakonttori jasenvaltioon, jossa maksulaitok-
sella ei olisi tarkoituskaan tarjota maksupalveluita. Sdanndsté ei tulisi voida kiertaa tarjoamal-
la maksupalveluita vain erittain rajoitetusti, vaan maksupalveluita tulisi tarjota Suomessa vé-
haistd merkittivammasséd maarin. Riittdvd maksupalveluiden tarjonnan méaéré tulee arvioida
tapauskohtaisesti, ottaen huomioon esimerkiksi maksupalveluiden kokonaistarjonta ja laatu
sekd maksulaitoksen tarjoamat muut maksupalveluihin liittyméattdmat palvelut. Pykalalla toi-
meenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 11 artiklan 3 kohta.

23 8. Maksupalvelun tarjoamiseen liittyvan toiminnon ulkoistaminen. Pyk&lan otsikkoa ehdo-
tetaan muutettavaksi vastaamaan pykélan sisaltoa. Pykalassa kasiteltéisiin seka kaikenlaatuista
maksupalvelutoimintojen ulkoistamista, ettd maksupalvelun tarjoamisen kannalta merkittdvan
toiminnon ulkoistamista.

Pykéldn 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Muutoksen myétd maksulaitoksen on ilmoi-
tettava kaikesta maksupalveluiden tarjontaan liittyvasta ulkoistamisesta etukéteen Finanssi-
valvonnalle. limoittamisvelvollisuus kattaa sekd kansallisen ettd ulkomaille tapahtuvan ulkois-
tamisen. Mikali ulkoistaminen tapahtuu rajan yli, sovelletaan 42 §:n sdénnoksid soveltuvin
osin. Maksulaitoksen tulee ilmoittaa Finanssivalvonnalle myos kaikista ulkoistamiseen liitty-
vistd muutoksista etukéteen ja ilman aiheetonta viivytysta. Muutoksella toimeenpannaan toi-
sen maksupalveludirektiivin 19 artiklan 5 kohta, 6 kohdan ensimmainen alakohta ja 8 kohta
seké 28 artiklan 1 kohdan toinen alakohta ja 4 kohta.

24 8. Asiamies. Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Finanssivalvonnalle annetta-
viin tietoihin lisattaisiin, ettd maksulaitoksen on ilmoitettava myds asiamiehen maksulaitoksen
puolesta toimeksiannon perusteella tarjoamat maksupalvelut sekéd henkilétunnus asiamiehena
toimivan luonnollisen henkilén osalta. Myds asiamiehissa ja niiden kaytdssa tapahtuvista
muutoksista olisi ilmoitettava ilman aiheetonta viivytystd Finanssivalvonnalle. Muutoksilla
toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 19 artiklan 1 kohdan d ja e luetelmakohta se-
ka 8 kohta.

Pykéldn 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Finanssivalvonnan tulisi ilmoittaa maksulai-
tokselle asiamiehen rekisterdinnistd maksulaitosrekisteriin kahden kuukauden kuluessa saatu-
aan taméan pykal& 3 ja 4 momentissa saadut tiedot. Finanssivalvonnan velvollisuudesta merkité
asiamiehet maksulaitosrekisteriin saddetédan 16 8:ssé. Mikéli Finanssivalvonta kieltaytyy mer-
kitsemasta asiamiestd kyseiseen rekisteriin, olisi sen ilmoitettava kieltdytymisestd maksulai-
tokselle ilman aiheetonta viivytysta. Muutoksilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirek-
tiivin 2 ja 4 kohta.

26 8. Asiakasvarojen suojaaminen. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Moment-
tia muutettaisiin siten, ettd siind mainittaisiin minkd maksupalveluiden yhteydessd saadut
asiakasvarat on suojattava. Muutos on toisen maksupalveludirektiivin 10 artiklan 1 kohdasta
johtuva, mutta lahinna tekninen. Soveltamisalan ulkopuolelle jéisivat ainoastaan maksutoi-
meksiantopalveluiden ja tilitietopalveluiden tarjonta. Siten kaikki sellaiset maksupalvelut, jot-
ka johtavat siihen, ettd maksulaitos vastaanottaa asiakasvaroja, kuuluisivat sdanndksen piiriin.

Momentista poistettaisiin rajaus, ettd asiakasvarojen suojaamista koskevia saannoksid sovel-
lettaisiin vain sellaisiin maksulaitoksiin, jotka tarjoavat my6s muita kuin maksupalveluja. Li-
séksi poistettaisiin suojan piiriin kuuluvien varojen alarajat. Toinen maksupalveludirektiivi ei
mahdollista ndit4 rajauksia, vaan asiakasvarat on suojattava myds silloin kun maksulaitos tar-
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joaa vain maksupalveluita, ja kaikkia asiakasvarat on suojattava niiden maéarasté riippumatta.
Momentilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 10 artiklan 1 kohta.

26 a 8. Maksutoimeksiantopalveluista johtuvien vastuiden kattaminen. Lakiin ehdotetaan lisat-
tavéksi uusi vakuutusta tai muuta vastaavaa vakuutta késitteleva pykéld. Pykéaldn 1 momentis-
sa saadettaisiin, ettd maksutoimeksiantopalveluiden tarjoajan olisi hankittava ammatillinen
vastuuvakuutus, joka maantieteellisesti kattaa alueet, joissa kyseistd palvelua tarjotaan, tai
vaihtoehtoisesti muu vastaava vakuus. Vakuutuksella tai vastaavalla vakuudella varmistetaan,
ettd palveluntarjoaja voi kattaa vastuunsa oikeudettomista, toteuttamatta jadneista, virheelli-
sesti toteutetuista tai myohastyneistd maksutapahtumista sek& mahdollisesta toisen maksupal-
veluiden tarjoajan takautumisoikeuden kaytdstd. Naiden vastuiden sisallostd sdadetadn mak-
supalvelulaissa.

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin Finanssivalvonnalle toimivalta antaa vakuutuksesta tai va-
kuudesta tarkempia teknisia maarayksid, esimerkiksi kdyvasta vakuusmateriaalista, vakuuden
tai vakuutuksen antajasta ja vakuutuksen tai vakuuden rahallisen korvauksen vahimmaismaa-
rastd sekd Finanssivalvonnalle annettavista vakuutukseen tai vakuuteen liittyvistd tiedoista.
Tallaisia annettavia tietoja voisivat olla esimerkiksi yrityksen riskiprofiili, tarjoaako yritys
muita maksupalveluja tai harjoittaako se muuta liiketoimintaa, k&ynnistettyjen maksutapahtu-
mien arvo seka vakuuden ominaisuudet ja tadytantéonpanoperusteet. Toisen maksupalveludi-
rektiivin 5 artiklan 4 kohdan mukaan Euroopan pankkiviranomainen antaa 13 péivaan tammi-
kuuta 2017 mennessé toimivaltaisille viranomaisille ohjeet niista perusteista, joiden mukaan
madrataan tassa pykélassa tarkoitetun vakuutuksen tai vakuuden rahallisen korvauksen vé-
himméismé&aré. Pankkiviranomainen on antanut ndma ohjeet 7 péivéna heindkuuta 2017. Fi-
nanssivalvonta voi huomioida ndmé ohjeet omia maérayksidén antaessaan.

Tasséd pykalassa tarkoitettua vastuiden kattamisvaatimusta ei sovelleta direktiivin johdanto-
osan 24 kappaleen mukaisesti luottolaitoksiin.

Pykalalla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 5 artiklan 2 ja 4 kohta.

26 b 8. Tilitietopalveluista johtuvien vastuiden kattaminen. Lakiin ehdotetaan lisattdvéaksi uusi
vakuutusta tai muuta vastaavaa vakuutta kasitteleva pykéla. Pykalan 1 momentissa saédettéi-
siin, etta tilitietopalveluiden tarjoajan on hankittava ammatillinen vastuuvakuutus, joka maan-
tieteellisesti kattaa alueet, joissa kyseistd palvelua tarjotaan, tai vaihtoehtoisesti muu vastaava
vakuus. Talla varmistetaan, ettd palveluntarjoaja voi kattaa korvausvastuunsa oikeudettomasta
tai petollisesta paésysta maksutilitietoihin tai niiden oikeudettomasta kaytosta.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin Finanssivalvonnalle toimivalta antaa vakuutuksesta tai va-
kuudesta tarkempia teknisia maarayksia, esimerkiksi kayvasta vakuusmateriaalista, vakuuden
tai vakuutuksen antajasta ja vakuutuksen tai vakuuden rahallisen korvauksen vahimmaismaa-
rastd sekd Finanssivalvonnalle annettavista vakuutukseen tai vakuuteen liittyvista tiedoista.
Tallaisia annettavia tietoja voisivat olla esimerkiksi yrityksen riskiprofiili, tarjoaako yritys
muita maksupalveluja tai harjoittaako se muuta liiketoimintaa, tilitietopalveluja kdyttévien
asiakkaiden lukumaara seké vakuuden ominaisuudet ja taytantd6npanoperusteet. Toisen mak-
supalveludirektiivin 5 artiklan 4 kohdan mukaan Euroopan pankkiviranomainen antaa 13 péi-
vaan tammikuuta 2017 mennessé toimivaltaisille viranomaisille ohjeet niist4 perusteista, joi-
den mukaan maarataan tassa pykélassa tarkoitetun vakuutuksen tai vakuuden rahallisen kor-
vauksen vahimmaismaara. Pankkiviranomainen on antanut ndma ohjeet 7 paivana heinakuuta
2017. Finanssivalvonta voi huomioida ndma ohjeet omia maarayksiaan antaessaan.
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Tassé pykalassa tarkoitettua vastuiden kattamisvaatimusta ei sovelleta direktiivin johdanto-
osan 24 kappaleen mukaisesti luottolaitoksiin.

Pykélalla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 5 artiklan 3 ja 4 kohta.

27 8. Vahimmaispaaoma. Pyk&lan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Alkupadomaksi
kayvat erat maériteltaisiin momentin johtolauseessa toisen maksupalveludirektiivin 7 artiklan
1 kohdan mukaisesti viittaamalla luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaa-
timuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 26 artiklan 1 kohdan a—e kohtiin. Muutoksella toi-
meenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 7 artiklan 1 kohta.

Liséksi 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 50 000 euron alkupddoma-
vaatimus koskee yksinomaan maksutoimeksiantopalveluita tarjoavaa maksulaitosta. Kyseisen
pykalan ja momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se koskee tdman lain 1 §:n
2 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettuja maksupalveluita tarjoavia maksulaitoksia. Muutoksil-
la toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 7 artikla.

28 §. Omat varat. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Maksulaitokselta edellytet-
tdvat omat varat méaariteltaisiin toisen maksupalveludirektiivin mukaisesti. Siten maksulaitok-
sen omiin varoihin sovellettaisiin, mitd EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 118
alakohdassa saadetéan, jolloin vahintdan 75 prosenttia ensisijaisesta padomasta on ydinpaa-
omaa kyseisen asetuksen 50 artiklan tarkoittamalla tavalla ja toissijainen padoma on enintaan
yksi kolmasosa ensisijaisesta padomasta. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludi-
rektiivin 4 artiklan 46 kohta.

29 8. Maksulaitoksen omien varojen laskemisessa kaytettavat menetelmat. Pykalan 2 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Finanssivalvonnalla olisi mahdollisuus mukauttaa
omien varojen vaatimusta silla perusteella, ettd maksulaitoksen toiminnassa on edelliseen vuo-
teen verrattuna tapahtunut merkittdvd muutos. Kulusidonnaisessa menetelmdssa omien varo-
jen maaré on sidottu kiinteisiin yleiskustannuksiin, joilla tarkoitetaan kustannuksia, jotka eivét
vaihtele yrityksen suorite- tai palvelumaérien mukaisesti vaan pysyvét tietylla aikavalilla
muuttumattomina. Maksulaitoksen toiminnassa tapahtuva muutos ei ainakaan viiveetta vélt-
tdmattad ndy sen Kiinteissa kustannuksissa. Siten on tarkoituksenmukaista antaa Finanssival-
vonnalle mahdollisuus mukauttaa omien varojen vaatimusta.

Millainen liiketoiminnan muutos katsotaan merkittavaksi, on harkittava tapauskohtaisesti.
Harkintaa tehtdessd on huomioitava esimerkiksi liiketoiminnan muutosten vaikutus maksulai-
toksen omiin operatiivisiin ja taloudellisiin riskeihin sekd maksupalvelunkéyttéjiin kohdistu-
viin riskeihin. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 1 kohdan toinen
”menetelma A” alakohta.

Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd merkittaviin indikaattoreihin lisa-
tdan myos maksulaitoksen perimat palvelumaksut. Muutoksella toimeenpannaan toisen mak-
supalveludirektiivin 9 artiklan 1 kohdan menetelmd C:n a alakohdan iii) luetelmakohta.

30 8. Omien varojen vahimmaismaara. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Yhta
poikkeusta lukuun ottamatta tata pykalaa ja 29 §:44, siséltden saannoksid omien varojen va-
himmaisméaarasta ja niiden laskemisessa kéytettavista menetelmistd, ei sovellettaisi sellaisiin
maksulaitoksiin, jotka tarjoavat yksinomaan maksutoimeksiantopalveluita, tilitietopalveluita
tai yksinomaan niitd molempia. Maksutoimeksiantopalvelun, joko yksinomaan tai yhdessa tili-
tietopalveluiden tarjonnan kanssa, tarjoajiin sovelletaan kuitenkin tdmén pykél&n ja momentin
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saannosta, ettd maksulaitoksen omien varojen maaran tulee olla aina vahintaan 27 §:ssé tarkoi-
tetun vahimmaispddoman suuruinen. Pelk&stadn tilitietopalveluiden tarjoajille ei toinen mak-
supalveludirektiivi aseta pddomavelvoitteita, joten mydskaan tama minimipadomavelvoite ei
tule sovellettavaksi kyseisiin toimijoihin. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalvelu-
direktiivin 8 artiklan 1 kohta ja 9 artiklan 1 kohta.

Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta Finanssivalvonta voisi maara omien
varojen laskentamenetelmé&éd muutettavaksi. Nykyisen lain mukaan laskentamenetelmaé voi-
daan muuttaa vain maksulaitoksen hakemuksesta. Tama voi johtaa tilanteeseen, etta toimilu-
paa myonnettdessa maaratty laskentamenetelma ei valvottavan toiminnan kehittyessa enaé an-
nakaan toiminnan riskeihin nahden oikeasuhteista omien varojen vaadetta. Siten on perustel-
tua antaa Finanssivalvonnalle mahdollisuus méaarétd laskentamenetelmé@ muutettavaksi, jos
maksulaitoksen kayttdma laskentamenetelmd ei riittavall tavalla turvaa maksulaitoksen vaka-
varaisuutta tai toiminnan luotettavuutta. Toisen maksupalveludirektiivin 9 artiklan 1 kohdassa
todetaan, ettd omat varat ’lasketaan toimivaltaisten viranomaisten kansallisen lainsdddannon
mukaisesti antaman méaardyksen mukaisesti” jollakin kyseisessa artiklassa méaaratylld mene-
telmalla. Siten muutos on direktiivin mukainen.

31 8. Omien varojen vahimmaismaarasta poikkeaminen. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi. Siihen lisattdisiin toisen maksupalveludirektiivin 8 artiklan 1 kohdan mukainen
vaatimus, ettd myos tapauksissa, joissa 30 ja 30 a §:n omien varojen vahimmaismaaraa ei so-
vellettaisi, on maksulaitoksen omien varojen vahimmaismaaran oltava véahintaan 27 §:ssé tar-
koitetun alkupddoman mukainen. Momentilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin
8 artiklan 1 kohta ja 8 artiklan 3 kohdan mukainen kansallinen poikkeussaannos.

40 8. Maksujérjestelméan osallistuminen. Pyk&ldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti.
Sen mukaisesti, mikéli maksujarjestelman yllapitdja epdd hakijalta pddsyn maksujarjestel-
maan, olisi sen ilmoitettava hakijalle epadmisen kaikista syista. Talla toimeenpannaan toisen
maksupalveludirektiivin 35 artiklan 2 kohdan kolmas alakohta.

41 8. Poikkeus oikeudesta paasta maksujarjestelmaén. Pykalan 1 momentin 2 kohdasta ehdo-
tetaan poistettavaksi viittaus padoman maaraytymisestd ryhman tasolla. Muutoksella toimeen-
pannaan toisen maksupalveludirektiivin 35 artiklan 2 kohdan b luetelmakohta.

Momentista poistettaisiin 3 kohta. Kyseinen poikkeus on poistettu toisen maksupalveludirek-
tilvin maksujérjestelmiin padsya késittelevastd 35 artiklasta. Direktiivin johdanto-osan 52
kohdassa kuitenkin todetaan, ettei maksujarjestelmiin paasya koskevia sadnnoksia saisi sovel-
taa yksittdisen maksupalveluntarjoajan perustamiin ja hoitamiin jarjestelmiin. Téallaisia jérjes-
telmiin sisaltyisivat kolmen osapuolen jarjestelyt, esimerkiksi kolmen osapuolen Kkorttijarjeste-
Iyt, siltd osin kuin ne eivét toimi tosiasiallisesti neljan osapuolen jarjestelmina. Asiallisesti py-
kalan sisaltd ei siten muuttuisi, vaan artiklan 35 nojalla saadettyja 40 ja 41 8:44 ei edelleen-
kaan sovellettaisi tallaisiin kolmen osapuolen jarjestelyihin. Muutoksella toimeenpannaan toi-
sen maksupalveludirektiivin 35 artiklan 2 kohta.

Pykalaan ehdotetaan lisattavéaksi uusi 2 momentti. Momentissa saadettéisiin, ettd mikali eraistéa
arvopaperi- ja valuuttakaupan seka selvitysjarjestelman ehdoista annetun lain (1084/1999) no-
jalla nimetyn maksujarjestelman osapuoli tarjoaa mahdollisuuden yhdelle jarjestelm&an kuu-
lumattomalle toimiluvan saaneelle tai 7 tai 7 b §:ssé tarkoitetulle maksupalveluiden tarjoajalle
tehda siirtoméaarayksié jarjestelmdssd, on sen tarjottava kyseinen mahdollisuus myés muille
maksupalveluiden tarjoajille 40 8:ss& tarkoitetulla tavalla objektiivisin, syrjimattomin ja oi-
keasuhtaisin ehdoin. Talla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 35 artiklan 2 koh-
dan toinen alakohta.
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41 d §. P&asy luottolaitosten yllapitamiin tileihin. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi maksu-
laitosten p&asya luottolaitosten maksutileihin ja maksupalveluihin kéasittelevé pykalé.

Pykéldn 1 momentissa saadettéisiin, ettd luottolaitoksen, joka tarjoaa maksupalveluita, tulee
tarjota nditd palveluita my6s maksulaitoksille sekd 7 ja 7 b 8:ssa tarkoitetuille ilman toimilu-
paa toimiville henkil@ille. Toisen maksupalveludirektiivin 32 artiklan 3 kohta ja 33 artiklan 2
kohdan mukaan néita 7 ja 7 b 8:ss& tarkoitettuja henkil6ité tulee kohdella maksulaitoksina, jo-
ten my0s luottolaitoksen yllapitamiin tileihin padsya koskevat sdannokset tulevat sovelletta-
viksi.

Luottolaitos voi asettaa palveluntarjonnalleen ehtoja, mutta ndiden ehtojen tulee olla objektii-
visia, syrjiméttomié ja oikeasuhtaisia palveluntarjontaan liittyviin riskeihin nahden. Maksu-
palveluita tulee tarjota riittdvan laajasti, jotta maksulaitos tai 7 tai 7 b 8:ss& tarkoitettu henkilo
Vvoi tarjota omia maksupalveluitaan esteettd ja tehokkaasti. Luottolaitos ei siten saisi rajoittaa
maksupalveluidensa tarjontaa tai asettaa sellaisia palvelun ehtoja, jotka perusteetta vaikeutta-
vat maksulaitoksen tai 7 tai 7 b 8:ssd tarkoitetun henkilon maksupalveluiden tarjontaa. Talla
toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 36 artiklan 1 alakohta.

Pykéldn 2 momentissa sdadettéisiin, ettd mikéli luottolaitos ep&dd maksupalveluidensa tarjon-
nan maksulaitokselta tai 7 tai 7 b §:ssd tarkoitetulta henkildlt4, on luottolaitoksen ilmoitettava
epaamisen syyt Finanssivalvonnalle. Talla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 36
artiklan 2 alakohta.

41 e 8. Tilinpaatods ja toimintakertomus. Pykald olisi uusi. Maksulaitoksen tilinpaatokseen ja
toimintakertomukseen seka niitd koskevien ohjeiden, lausuntojen ja poikkeuslupien antami-
seen sovellettaisiin luottolaitostoiminnasta annetun lain 12 luvun 1—11 §:44.

Toisen maksupalveludirektiivin 17 artiklan mukaan maksulaitoksiin sovelletaan soveltuvin
osin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1606/2002, annettu 19 péaivana
heindkuuta 2002, kansainvélisten tilinpadtdsstandardien soveltamisesta, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivid 2013/34/EU, annettu 26 padivané kesakuuta 2013, tietyntyyppisten yri-
tysten vuositilinpaétoksistd, konsernitilinpaatoksista ja niihin liittyvistd kertomuksista, Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien
78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta seka neuvoston direktiivia 86/635/ETY, annettu 8
paivana joulukuuta 1986, pankkien ja muiden rahoituslaitosten tilinpaatoksesta ja konsoli-
doidusta tilinpadtoksesta. Artiklassa ei ole kuitenkaan yksildity, milt4 osin toimintaan sovelle-
taan ndit4 EU-s&adoksia.

Maksulaitokset ovat kooltaan ja toiminnaltaan hyvin erilaisia samalla tavoin kuin esimerkiksi
sijoituspalveluyritykset. Myos sijoituspalveluyrityksiin sovelletaan luottolaitostoiminnasta an-
netun lain tilintarkastusta, erityista tarkastusta ja tarkastajaa koskevia sdannoksia. Maksulai-
toksia koskevat sdannokset ehdotetaan yhdenmukaistettavan sijoituspalveluyrityksid koskevi-
en sadnndsten kanssa. Ehdotuksissa on otettu huomioon, miten sdéanngkset ehdotetaan muutet-
tavan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU rahoitusvalineiden markki-
noista seka direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta kansallisen tay-
tdntdonpanon yhteydessé.

Pykalalla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 17 artikla

41 f 8. Tilintarkastus sekd erityinen tarkastus ja tarkastaja. Lakiin ehdotetaan lisattavan uusi
sdannos tilintarkastuksesta, erityisestd tarkastuksesta ja tarkastajasta. Pykaldan 1 momentissa
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viitattaisiin luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin, jossa séadetdan luottolaitoksen tilintar-
kastuksesta ja tilintarkastajista sekd erityisen tarkastuksen ja tarkastajan maarédamisesta.

Tilintarkastajan erityisesta ilmoitusvelvollisuudesta Finanssivalvonnalle saddettéisiin 2 ja 3
momentissa. Pykédlan 3 momentissa tarkoitettu merkittdva sidos maksulaitokseen tarkoittaisi
EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 38 alakohdassa tarkoitettua l&heistd sidon-
naisuutta.

Pykéldn 4 momentin mukaan tilintarkastaja ei vastaisi vilpittdmasséd mielessa toimittamansa
tiedon mahdollisesti aiheuttamista vahingoista maksulaitokselle tai kolmannelle osapuolelle.

Toisen maksupalveludirektiivin 17 artiklan 3 kohta vastaa voimassa olevan lain 28 a §:84.

42 8. Sivuliikkeen perustaminen toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon. Pyka-
lan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Toimiluvan omaava maksulaitos voi perustaa sivu-
liikkeen toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon. Perustamisella tarkoitetaan
tdssd myds tilannetta, jossa maksulaitos aikoo alkaa kéyttdd jo olemassa olevaa sivuliiketta
maksupalveluiden tarjoamiseen. Sivuliikkeell& tarkoitetaan vastaanottavassa ETA-alueen val-
tiossa toimivaa maksulaitoksen toimipistettd. Yhdessa ETA-alueen valtiossa sijaitsevia toimi-
pisteitéd pidetdan yhtend sivuliikkeend, jos ne ovat kuuluvat samaan oikeushenkiloon.

Perustamisesta on ilmoitettava Finanssivalvonnalle etukéteen. Taman ilmoituksen tulisi sisél-
tdd 45 8:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot maksulaitoksen nimestd, osoitteesta ja toimiluvan
numerosta, tarjottaviksi aiotuista maksupalveluista seka tiedot sivuliikkeen liiketoimintasuun-
nitelmasta, organisaatiorakenteesta, hallinnointi- ja ohjausjarjestelmistd seka sisaisista valvon-
tamekanismeista ja maksupalveluliiketoiminnasta vastaavien henkildiden henkil6tiedot.

Sivuliikkeelta edellytettdva kuvaus hallinnointi- ja ohjausjarjestelmista seké sisaisista valvon-
tamekanismeista on vastaava kuin mitd edellytetddn maksulaitoksen toimilupaa hakevalta 11
8:n nojalla annetussa valtiovarainministerion asetuksessa. Kuvauksen on siten osoitettava, etta
jarjestelmét ja mekanismit ovat oikeasuhteiset, asianmukaiset, moitteettomat ja riittavét.

Sivuliikkeelta edellytettava liiketoimintasuunnitelma on vastaava kuin mitéd edellytetddn mak-
sulaitoksen toimilupaa hakevalta 11 &:n nojalla annetussa valtiovarainministerion asetuksessa.
Sen on siten sisdllettdva kolmea ensimmaista tilikautta koskeva alustava talousarvio, joka
osoittaa hakijan kykenevan kayttamaan tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia jarjestelmia,
resursseja ja menettelyja toimiakseen moitteettomasti.

Maksulaitoksen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle myds néiden tietojen merkittavat muu-
tokset. Muutoksen merkittdvyyttd arvioitaessa voidaan huomioida muun muassa muutosten
vaikutus maksulaitoksen taloudelliseen vakauteen ja riskeihin, toimiluvan edellytysten ja
muun lainsdéddanndn, kuten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain
(444/2017) velvoitteiden tayttdmiseen sekd sen kykyyn valvoa sivuliikettddn. Merkittavia
muutoksia olisivat myds uudet sivuliikkeet tai maksupalveluiden tarjoamiseen liittyvat ulkois-
tukset sivuliikkeelle. Myds muutoksiin sovelletaan tdman pykalan menettelytapoja soveltuvin
osin.

Muutoksilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 28 artiklan 1 kohdan ensimmai-
nen kohta a—c ja e luetelmakohtineen sekd 4 kohta.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Sanamuotoa tarkennettaisiin siltd osin, ettad
Finanssivalvonnan tulee toimittaa yhden kuukauden kuluessa 1 momentin mukaisesti saaman-
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sa tiedot vastaanottavan ETA-valtion maksulaitosten toimilupien myontdmisestd ja niiden
toiminnan vakauden valvonnasta vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle. Momenttiin lisat-
taisiin Finanssivalvonnalle velvollisuus kolmen kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoitetut
tiedot saatuaan arvioida, tayttddko sivuliike sen perustamiselle séadetyt edellytykset. Edelly-
tysten arvioinnissa kiinnitettaisiin huomiota maksulaitoksen taloudelliseen tilaan ja hallintoon.
Sivuliikkeen perustaminen ei saa vaarantaa maksulaitoksen vakaata ja luotettavaa toimintaa.
Arvio on sisélldllisesti vastaava kuin mitd aiemmassa sdédnnoksessa edellytettiin. Finanssival-
vonnan tulisi ilmoittaa paatoksensa sekd vastaanottavan ETA-valtion toimivaltaiselle viran-
omaiselle ettd maksulaitokselle kyseisessa kolmen kuukauden aikarajan puitteissa.

Vastaanottavan ETA-valtion toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava saamansa tiedot ja il-
moitettava kotijasenvaltion viranomaiselle, Suomessa Finanssivalvonnalle, oma arvionsa. Fi-
nanssivalvonta huomioi vastaanottavan ETA-valtion toimivaltaisen viranomaisen arvion, mut-
ta voi tehdd myos siitd eroavan péaatoksen tayttddko sivuliikkeen perustaminen sille asetetut
vaatimukset. Finanssivalvonnalle asetettaisiin velvollisuus ilmoittaa padtoksensd perusteet
vastaanottavan ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, mikéli p&atds eroaa kyseisen vi-
ranomaisen arviosta.

Mikali Finanssivalvonta katsoo, ettei sivuliike taytd sen perustamiselle asetettuja edellytyksid,
se ei saa merkitd sivuliikettd 16 §:ss tarkoitettuun maksulaitosrekisteriin. Jo mahdollisesti
tehty rekisterimerkintd on peruutettava. Rekisterimerkinta olisi edellytys sille, ettad sivuliike
saisi aloittaa toimintansa.

Pykaldén ehdotetaan lisattdvaksi uusi 3 momentti. Maksulaitoksen tulisi ilmoittaa Finanssival-
vonnalle se péivé, jolloin se aikoo aloittaa maksupalveluiden tarjonnan sivuliikkeen vélityk-
selld. Finanssivalvonnan tulisi ilmoittaa tdmé& péiva sivuliikkeen sijaintimaan toimivaltaiselle
viranomaiselle. Maksulaitoksen on ilmoitettava kyseinen aloituspaivd Finanssivalvonnalle,
ennen Kkuin se voi aloittaa maksupalveluiden tarjonnan kyseisen sivuliikkeen valityksella. 1lI-
moitettu aloituspdiva ei luonnollisesti voi olla aikaisempi kuin merkintapéiva maksulaitosre-
kisteriin.

Muutoksilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 28 artiklan 2 ja 3 kohta.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti. Komissio hyvaksyy tekniset sadntelystan-
dardit, joissa tdsmennetddn puitteet viranomaisten valiselle yhteistydlle ja tietojenvaihdolle.
Ensimmadisessa saantelystandardissa tarkennettaisiin menetelmd, keinot ja yksityiskohdat ra-
janylittdvaa toimintaa harjoittavien maksulaitosten ilmoittamista koskevassa yhteistydssa, ja
erityisesti toimitettavien tietojen laajuudesta ja kasittelystd, mukaan lukien yhteinen termino-
logia ja vakiomuotoiset ilmoitusmallit.

Toisessa saantelystandardissa tdsmennetddn puitteet Kkotijasenvaltion toimivaltaisten viran-
omaisten ja vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten véliselle yhteistyolle ja
tietojenvaihdolle toisen maksupalveludirektiivin 111 ja IV osaston saattamiseksi osaksi kansal-
lista lainsdadéntda annettujen kansallisten sdédnndsten noudattamisen valvomiseksi. Standar-
dissa tarkennetaan maksupalvelujen rajatylittdvaa tarjontaa harjoittavien maksulaitosten joh-
donmukaisen ja tehokkaan valvonnan varmistamiseksi menetelmd, keinot ja yksityiskohdat,
jotka koskevat rajatylittavad toimintaa harjoittavien maksulaitosten valvonnan alalla tehtdvaa
yhteisty0 ja erityisesti vaihdettavien tietojen laajuutta ja kasittelyd. Liséksi standardissa méaari-
telladn vastaanottavien jasenvaltioiden maksulaitoksilta pyytdma, niiden alueella suoritettavaa
maksuliiketoimintaa koskevan raportoinnin keinot ja yksityiskohdat sekd se, miten usein tél-
laista raportointia toteutetaan.
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Finanssivalvonnan tulisi noudattaa ndit4 standardeja. Muutoksella toimeenpannaan toisen
maksupalveludirektiivin 28 artiklan 5 kohta ja 29 artiklan 6 ja 7 kohta.

42 a 8. Sivuliikkeen sa&nnosten vastainen toiminta. Lakiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi pykéld,
joka koskisi Finanssivalvonnan toimia tilanteessa, jossa sivuliike toimii vastaanottavassa
ETA-valtiossa vastoin toisen maksupalveludirektiivin nojalla annettuja s&&nt6ja ja maarayk-
sid. Saatuaan ilmoituksen vastaanottavan ETA-valtion toimivaltaiselta viranomaiselta Finans-
sivalvonnan tulisi arvioida saamansa tiedot ja ryhtya tarvittaessa asiamukaisiin toimenpiteisiin
tilanteen korjaamiseksi. Finanssivalvonnan tulisi viivytyksetta ilmoittaa toimenpiteistadn vas-
taanottavan ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle seké tarvittaessa myds sellaiselle
muille ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, jota asia koskee. Finanssivalvonnan olisi
asianmukaisesti ilmoitettava toimenpiteesté ja sen perusteesta myds maksulaitokselle, jota asia
koskee. lImoitus maksulaitokselle tulee tehda, mikali siihen liittyy palvelujen tarjoamisen va-
pauden tai sijoittautumisvapauden kéyttdmiseen kohdistuvia seuraamuksia tai rajoituksia.

Saannds on padsaantoisesti sama kuin Finanssivalvonnasta annetun lain 57 §. Erona on se, etté
tassé tapauksessa Finanssivalvonnan toimenpiteiden tulisi perustua toisen maksupalveludirek-
tilvin nojalla annettujen sadnndsten ja méaaraysten rikkomiseen, seké se, ettd Finanssivalvon-
nan tulisi ilmoittaa toimenpiteistddn vastaanottavan ETA-valtion toimivaltaisen viranomaisen
liséksi tarvittaessa myds muiden ETA-valtioiden toimivaltaisille viranomaisille. Lisaksi Fi-
nanssivalvonnan tulee ilmoittaa toimenpiteestd ja asianmukaisesti perustella se kyseiselle
maksulaitokselle.

Pykalalla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 30 artiklan 1 kohdan toinen alakoh-
ta ja 31 artiklan 1 kohta.

43 8. Toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautuneen asiamiehen kayt-
tdminen. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi. Asiamiesta kéaytettdessd maksulaitoksen tulisi il-
moittaa Finanssivalvonnalle 24 8:n 3 ja 4 momentissa sekd 45 &:n 1 momentissa tarkoitetut
tiedot. Asiamieheen sovellettaisiin soveltuvin osin 42 § ja 42 a 8:n sivuliikettd koskevia maa-
rayksia. Muutoksilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 28 artiklan 1 kohdan en-
simmaéinen kohta a—c ja d luetelmakohtineen.

45 §. Palvelujen tarjoaminen toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon. Pykélan
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Siihen lisattaisiin selvyyden vuoksi, etta palveluita voi
tarjota toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon myds kayttdméttd asiamiesté. Fi-
nanssivalvonnalle ilmoitettaviin tietoihin lisattaisiin maksulaitoksen nimi, osoite ja toimiluvan
numero, tieto jasenvaltiosta tai jasenvaltioista joihin maksulaitos aikoo tarjota maksupalvelui-
ta. Lisdksi tarkennettaisiin, etta tiedot on annettava maksupalveluista. Muutoksella toimeen-
pannaan toisen maksupalveludirektiivin 28 artiklan 1 kohta a—c luetelmakohtineen.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Sijoittautumatta tapahtuvaan rajan ylittavaan
palveluntarjontaan sovellettaisiin osin samoja sdédnndksia kuin palveluntarjontaan sivuliikkeen
tai asiamiehen valitykselld. Finanssivalvonnan olisi kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoi-
tetun ilmoituksen vastaanottamisesta l&hetettdvd 1 momentissa tarkoitetut tiedot vastaanotta-
van ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle. Finanssivalvonnan olisi kolmen kuukauden
kuluessa 1 momentissa tarkoitetut tiedot saatuaan arvioitava tayttdédko palveluiden tarjonta ta-
man lain vaatimukset ja ilmoitettava paatoksensé vastaanottavan ETA-valtion toimivaltaiselle
viranomaiselle ja maksulaitokselle. Jos Finanssivalvonnan p&itds eroaa vastaanottavan Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion viranomaisen arviosta, Finanssivalvonnan olisi il-
moitettava sille mygs padtoksensa perusteet. Maksulaitoksen tulisi odottaa Finanssivalvonnan
paatostd ennen kuin se voi aloittaa palvelun tarjonnan rajan yli. Muutoksella toimeenpannaan
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toisen maksupalveludirektiivin 28 artikla niiltd osin kuin se viittaa rajan ylittdvaan maksupal-
veluntarjontaan sijoittautumatta.

Pykéldéan ehdotetaan lisattavéaksi uusi 3 momentti. Sen mukaisesti palvelujen sovellettavaksi
tulisi 42 §:n 4 momentti. T&ma&n myotd Finanssivalvonnan tulisi noudattaa toisen maksupalve-
ludirektiivin 28 ja 29 artiklan nojalla antamia teknisid sédéntelystandardeja yhteistytssaan ja
tietojenvaihdossaan toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion toimivaltaisen viran-
omaisen kanssa, myos siiné tapauksessa, ettd palvelun tarjonta rajan yli tapahtuu sijoittautu-
matta vastaanottavaan jasenvaltioon.

48 a §. Seuraamusmaksu. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Toisen maksupal-
veludirektiivin 5 artiklan 2 ja 3 kohtien mukaisesti sekd maksutoimeksiantopalveluiden etta ti-
litietopalveluiden tarjoajan olisi varmistettava ndisté palveluista johtuvien vastuidensa Kkatta-
minen vakuutuksella. Ensimmdaisen maksupalveludirektiivin toimeenpanossa on katsottu
asianmukaiseksi sadtéda asiakasvarojen suojaamisesta annettujen saannosten rikkominen Fi-
nanssivalvonnan seuraamusmaksun alaiseksi.

Koska maksutoimeksiantopalvelun tarjoaja voi tehdd maksuja asiakkaan tililta, on sen palve-
luilla suora yhteys asiakkaan varoihin. N&in ollen yht&altd maksutilill4 olevien asiakasvarojen
suojaaminen ja toisaalta maksutoimeksiantopalveluiden tarjoajilta edellytettavat vakuutukset
ovat verrannollisia asiakkaan varojen suojaamisen kannalta. Siten olisi tarkoituksenmukaista
saataa myos vakuutusta koskevien sédadosten rikkominen seuraamusmaksulla rangaistavaksi.

Tilitietopalveluiden tarjoajilla on paasyoikeus maksupalvelulain mukaisesti asiakkaan salaisiin
tilitietoihin. Siten tilitietopalveluiden tarjoajalla on my6s vastuu kasitelld tietoja s&daddsten
mukaisesti. Huomioiden tilitietojen merkitys asiakkaalle, olisi tarkoituksenmukaista saitaa
my0s vakuutusta koskevien sadadosten rikkominen seuraamusmaksulla rangaistavaksi.

Y1la mainituin perustein ehdotetaan, ettd 1 momentin johtolausetta muutettaisiin sisdltdmaan
tilitietopalveluiden tarjoajat. Maksutoimeksiantopalveluiden tarjonta edellyttda toimilupaa, jo-
ten niiden tarjoajia ei tarvitse lisatd johtolauseeseen erikseen. Lisaksi momenttiin lisattaisiin
uusi 4 ja 5 kohta, joissa viitattaisiin tdmén lain 26 a ja 26 b §:4an. Tall6in sek& maksutoimek-
siantopalveluiden etta tilitietopalveluiden tarjoamisessa edellytettdvadn vakuutukseen liittyvi-
en sdannosten rikkominen tulisi rangaistavaksi Finanssivalvonnasta annetun lain 4 luvun 40
8:n mukaisella seuraamusmaksulla.

Vastaavasti olemassa olevan lain nykyiset 4 ja 5 kohta siirrettéisiin sellaisenaan uudeksi 6 ja 7
kohdaksi.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Ensimmaisen momentin muutoksen myota
laajennettaisiin rikesakon soveltamisalaa koskemaan myds maksutoimeksiantopalveluiden tar-
joajilta ja tilitietopalveluiden tarjoajilta edellytettdvéd vakuutusta koskevia tarkempia saan-
noksid ja maarayksia.

Lis&ksi 2 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos. Viittaus ensimmaiseen maksupalveludirek-
tiiviin muutettaisiin viittaukseksi toiseen maksupalveludirektiiviin.

Pykalan muutoksilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 103 artiklan 1 kohta.

52 §. Maksulaitoksen toimilupavaatimusta koskevat siirtymasaannokset. Pykaldd ehdotetaan
muutettavaksi.
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Pykaldan 1 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Momentin tarkoittamat maksuliikeyhteisot
poistettiin luottolaitostoiminnasta annetusta laista ensimmaisen maksupalveludirektiivin toi-
meenpanon yhteydessa.

Taman lain voimaantullessa voimassa ollut 2 momentti ehdotetaan siirrettavaksi merkittavasti
muokattuna uudeksi 1 momentiksi. Momentti siséltéisi siirtymasdaddokset olemassa olevan
lain mukaisen toimiluvan jo omaavalle maksulaitokselle. Toisen maksupalveludirektiivin 109
artiklan mukaisesti kyseinen maksulaitos voisi jatkaa toimintaansa tdméan lain voimaantullessa
voimassa olleen lain mukaisesti 13 paivaan heindkuuta 2018 saakka. Tésté poiketen maksulai-
tokseen sovelletaan kuitenkin heti tdmén lain voimaantullessa taman lain 19 a ja 19 b §:44
operatiivisten ja turvallisuusriskien hallinnasta seka poikkeamista ja petoksista ilmoittamises-
ta. Tdma johtuu siitd, ettd toisen maksupalveludirektiivin 109 artiklan 1 kohdan 1 alakohta
mahdollistaa siirtymdsdidnnoksen ainoastaan kyseisen direktiivin Il osaston sd&doksiin. Ehdo-
tetut 19 a ja 19 b 8:4 perustuisivat toisen maksupalveludirektiivin 1V osaston 95 ja 96 artik-
laan, joten niille ei voida s&ataa siirtymaaikaa.

Maksulaitokselta ei edellytettdisi uutta toimilupahakemusta, mutta sen tulisi toimittaa Finans-
sivalvonnalle tarvittavat tiedot siitd, tayttddko maksulaitos tdmén lain vaatimukset. Finanssi-
valvonnan tulisi viimeistdan 13 paivané heindkuuta 2018 tehda paatds tayttadkd maksulaitos
tdman lain vaatimukset. Jos arvio on myoénteinen, Finanssivalvonta myontaa toimiluvan. Jos
arvio on kielteinen, Finanssivalvonnan on arvioitava mihin toimenpiteisiin olisi ryhdyttava
tdman lain vaatimusten tayttamiseksi vai onko asianmukaista peruuttaa toimilupa. Jos toimilu-
paa ei myonnetd, maksulaitoksen on lopetettava maksupalveluiden tarjonta.

Finanssivalvonta myds voisi ilman eri toimenpiteitd myontaa toimiluvan, jos sill4 on jo var-
muus, etté toisen maksupalveludirektiivin 5 ja 11 artiklan edellytykset tayttyvat. Kyseiset ar-
tiklat sisédltavat sisaltdmielessa toimiluvan myontamisen edellytykset. Esimerkkina tallaisesta
tilanteesta voisi olla, ettd Finanssivalvonta olisi jatkuvan valvontansa puitteissa jo saanut riit-
tdvan varmuuden siitd, ettd ndma vaatimukset tayttyvat. Talldin maksulaitoksen ei tarvitsisi
erikseen toimittaa tietoja arvion tekemista varten. Saddos perustuu toisen maksupalveludirek-
tiivin 109 artiklan 2 kohdan mahdollistamaan kansalliseen erityispiirteeseen. Sen toimeenpa-
noa pidetddn asianmukaisena, koska se voi tehostaa toimilupaprosessia seka Finanssivalvon-
nan ett4 maksulaitoksen ndkokulmasta.

Momentissa sailytettdisiin saados, etta momentissa saadettya maaraaikaa sovellettaisiin myds
oikeushenkilon asiamieheen.

Tallad 1 momentilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 109 artiklan 1 ja 2 kohta.

Pykéldn 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Toinen maksupalveludirektiivi ei sisalla mo-
mentin tarkoittamaa siirtymasaanndosta.

Pykélan tdman lain voimaantullessa voimassa ollut 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Toi-
nen maksupalveludirektiivi ei sisdlla momentin tarkoittamaa siirtyméasaénnosta.

Pykalan 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi ja siirrettdvaksi uudeksi 3 momentiksi. Mo-
mentissa s&adettaisiin siirtyméséannoksista niille oikeushenkildille ja luonnollisille henkil6il-
le, jotka ovat saaneet tdman lain voimaantullessa voimassa olleen lain 7 §:ssd tarkoitetun
poikkeuksen toimilupavaatimuksesta. Poikkeuksen tulisi olla saatu ja henkildn tulisi olla myds
tarjonnut ensimmaisen maksupalveludirektiivin tarkoittamia maksupalveluita ennen 13 péiva
tammikuuta 2018. Toisen maksupalveludirektiivin 109 artiklan 3 kohdan 2 alakohdan mukai-
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sesti kyseinen henkil voisi tarjota maksupalveluita Suomessa tdman lain voimaantullessa
voimassa olleen lain mukaisesti 13 paivaan tammikuuta 2019 saakka.

Tasta poiketen maksulaitokseen sovelletaan kuitenkin heti tdméan lain voimaantullessa tdman
lain 19 a ja 19 b 8:44 operatiivisten ja turvallisuusriskien hallinnasta sekd poikkeamista ja pe-
toksista ilmoittamisesta. Tama johtuu siitd, ettd toisen maksupalveludirektiivin 109 artiklan 1
kohdan 1 alakohta mahdollistaa siirtymasaédnnoksen ainoastaan kyseisen direktiivin Il osaston
sdadoksiin. Ehdotetut 19 a ja 19 b §:a perustuvat toisen maksupalveludirektiivin IV osaston 95
ja 96 artiklaan, joten niille ei voida s&ataa siirtyméaaikaa.

Henkil6lta ei edellytettaisi toimilupahakemusta tai hakemusta tdman lain 7 8:ssa tarkoitetun
poikkeuksen saamiseksi. Henkilon kuitenkin edellytettdisiin toimittavan Finanssivalvonnalle
riittavat tiedot siitd, tayttdadko se tdmén lain 7 §:ssa tarkoitetun poikkeuksen edellytykset. Fi-
nanssivalvonnan tulisi tehdéd p&&tds maksulaitostoimiluvan tai 7 §:ssa tarkoitetun poikkeuksen
myontamisesta viimeistadn 13 pdivana tammikuuta 2019. Mikali toimilupaa tai poikkeusta ei
myonnetd, on henkil6n lopetettava maksupalveluiden tarjonta.

Finanssivalvonta my6s voisi ilman eri toimenpiteitd myontéd tdmén lain 7 §:ssé tarkoitetun
poikkeuksen, jos silla on jo varmuus, poikkeuksen edellytykset tayttyvét. Esimerkking tallai-
sesta tilanteesta voisi olla, ettd Finanssivalvonta olisi jatkuvan valvontansa puitteissa jo saanut
riittdvan varmuuden siitd, ettd nama edellytykset tayttyvat. Talldin maksulaitoksen ei tarvitsisi
erikseen toimittaa tietoja arvion tekemista varten. Saados perustuu toisen maksupalveludirek-
tiivin 109 artiklan 4 kohdan mahdollistamaan kansalliseen erityispiirteeseen. Sen toimeenpa-
noa pidetddn asianmukaisena, koska se voi tehostaa toimilupaprosessia seka Finanssivalvon-
nan ettd maksulaitoksen ndkokulmasta.

Talla uudella 4 momentilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 109 artiklan 1, 3
ja 4 kohta.

Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti. Momentin mukaan Finanssivalvonnan on
merkittdvé tdssa pykélassa tarkoitetut paatoksensé 16 §:ssa tarkoitettuun maksulaitosrekiste-
riin ja edelleen kyseisen pykaldn mukaisesti Euroopan pankkiviranomaisen maksulaitosrekis-
teriin. Momentilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 109 artiklan 1 kohdan 3
alakohta seka 4 kohta.

52 a 8. Teknisella apuvélineella toteutettavaa maksupalvelua koskeva siirtymasaannds. Lakiin
ehdotetaan lisattavaksi uusi pykal.

Pykéldn mukaan maksulaitos, jolla on tdman lain voimaan tullessa toimilupa tarjota tdman lain
voimaantullessa voimassa olleen lain 1 §:n 2 momentin 6 luetelmakohdassa tarkoitettua tekni-
selld apuvalineella toteutettavaa maksupalvelua, voisi jatkaa kyseisen maksupalvelun tarjontaa
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleen lain mukaisesti 13 pdivdan tammikuuta 2020 asti.
Maksulaitoksen tulisi toimittaa Finanssivalvonnalle riittavat tiedot, jotta Finanssivalvonta voi-
si arvioida viimeistddn 13 pdivand tammikuuta 2020 tayttadko maksulaitos 27 §:n 1 momentin
kolmannen luetelmakohdan vahimmaispddomavaatimuksen sekd 29 8:n, 30 8:n 3 momentin,
31 §:n 2 momentin ja 31 a 8:n omien varojen laskentaa ja madrad koskevat vaatimukset. Jos
vaatimukset tayttyvat, maksulaitos sailyttdisi toimiluvan. Kyseisen toimiluvan nojalla maksu-
laitos voisi tarjota 1 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaista maksupalvelua.

Pykalalla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 109 artiklan 5 kohta.

50



52 b 8. Séhkorahayhteista koskeva siirtyméasaanndos. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi, séh-
korahayhteisoa koskeva siirtymasaannds. Séhkorahayhteiso, joka on aloittanut toimintansa
ennen 13 pdivaa tammikuuta 2018, voisi jatkaa toimintaansa tdmén lain voimaantullessa voi-
massa olleen lain mukaisesti 13 péivaan heindkuuta 2018 asti. Sahkdrahayhteisolle asetettai-
siin velvollisuus toimittaa Finanssivalvonnalle riittavét tiedot, jotta se arvioida tayttadko sah-
korahayhteiso tdman lain vaatimukset. Finanssivalvonnan on tehtéva patds toimiluvan myon-
tamisestd, tarpeellisista toimista lainmukaisuuden saavuttamisesta tai toimiluvan peruuttami-
sesta viimeistdan 13 pdivanad heindkuuta 2018. Finanssivalvonnan tulisi merkitd péatoksensé
16 8:ssé tarkoitettuun rekisteriin.

Pykélalla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 111 artiklan 2 kohta.

53 8. Rahanvaélitysta tarjoavan luotettavuutta koskeva siirtymasdannds. Pykala ehdotetaan
kumottavaksi. Toinen maksupalveludirektiivi ei sisélla pykélan tarkoittamaa siirtymésaannos-
ta.

54 8. Maksupalveluiden tarjoamista ja maksulaitosrekisteriin merkitsemista koskeva siirtyma-
saannos. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi. Toisen maksupalveludirektiivin mukaiset maksu-
laitosrekisterimerkinnén siirtyméasaénnoksié koskevat sadnnokset on toimeenpantu 52 §:ssé.

1.2 Laki ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa

1 8. Soveltamisala. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Taman lain soveltamisalaa
laajennettaisiin siten, ettd 4, 5 ja 6 8:4a sovellettaisiin soveltuvin osin myos sédhkdisen rahan
liikkeeseenlaskijoiden liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan vakauden
valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta sekd direktiivin
2000/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2009/110/EY tarkoitetun sédhkoisen rahan liikkeeseenlaskijan asiamieheen ja sivuliikkeeseen.
Saannosta sovellettaisiin, jos liikkeeseenlaskijaa luovuttaa sahkoista rahaa Suomessa téllaisen
henkilon valityksella. Toisen maksupalveludirektiivin 111 artiklan 1 kohdan b kohdan ensim-
madisessd alakohdassa muutetaan kyseisen séhkorahadirektiivin 3 artiklan 4 kohtaa siten, etté
toisen maksupalveludirektiivin 27—31 artiklat, lukuun ottamatta 29 artiklan 4 ja 5 kohtaa,
mukaan lukien 28 artiklan 5 kohdan ja 29 artiklan 7 kohdan nojalla annetut delegoidut saan-
nokset tulevat sovellettaviksi sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijaan ylld mainitussa tapaukses-
sa. Nama sédannokset on toimeenpantu ulkomaisen palveluntarjoajan osalta tdhdn lakiin, joten
viittaus toimeenpaneviin pykéliin on tarpeen.

Pykalan muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 111 artiklan 1 kohdan b
kohdan ensimmainen alakohta.

2 8. Madritelmat. Pykalan 3 kohtaan ehdotetaan tehtévaksi tekninen muutos.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 kohta, jossa madriteltdisiin Euroopan pankkiviran-
omainen.

3 8. Valvonta. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi. Toisen maksupalveludirektiivin myota Fi-
nanssivalvonnan tulisi antaa tiettyjd tietoja tdméan lain mukaisesti myos Euroopan komissiolle
ja Euroopan pankkiviranomaiselle. Siten pykél&a laajennettaisiin vastaavasti, ettd Finanssival-
vonnan oikeudesta antaa tietoja muun muassa néille viranomaisille saddetédan téssa laissa.
Muutoksella toimeenpannaan, omalta osaltaan, toisen maksupalveludirektiivin 30 artiklan 4
kohta.
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Pykalaé laajennettaisiin myds siten, ettd ulkomaisen maksulaitoksen valvonnasta séédetéan
my6s maksulaitoslain 4 8:n 2 momentissa. Toinen maksupalveludirektiivin mukaan mikéli ris-
tiriita viranomaisyhteistyéssd on Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviran-
omainen) perustamisesta seké paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paa-
toksen 2009/78/EY kumoamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1093/2010 artiklan 19 mukai-
sessa menettelyssa, on toimivaltaisen viranomaisen lykattava paatoksiaén, kunnes asia on rat-
kaistu kyseisen artiklan mukaisesti. Tdma yksityiskohtainen s&annds on toimeenpantu maksu-
laitoslaissa niiltd osin kuin Finanssivalvonta toimii kotivaltion viranomaisena. Viittauksella
kyseiseen maksulaitoslain 4 8:n 2 momenttiin toimeenpannaan kyseinen sadnnds myos siind
tapauksessa, ettd Finanssivalvonta toimii isdntévaltion viranomaisen roolissa. Lisdyksella toi-
meenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 27 artiklan 2 kohta.

4 8. Sivuliikkeen aloittamisen edellytykset. Pykél&é ehdotetaan muutettavaksi.
Pykélén otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan muutetun pykalan sisaltoa.

Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Momentti siséltaisi saddokset, joiden nojalla
maksulaitos voi tarjota maksupalveluita Suomessa sivuliikkeen tai asiamiehen valityksell&.
Maksulaitoksen késite siséltdd myos tilitietopalveluiden tarjoajat. Maksupalveluita voidaan
tarjota sen jéalkeen, kun sivuliike tai asiamies on merkitty maksulaitoksen kotivaltion maksu-
laitosrekisteriin. Momentista poistettaisiin maksulaitoksen Kotivaltion toimivaltaisen viran-
omaisen ilmoitusvelvollisuus Finanssivalvonnalle maksupalveluiden aloittamisen ehtona, silla
tallainen ehto ei olisi toisen maksupalveludirektiivin 28 artiklan mukainen. Momentista pois-
tettaisiin myds maérdys ilmoituksen siséllostd. Sisaltomaérdykset johtuvat suoraan toisen
maksupalveludirektiivin 28 artiklasta sek& komission teknisistd sdantelystandardeista ja ne
toimeenpannaan kussakin jasenvaltiossa niiden omiin toimivaltaisiin viranomaisiin kohdistu-
en.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti. Momentin mukaan Finanssivalvonnan tulisi
kuukauden kuluessa saatuaan ilmoituksen maksulaitoksen kotivaltion toimivaltaiselta viran-
omaiselta maksupalveluiden tarjonnan aloittamisesta sivuliikkeen vélityksella arvioida saa-
mansa tiedot ja antaa kotijasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille asianmukaiset tiedot aio-
tuista maksupalveluista. Toisen maksupalveludirektiivin 28 artiklan mukaisesti maksulaitok-
sen kotivaltion toimivaltaisen viranomaisen tulisi toimittaa Finanssivalvonnalle seuraavat tie-
dot:

a) maksulaitoksen nimi, osoite ja tarvittaessa maksulaitoksen toimiluvan numero;
b) yksi tai useampi jasenvaltio, jossa se aikoo toimia;
c) yksi tai useampi tarjottava maksupalvelu;

d) jos maksulaitos aikoo kayttaa asiamiesta: asiamiehen nimi ja osoite, kuvaus sisdisista val-
vontamekanismeista, joita asiamies kayttaa tayttadkseen direktiivin (EU) 2015/849 mukaiset
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvat velvoitteet, maksupalvelujen tarjoa-
misessa kéytettdvien asiamiesten johtamisesta vastuussa olevien johtajien ja henkildiden nimet
sekd muiden asiamiesten kuin maksupalveluntarjoajien osalta naytto siitd, ettd he ovat soveli-
aita ja luotettavia henkilditd, maksulaitoksen maksupalvelut, joita varten asiamies on saanut
toimeksiannon ja asiamiehen yksilllinen tunnistuskoodi tai -numero, jos sellainen on olemas-
sa; ja
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e) jos maksulaitos aikoo kayttad sivukonttoria, liiketoimintasuunnitelma ja kuvaus hakijan hal-
linnointi- ja ohjausjarjestelmisté seka sisdisista valvontamekanismeista vastaanottavassa ETA-
valtiossa toteutettavan maksupalveluliiketoiminnan osalta, kuvaus sivukonttorin organisaa-
tiorakenteesta ja sivukonttorin johtamisesta vastuussa olevia koskevat henkil6tiedot.

Lisaksi operatiivisten toimintojen ulkoistamisesta on ilmoitettava. My0s tietojen oleellisesti
muuttuessa sovelletaan tatd menettelya.

Finanssivalvonta arvioisi saamansa tiedot ja toimittaisi maksulaitoksen kotivaltion viranomai-
sille erityisesti kaikki huolenaiheet, jotka liittyvéat maksupalveluiden tarjontaan sivuliikkeen tai
asiamiehen valityksell&. Arvioinnissa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota rahanpesun ja terro-
rismin rahoituksen torjuntaan liittyvien velvoitteiden tayttamiseen. Maksulaitoksen kotivaltion
toimivaltainen viranomainen huomioisi Finanssivalvonnan ndkemyksen tehdesséan omaa ar-
viotaan tulisiko sivuliike merkité kotivaltion maksulaitosrekisteriin ja siten voiko maksulaitos
aloittaa maksupalveluiden tarjonnan sivuliikkeen valityksella.

Toisen maksupalveludirektiivin 28 artikla 5 kohdan mukaan Euroopan pankkiviranomainen
laatii ehdotuksen komissiolle 13 pdivaan tammikuuta 2018 mennessa teknisesté sééntelystan-
dardista, jossa tdsmennetéan puitteet viranomaisten véliselle yhteistyolle ja tietojenvaihdolle.
Saantelystandardissa tarkennettaisiin menetelmé, keinot ja yksityiskohdat rajanylittdvéa toi-
mintaa harjoittavien maksulaitosten ilmoittamista koskevassa yhteisty0ss, ja erityisesti toimi-
tettavien tietojen laajuudesta ja kasittelystd, mukaan lukien yhteinen terminologia ja vakio-
muotoiset ilmoitusmallit. Euroopan pankkiviranomainen on antanut ehdotuksensa komissiolle
14 péivéna joulukuuta 2016. Standardiasetuksen tultua hyvéksytyksi se on suoraan sovelletta-
vaa oikeutta, joten Finanssivalvonnan tulisi noudattaa sita.

Toisen maksupalveludirektiivin 29 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaan Euroopan pankkiviran-
omainen laatii teknisten sddntelystandardien luonnoksia ja komissio valtuutetaan hyvaksy-
madn ne. Naissé standardeissa tasmennettdisiin puitteet kotijasenvaltion toimivaltaisten viran-
omaisten ja vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten valiselle yhteistydlle ja
tietojenvaihdolle toisen maksupalveludirektiivin 111 ja IV osaston saattamiseksi osaksi kansal-
lista lains&d&déntda annettujen kansallisten sdénndsten noudattamisen valvomiseksi. Standar-
dissa tarkennetaan maksu-palvelujen rajatylittdvaa tarjontaa harjoittavien maksulaitosten joh-
donmukaisen ja tehokkaan valvonnan varmistamiseksi menetelmé, keinot ja yksityiskohdat,
jotka koskevat rajatylittdvda toimintaa harjoittavien maksulaitosten valvonnan alalla tehtavaa
yhteisty0 ja erityisesti vaihdettavien tietojen laajuutta ja késittelyd. Lisdksi standardissa méaéri-
tellddn vastaanottavien jasenvaltioiden maksulaitoksilta pyytdma, niiden alueella suoritettavaa
maksuliiketoimintaa koskevan raportoinnin keinot ja yksityiskohdat sekd se, miten usein tél-
laista raportointia toteutetaan.

Muutoksilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 28 artiklan 2, 3 ja 5 kohta seka
29 artiklan 6 ja 7 kohta.

5 §. Maksupalveluiden tarjoaminen sivuliikettd perustamatta. Pyk&ldd ehdotetaan muutetta-
vaksi.

Pykaladn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Selvyyden vuoksi momenttiin lisattaisiin, etta
palveluntarjonta on mahdollista my6s kéyttdmatta asiamiesta.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Momentissa saddettéisiin, ettd maksulaitos

voi aloittaa maksupalveluntarjonnan, kun sen kotivaltion toimivaltainen viranomainen on ky-
seisen palveluntarjonnan aloittamisen hyvéksynyt. Pykél&std poistettaisiin ilmoitus Finanssi-
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valvonnalle palveluntarjonnan aloittamisen ehtona, koska se ei olisi toisen maksupalveludirek-
tilvin 28 artiklan mukainen. Maksulaitoksen kotivaltion ilmoitusvelvollisuus on kuitenkin
edelleen olemassa, siitd sdadetdadn ylla mainitussa 28 artiklassa. Sen mukaisesti Finanssival-
vonnalle annettavia tietoja olisivat a) maksulaitoksen nimi, osoite ja tarvittaessa maksulaitok-
sen toimiluvan numero; b) yksi tai useampi jasenvaltio, jossa se aikoo toimia; ja c) yksi tai
useampi tarjottava maksupalvelu.

Momenttiin lisattaisiin, ettd maksupalveluntarjontaan sovelletaan soveltuvin osin liséksi 4 8:n
sddnnoksia. Kyseisessa pykélassd olevia menettelytapasadnnoksid ja komission antamaa tek-
nisté saantelystandardia tulisi siten noudattaa.

Muutoksilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 28 artiklan 2,3 ja 5 kohta.

6 8. lImoitusvelvollisuus sivuliikkeen tai asiamiehen maaraystenvastaisesta toiminnasta ja sen
toiminnan rajoittaminen ja kieltdminen. Pykal&a ehdotetaan muutettavaksi.

Pykélén otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi. Otsikkoon liséttaisiin pykalan siséltoa vastaavasti
ilmoitusvelvollisuus sivuliikkeen tai asiamiehen méaraystenvastaisesta toiminnasta.

Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Siind saddettéisiin Finanssivalvonnan velvol-
lisuudesta ilmoittaa maksulaitoksen sivuliikkeen tai asiamiehen saanndsten ja maaraysten vas-
taisesta toiminnasta maksulaitoksen kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Maksulaitok-
sen kasite sisaltda myos tilitietopalveluiden tarjoajan.

Pykal&én lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa séédettaisiin Finanssivalvonnan toisen maksupal-
veludirektiivin 30 artiklan mukaisista kéytettdvissa olevista toimenpiteistd torjua maksupale-
lunkayttajiin kohdistuvia uhkia. Mikali asian Kiireellisyys sita vaatisi, maksupalvelunkayttaji-
en asemaan kohdistuvan vakavan uhan torjumiseksi Finanssivalvonta voisi myos ryhtya vélit-
témiin toimenpiteisiin sdédnndsten ja madraysten vastaisen toiminnan lopettamiseksi. Finanssi-
valvonnan ei siis téllaisissa tapauksissa tarvitsisi odottaa maksulaitoksen kotivaltion toimival-
taisen viranomaisen toimenpiteitd. Kotivaltiolla tarkoitetaan jasenvaltiota, jossa maksupalve-
luntarjoajan sadntémaardinen kotipaikka sijaitsee, tai jasenvaltiota, jossa maksupalveluntarjo-
ajan paatoimipaikka sijaitsee, jos sielld ei sen oman kansallisen lainsdddannén mukaan ole
saantomaardaistd kotipaikkaa. Uhan vakavuutta arvioitaessa voidaan huomioida esimerkiksi
kohdistuuko sédanndsten ja maardysten vastainen toiminta sivuliikkeen kaikkiin maksupalve-
lunkayttajiin vai osaan heistd, mihin mittaan saakka se kohdistuu asiakasvaroihin ja niiden
suojatoimenpiteisiin, mika on sivuliikkeen osuus maksupalveluiden tarjonnasta Suomessa ja
vaikuttaako sivuliikkeen toiminta maksujérjestelmien vakauteen.

Toimenpiteiden tulisi olla asianmukaisia ja oikeassa suhteessa uhan torjumiseksi. Toimenpi-
teelld el saisi suosia Suomessa maksupalveluita kayttavia verrattuna muissa ETA-valtioissa
maksupalveluita kéyttaviin. Toimenpiteiden tulisi olla valiaikaisia, ja ne on lopetettava kun
uhat on torjuttu esimerkiksi maksulaitoksen kotivaltion toimivaltaisen viranomaisen tai Eu-
roopan pankkiviranomaisen avulla.

Momentissa sdddettéisiin myds, ettd mikali Finanssivalvonta suorittaa tdmén momentin mu-
kaisen toimenpiteen, on sen ilmoitettava kyseisesta toimenpiteesté ja sen perusteesta maksu-
laitokselle sekd kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, toisen ETA-valtion toimivaltaiselle
viranomaiselle mikéli asia koskisi myds sitd, komissiolle ja Euroopan pankkiviranomaiselle.
IImoitus viranomaisille tulisi tehdd, jos se on asian kiireellisyys huomioiden mahdollista, etu-
kateen, mutta joka tapauksessa viivytyksettd toimenpiteen suorittamisen jalkeen. Iimoitus ky-
seiselle maksulaitokselle tulee tehdé ilman aiheetonta viivytysta.
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Momenttiin siséllytettdisiin myos ne alkuperdisen pykélan sadnnokset, jotka voidaan pitaa
voimassa toisen maksupalveludirektiivin estaméattd. N&it4 ovat Finanssivalvonnan mahdolli-
suus estaa uusien maksupalveluliiketoimien aloittaminen seké se, etta liiketoiminnan rajoitta-
miseen ja Kieltoon sovelletaan my6s Finanssivalvonnasta annetun lain 61 §:4a

Muutoksilla toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 30 artiklan 1 kohdan ensimmaéi-
nen kohta sekd 2—4 kohta ja 31 artiklan 1 kohta.

1.3 Laki luottolaitostoiminnasta
9 luku Riskien hallinta

16 8. Operatiivinen riski. Pykald&n ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti. Momentin mu-
kaan maksupalveluita tarjoavaan luottolaitokseen sovellettaisiin maksulaitoslain operatiivisten
ja turvallisuusriskien hallintaa sekd poikkeama- ja petosilmoituksia koskevaa 19 a ja 19 b §:44.
Toisen maksupalveludirektiivin néitd koskevat saadokset koskevat maksupalveluntarjoajia
yleensd, tarkoittaen maksulaitosten ja maksulaitoslain 7 §:ssé tarkoitettujen ilman toimilupaa
maksupalveluita tarjoavien toimijoiden ja 7 b 8:ss tarkoitettujen tilitietopalveluiden tarjoajien
lisdksi myos luottolaitoksia. Nd&mé toisen maksupalveludirektiivin sddnndkset on toimeenpan-
tu maksulaitoslain 19 a ja 19 b §:ssé ja toimeenpannaan luottolaitosten osalta viittaamalla ndi-
hin pykaliin. My0s Finanssivalvonnan naissa pykélissa tarkoitetut tehtdvat ja valtuudet tulevat
sovellettaviksi. Muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 95 artiklan 1 ja 2
sekd 96 artiklan 1 ja 2 sekéa 6 kohdat.

14 Laki Finanssivalvonnasta

5 8. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Pykalan 10 kohtaan ehdotetaan tehtdvaksi tekninen
muutos tdsmentamaélld luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin kohdistuvaa viittausta kyseisen
lain voimaan tulleita muutoksia vastaavasti.

Pykélan 23 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myds tilitietopalveluiden tarjoajat si-
séltyisivat muu finanssimarkkinoilla toimiva -kasitteeseen. Muutoksella toimeenpannaan
omalta osaltaan toisen maksupalveludirektiivin 22 artikla.

32 a 8. Omistusosuuden hankinnan kieltdminen. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan tadydennetta-
vaksi maininnalla, ettd Finanssivalvonnan oikeus kieltdd momentissa tarkoitettu omistusosuu-
den hankkiminen koskisi myds omistusosuuksia maksulaitoksessa. Lisaksi momenttiin ehdo-
tetaan tehtavaksi tekninen muutos.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi maininta maksulaitoslain 21 ¢ §:ssd tarkoitetuis-
ta ilmoituksesta ja tiedoista. Lisdksi momenttiin tehtdisiin tekninen muutos tasmentdmalla
luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin kohdistuvaa viittausta kyseisen lain voimaan tulleita
muutoksia vastaavasti.

Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitataan maksulaitoslakiin.
Muutos on tarpeen, koska &anioikeuden kéyton rajoituksesta maksulaitoksen osalta saidetdén
Finanssivalvonnasta annetun lain sijaan maksulaitoslain 21 d §:ssé.

Pykalan muutoksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 6 artiklan 3 ja 4 kohta.

32 b §. Omistusosuuden hankinnan kieltdmisessa noudatettava menettely. Pykalan 2 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté lisatietojen pyytdminen keskeyttdisi kasittelyajan enin-
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tadn 30 arkipdivan ajaksi voimassa olevan 50 arkipéivan sijaan silloin, kun on kyse ETA-
alueen ulkopuolisesta yhteisostd. Muutos olisi teknisluontoinen ja silla saatettaisiin sdannos
vastaamaan muun muassa luottolaitosdirektiivissa 2013/36/EU ja Solvenssi Il -direktiivissa
2009/138/EY asetettua mééaréaikaa.

38 8. Rikemaksu. Pykalan 1 momentin 7 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi. Finanssivalvonta
voisi muutoksen myotd maarata rikemaksun, mikali toimija laiminly0 tai rikkoo maksulaitos-
lain 8 a §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun kuvauksen, ilmoituksen tai tarkastuslausunnon toi-
mittamisvelvollisuuden. Toimittamisvelvollisuus on olennainen sen selvittamiseksi, kuuluuko
tarjottu palvelu maksupalvelulain soveltamisalan piiriin. Siten velvollisuuden tayttdmisen te-
hostaminen mahdollisuudella maarata rikemaksu on perusteltua. Muutoksella toimeenpannaan
omalta osaltaan toisen maksupalveludirektiivin 103 artiklan 1 kohta.

50 n 8. Toiminta maksupalveludirektiivin mukaisena toimivaltaisena viranomaisena. Lakiin
ehdotetaan lisattavaksi uusi pykald, jonka 1 momentin mukaan Finanssivalvonta toimisi toisen
maksupalveludirektiivin 22 artiklan mukaisena toimivaltaisena viranomaisena. Lisdyksella
toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 22 artikla.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin, ettd mikali Finanssivalvonta saa Euroopan pankkiviran-
omaiselta tai Euroopan keskuspankilta ilmoituksen merkittavasta operatiivisesta tai turvapoik-
keamasta, Finanssivalvonnan tulisi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet suojellakseen ra-
hoitusjarjestelman valitdnta turvallisuutta.

Toisen maksupalveludirektiivin 96 artiklan 2 kohdan mukaan maksupalveluntarjoajan kotival-
tion viranomainen ilmoittaa poikkeamasta Euroopan pankkiviranomaiselle ja Euroopan kes-
kuspankille, ja ndmé arvioivat, yhteistyossa kotivaltion toimivaltaisen viranomaisen kanssa,
poikkeaman merkitystd muiden ETA-valtioiden toimivaltaisten viranomaisten kannalta ja il-
moittavat tastd niille. Euroopan keskuspankki ilmoittaa Euroopan keskuspankkijarjestelmén
jasenille maksujarjestelmien kannalta merkityksellisista seikoista. Tamén ilmoituksen saatu-
aan Finanssivalvonnan tulisi arvioida mitka ovat poikkeaman vaikutukset Suomen rahoitusjar-
jestelmalle ja ryhtyd toimivaltansa puitteissa tarvittaviin toimenpiteisiin. Arviota tehdessaén
Finanssivalvonta voi tukeutua Euroopan pankkiviranomaisen ohjeisiin perusteista, joiden mu-
kaan poikkeaman merkitysta arvioidaan. Toisen maksupalveludirektiivin 96 artiklan 3 kohdan
mukaa Euroopan pankkiviranomaisen tulisi antaa ndméa ohjeet 13 pdivaan tammikuuta 2018
mennessa. Arviota tehdessdadn Finanssivalvonta voi huomioida myds esimerkiksi poikkeaman
kohdejoukon Suomessa, poikkeaman raha- tai lukumaardisen vaikutuksen sekd vaikutukset
maksujarjestelmiin.

Lisayksella toimeenpannaan toisen maksupalveludirektiivin 96 artikla 2 kohdan kolmas ala-
kohta.

15 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

1 8. Maksuvelvollinen. Pykaldn 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi. Toisen mak-
supalveludirektiivin myo6td Finanssivalvonnan valvottavaksi tulevat uutena palveluntarjoaja-
luokkana maksulaitoslain 7 b §:n nojalla tilitietopalveluita ilman toimilupaa tarjoavat toimijat.
Tamaén lain voimaantullessa voimassa olleen lain mukaan muita maksupalveluita kuin tilitie-
topalveluita ja sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskua ilman toimilupaa harjoittavat kuuluvat jo
maksuvelvollisuuden piiriin. Siten on perusteltua saattaa myos tilitietopalveluiden tarjoajat
Finanssivalvonnan maksuvelvollisuuden piiriin. Muutoksella mahdollistettaisiin Finanssival-
vonnalle sille endotetun uuden tehtdvan hoitamisesta aiheutuvien kohtuullisten kustannuksien
kattaminen.
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6 8. Muun maksuvelvollisen perusmaksu. Pykaldan 1 momentin taulukon viittauksia maksulai-
toslakiin ehdotetaan muutettavaksi. Momentin taulukon 4 kohdan muutoksen my6ta 1 070 eu-
ron perusmaksu kohdistuisi myos tilitietopalveluita maksulaitoslain 7 b §:n nojalla tarjoavaan
oikeushenkildén. Momentin taulukon 5 kohdan muutoksen myéta 214 euron perusmaksu koh-
distuisi maksulaitoslain 7 b §:n nojalla tilitietopalveluita tarjoavaan luonnolliseen henkildon.
Ehdotetut perusmaksun mé&érét olisivat samat kuin tdmén lain voimaantullessa voimassa ol-
leen lain mukaiset perusmaksut muita maksupalveluita kuin tilitietopalveluita ilman toimilu-
paa tarjoaville sekd séhkodisen rahan liikkeeseenlaskua ilman toimilupaa harjoittaville. Maksul-
la katettaisiin Finanssivalvonnalle sille ehdotetun uuden tehtdvan hoitamisesta aiheutuvia koh-
tuullisia kustannuksia.

1.6 Sijoituspalvelulaki

6 luku Sijoituspalvelun tarjoamisen taloudelliset toimintaedellytykset ja talouden
vakauden valvonta

2 8. Talouden vakaus ja sen valvonta. Pykalan 1 momenttia tdsmennettéisiin siten, etta sijoi-
tuspalveluyritykseen sovellettaisiin myds luottolaitoslain 5 luvun 15 §:44 sisdisista liiketoimis-
ta. Sisaisia liiketoimia koskevaa sdéntelyd on kaytanndssa aiemminkin sovellettu sijoituspal-
veluyrityksiin, mutta sijoituspalvelulaissa ollut viittaus luottolaitoslain asianomaiseen saan-
nokseen on jaanyt puuttumaan, kun aiempi luottolaitostoiminnasta annettu laki 121/2007 on
kumottu ja voimassa oleva luottolaitoslaki on sééadetty. Myos luottolaitosdirektiivi edellyttaa,
ettd kyseisestd saannodsta sovelletaan sijoituspalveluyritykseen.

2 Voimaantulo

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 13 pdivana tammikuuta 2018, jolloin direktiivi on viimeis-
tdan pantava taytantoon.

3 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
3.1 Elinkeinovapaus

Esityksen 1. lakiehdotuksen 41 §:ss& saéddetaan, ettd mikali nimetyn maksujarjestelmén osa-
puoli sallii maksujarjestelmaan kuulumattoman maksupalveluiden tarjoajan tehda siirtomaara-
yksia jarjestelmén kautta, on sen tarjottava kyseinen palvelu 40 §:ssd tarkoitetulla tavalla
myo6s muille maksupalveluntarjoajille. Kyseisessa 40 §:ssé todetaan:

”Maksujarjestelmédn ylldpitdjd ei saa maksujérjestelmén sddnndissd asettaa maksupalveluntar-
joajan maksujarjestelméaan osallistumiselle perusteettomia, kohtuuttomia tai syrjivia vaatimuk-
sia. Riskeiltd suojautumista sekd maksujarjestelman taloudellisen ja toiminnan vakauden var-
mistamista koskevien vaatimusten tulee olla tarpeellisia ja kohtuullisia.

Maksujarjestelmén sédannoissé ei saa rajoittaa maksupalveluntarjoajien, maksupalvelunkaytta-
jien tai muiden maksujarjestelmien osallistumista muihin maksujarjestelmiin. Maksujérjestel-
madn osallistumiseen liittyvét oikeudet, velvollisuudet, edut tai rajoitukset eivat saa perustua
maksupalveluntarjoajien, maksupalvelunkayttajien tai muiden maksujarjestelmien oikeudelli-
seen muotoon tai asemaan.”

Esityksen 1. lakiehdotuksen 41 d §:n mukaan luottolaitoksen on maksutilipalveluita tarjotes-

saan tarjottava niitd myods maksulaitoksille ja rekisterdidyille toimijoille objektiivisin, syrji-
mattémin ja oikeasuhtaisin perustein.
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Kyseiset 40 ja 41 d §:n sddnnokset ovat toisen maksupalveludirektiivin 35 ja 36 artiklan mu-
kaisia. Kyseinen direktiivi on ndiden vaatimusten osalta tdysharmonisointisaddds, joten kysei-
sistd artikloista ei voitaisi poiketa kansallisessa lainsaadannossé.

Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt elinkeinovapautta perus-
tuslain mukaisena paasaantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan
mahdollista poikkeuksellisesti. Luvanvaraisuudesta on s&adettava lailla, jonka on taytettdva
perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (esim. PeVL 46/2016 vp,
PeVL 15/2016 vp, PeVL 69/2014 vp, PeVL 13/2014 vp ja PeVL 17/2012 vp ). Laissa séadet-
tavien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmallisia ja tarkkarajaisia, minka liséksi ra-
joittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmetd laista. Saantelyn sisallon osalta valiokunta
on pitanyt tarkednd, ettd sdaannokset luvan edellytyksista ja pysyvyydestd antavat riittdvan en-
nustettavuuden viranomaistoiminnasta. Talt4 kannalta merkitystd on muun muassa silld, missa
madrin viranomaisen toimivaltuudet maaraytyvat sidotun harkinnan, missa maarin tarkoituk-
senmukaisuusharkinnan mukaisesti. Viranomaisen toimivallan liitta4 toimilupaan ehtoja tulee
perustua riittavan tasmallisiin lain sdannoksiin. Olennaista on muun muassa se, ettd lupaviran-
omaista ei valtuuteta maardamaan toimiluvassa asioista, joista tulee s&ataé lailla (ks. PeVL
13/2014 vp, s. 2).

Luottolaitosten velvollisuus tarjota yll& mainitulla tavalla paasya maksujarjestelmiin ja omiin
tilipalveluihinsa merkitsee osittain puuttumista perustuslain mukaiseen elinkeinovapauteen.
Tallainen puuttuminen elinkeinovapauteen on tarpeen toisen maksupalveludirektiivin kilpai-
lun lisd&@mistavoitteen saavuttamiseksi. Maksulaitosten olisi hyvin vaikeaa tarjota maksupalve-
luita ilman padsyd maksujérjestelmiin tai saada tili luottolaitoksesta. Sadnnokset ovat myds
hyvin tarkkarajaisia ja suhteellisuusperiaatteen mukaisia, eivatk& ne vaikuta perusoikeuden
ydinalueeseen.

3.2 Omaisuuden suoja

Esityksen 1. lakiehdotuksen 21 d 8:ssd ja 4. lakiehdotuksen 32 a §:ssé saadettdisiin omistusoi-
keuden hankkimisen ja aanioikeuden rajoittamisesta maksulaitoksessa. Kyseiset sdédnnokset
ovat toisen maksupalveludirektiivin 6 artiklan mukaisia. Kyseinen direktiivi on tdméan vaati-
muksen osalta tdysharmonisointisaadds, joten siitd ei voitaisi poiketa kansallisessa lainsaa-
danndssa. Kyseinen saannos ei ole luonteeltaan uusi eiké saantely poikkeaisi esimerkiksi luot-
tolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen, rahastoyhtién, sailytysyhteison, séhkorahayhteison ja
vakuutusyhtion sééantelysta.

Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa sopimussuhteiden pysyvyytta (ks. esim. PeVL 30/2016
vp, PeVL 42/2006 vp, PeVL 63/2002 vp ja PeVL 37/1998 vp). Varallisuusoikeudellisten oi-
keustoimien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten
suojaamisesta taloudellisissa asioissa (ks. esim. PeVL 42/2006 vp, PeVL 21/2004 vp ja PeVL
33/2002 vp). Perusteltujen odotusten suojaan on valiokunnan kaytannossd katsottu kuuluvan
oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sdéntelevan
lains@ddannon pysyvyyteen niin, etté tallaisia seikkoja ei voida saénnelld tavalla, joka kohtuut-
tomasti heikentaisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 42/2006 vp ja PeVL 21/2004 vp).
Valiokunta on arvioinut tallaistakin omaisuuden suojaan puuttuvaa saantelyéd perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten, kuten sadntelyn tarkoituksen hyvéksyttavyyden ja séantelyn oi-
keasuhtaisuuden, kannalta (esim. PeVL 36/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut Finanssivalvonnasta annetun lain séatdmisen yhteydessa
my0ds joitakin Finanssivalvonnan valtuuksia omaisuuden suojan né&kdkulmasta (PeVL
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28/2008). Finanssivalvonnasta annetun lain 32 a §:n sédatdmisen yhteydessa (laki 207/2009) ei
arvioitu esityksen suhdetta perustuslakiin tai omaisuuden suojaan. Arviota suhteesta omaisuu-
den suojaan ei ole tehty myéhemmin sdédnndksen muutoksen yhteydessa annetussa perustusla-
kivaliokunnan lausunnossa (PeVL 17/2012 vp).

Finanssivalvonnasta annetun lain 32 a § omistusosuuden hankkimisesta ja &anioikeuden rajoit-
tamisesta perustuu lukuisiin EU-saadoksiin. Sd&nnoksen tavoitteena on turvata rahoitusmark-
kinoiden vakaa ja hairioton toiminta siten, ettd markkinoilla toimivien valvottavien omistaja-
rakenne on luotettava. Vaikka sdannokselld puututaan perustuslaissa turvattuun omaisuuden-
suojaan, se ei kohtuuttomasti heikenna sopimusosapuolten oikeusasemaa ja on oikeasuhtainen
suhteessa viranomaisvaltuuksilla tavoiteltuun suojaan. Ehdotetut 1. ja 4. lakiehdotuksen muu-
tosten voidaan katsoa tayttavan perusoikeuksien rajoitukselle asetetut edellytykset.

3.3 Hallinnolliset seuraamukset

Toisen maksupalveludirektiivin 103 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on annettava sdannét
kyseisen direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdadantéa koskevan lainsaadannén rik-
komiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd ne pannaan taytantoon. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtei-
sia ja varoittavia. Lisaksi jasenvaltioiden on sallittava, ettd toimivaltaiset viranomaiset julkis-
tavat hallinnolliset seuraamuksen, jollei tdméa vakavasti vaaranna finanssimarkkinoita tai ai-
heuta suhteetonta vahinkoa osapuolille.

Hallinnollisen seuraamuksen yleisisté perusteista on saddettdva perustuslain 2 8:n 3 momentin
edellyttamalla tavalla lailla, koska sen ma&aradmiseen siséltyy julkisen vallan kdyttoa. Sank-
tiomuotoisten hallinnollisten seuraamusten maksuvelvollisuuden ja suuruuden perusteista seké
maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin taytantdonpanon perusteista tulee sdataa lailla
(arvopaperimarkkinoita koskeva lainsaadantd PeVL 17/2012 vp ja esimerkiksi PeVL 55/2005
vp ja PeVL 32/2005 vp). Lisaksi seuraamusten alaisten tekojen tunnusmerkistd ei saa jaada
avoimeksi (PeVL 16/2013 vp).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 8 a §:n 3 momentin mukaan Finanssivalvonta voi Finanssival-
vonnasta annetun lain 33 a §:n tarkoittamalla uhkasakolla velvoittaa henkilon tayttdmaan 1 ja
2 momentissa séadetyn velvollisuutensa, jos laiminlyonti ei ole vahainen. Lisaksi esityksen 4.
lakiehdotuksen 38 8:n mukaan Finanssivalvonta voisi maarata rikemaksun sille, joka laimin-
lyo tai rikkoo maksulaitoslain 8 a 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun kuvauksen, ilmoituksen
tai tarkastuslausunnon toimittamisvelvollisuuden. Kyseiset saannokset liittyvat lain sovelta-
misalapoikkeukseen ja siten velvollisuuden toteutuminen on olennaista lain tehokkaan sovel-
tamisen kannalta.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 48 a §:n mukaan Finanssivalvonta voisi maarata seuraamusmak-
sun 26 a ja 26 b §:n laiminlyonnista tai rikkomisesta. Talldin rikottaisiin tai laiminly6taisiin
kyseisissd pykalissa tarkoitettu maksutoimeksiantopalveluista tai tilitietopalveluista johtuvien
vastuiden kattamisvelvollisuus.

Ehdotetut toimivaltuudet eivét ole luonteeltaan uusia eika séantely poikkeaisi Finanssivalvon-
nalle annetuista valtuuksista maarata uhkasakkoa, rikemaksua tai seuraamusmaksua.

3.4 Maarayksenantovaltuudet

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi Finanssivalvonnan méérdyksenantovaltuuksia. Perustus-
lain 80 8:n 2 momentin mukaan my6s muu kuin pykaldn 1 momentissa tarkoitettu viranomai-
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nen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaant0ja maaréatyisté asioista, jos siihen on séén-
telyn kohteeseen liittyvié erityisia syita eiké sadntelyn asiallinen merkitys edellyt4, ett4 asiasta
séadetdén lailla tai asetuksella. Tallaisen valtuuden tulee olla soveltamisalaltaan td&smaéllisesti
rajattu.

Toisen maksupalveludirektiivin 95 artiklassa séadetdén operatiivisten ja turvallisuusriskien
hallinnasta. Se toimeenpannaan esityksen 1. lakiehdotuksen 19 a 8:1l4. Kyseisessa pykalassa
séadetddn myds, ettd Finanssivalvonta voisi antaa tarkempia madrayksié riskienhallinta- ja
valvontamekanismikehyksen sisalldstd. Maksulaitoksen, 7 §:ssa tarkoitetun poikkeuksen no-
jalla maksupalveluita tarjoavan henkilon ja 7 b 8:ssé tarkoitetun tilitietopalvelun tarjoajan on
direktiivin mukaisesti luotava kyseinen kehys tarjoamiensa maksupalveluiden operatiivisten ja
turvallisuusriskien hallitsemiseksi.

Kyseisen pykalan mukaan maksulaitoksen, 7 §:ssa tarkoitetun poikkeuksen nojalla maksupal-
veluita tarjoavan henkildn ja 7 b §:ssé tarkoitetun tilitietopalvelun tarjoajan on annettava vuo-
sittain Finanssivalvonnalle arvio tarjoamiinsa maksupalveluihin liittyvistd operatiivisista ja
turvallisuusriskeista seké riskienhallintatoimenpiteidensa ja valvontamekanismiensa riittavyy-
desta. Finanssivalvonta voisi antaa tarkempia maérdyskia taméan arvion sisallosta. Liséksi Fi-
nanssivalvonta voisi madrata, ettd arvio on toimitettava useammin kuin vuosittain. T&ma maa-
rayksenantovalta arvion toimittamisesta useammin kuin vuosittain johtuu suoraan toisen mak-
supalveludirektiivin 95 artiklan 2 kohdasta.

Direktiivin mukaan Euroopan pankkiviranomainen antaa ohjeet turvatoimenpiteiden kayt-
toonotosta, toteutuksesta ja seurannasta, mukaan lukien sertifiointiprosessit. Komissio voi
my0s hyvaksya tekniset séantelystandardit turvatoimenpiteiden kéayttéonottoa ja seurantaa
koskevista perusteista ja edellytyksista. Siten tdmén artiklan tulkinnat ja vaatimukset tulevat
harmonisoitumaan Euroopan unionissa. Finanssivalvonnan maarayksenantovalta teknisista
yksityiskohdista tukee harmonisoitujen tulkintojen taytantédnpanoa.

Toisen maksupalveludirektiivin 96 artiklassa sédddetdan poikkeamista raportoinnista, sisaltden
my0s petoksista ilmoittamisen. Tama artikla toimeenpannaan 1. lakiehdotuksen 19 b §:lI4.
Kyseisen pyké&lan 1 momentissa Finanssivalvonta valtuutettaisiin antamaan tarkempia méaaré-
yksid kyseisessa momentissa tarkoitetusta operatiivisen tai turvallisuuspoikkeaman luokitte-
lusta sek& maksupalvelunkayttéjalle ja Finanssivalvonnalle tehtavien ilmoitusten tarkemmasta
sisallosta, muodosta ja menettelyistd. Kyseiset 19 b §:n vaatimukset tulevat harmonisoitumaan
Euroopan pankkiviranomaisen ohjeistuksen myotd, mink& toimeenpanoa Finanssivalvonnan
maardyksenantovalta myos tukisi. Kyseisen pykaldn 4 momentissa Finanssivalvonta valtuutet-
taisiin antamaan tarkempia maarayksia kyseisessdé momentissa tarkoitetusta maksuvélinepe-
tosraportoinnista Finanssivalvonnalle.

Toisen maksupalveludirektiivin 5 artiklassa sédadetdan velvollisuudesta maksutoimeksianto-
palveluiden ja tilitietopalveluiden tarjoajille kattaa ndistd syntyvat vastuunsa vastuuvakuutuk-
sella tai muulla vakuudella. T&ma toimeenpannaan 1. lakiehdotuksen 26 a ja 26 b 8:114. Kysei-
sissé pykalissa valtuutettaisiin Finanssivalvonta antamaan tarkempia méaréayksia vakuutukses-
ta tai muusta vastaavasta vakuudesta. Toisen maksupalveludirektiivin 5 artiklan 4 kohdan mu-
kaan Euroopan pankkiviranomainen antaa 13 pdivaan tammikuuta 2018 mennessa toimivaltai-
sille viranomaisille ohjeet niisté perusteista, joiden mukaan méérataan tassa pykélassa tarkoi-
tetun vakuutuksen tai vakuuden rahallisen korvauksen vahimméaisméaaré. Kyseiset 26 a ja 26 b
8:n vaatimukset tulevat harmonisoitumaan Euroopan unionissa Euroopan pankkiviranomaisen
ohjeistuksen mydtd, minka toimeenpanoa Finanssivalvonnan maaréyksenantovalta myds tuki-
si.

60



Kysymys néiden kohtien osalta on lain ja vaatimusten siséltoa tarkentavasta teknisluonteisesta
séantelysta ja valtuutukset tarkoittavat 1&hinnd maaraysten antamista néiden seikkojen jérjes-
tdmiseen liittyvista teknisluonteisista yksityiskohdista. Maardyksenantovaltuuksien kohteena
ovat Finanssivalvonnan valvomat seka toimiluvan saaneet ja rekisterdidyt maksupalveluiden
tarjoajat. Méaarayksenantovaltuudet ovat rinnastettavissa Finanssivalvonnan nykyisiin maa-
rayksenantovaltuuksiin. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt useassa yhteydessa mahdollisena
taman tyyppisen madrayksenantovallan osoittamista Finanssivalvonnalle tai sen edeltgjille
(esimerkiksi PeVL 28/2008vp, PeVL 17/2004 vp ja PeVL 67/2002 vp). Ehdotettavia maa-
rayksenantovaltuuksia ei ole katsottava perustuslain kannalta ongelmallisiksi.

Hallitus katsoo, etta ehdotetut lait voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

maksulaitoslain muuttamisesta

kumotaan maksulaitoslain (297/2010) 53 ja 54 §,

muutetaan 1 8:n 2 momentin 4—6 kohta, 2 §, 3 §&:n 1 momentin 1 ja 5 kohta, 58:n 6 a, 8 ja
9 kohta, 6 8:n 1 momentti, 7 8:n 1, 4 ja 5 momentti, 7 a §, 8 8:n 1 ja 2 momentti, 9 8:n 3 mo-
mentti, 10 §:n 1 momentin 1 kohta, 13 §, 16 §:n 1 momentti, 18 §, 19 §:n 2 momentti, 22 §:n 2
momentti, 23 8:n otsikko ja 5 momentti, 24 §:n 3 ja 5 momentti, 26 §:n 1 momentti, 27 §&:n 1
momentti, 28 §:n 1 momentti, 29 §:n 2 ja 4 momentti, 30 §:n 1 ja 3 momentti, 31 &§:n 1 mo-
mentti, 41, 42, 43 ja 45 §, 48 a §8:n 1 ja 2 momentti sekd 52 §,

sellaisena kuin niista ovat 2 § osaksi laeissa 899/2011, 612/2014 ja 1056/2016, 5 8:n 6 a, 8
ja 9 kohta, 7 8:n 1 momentti, 7 a § 8 §:n 1 ja 2 momentti sekd 26 §:n 1 momentti laissa
899/2011, 13 § laissa 764/2012, 48 a &:n 1 ja 2 momentti laissa 259/2013, 28 §:n 1 momentti
ja 31 8:n 1 momentti laissa 612/2014 seka 7 §:n 4 momentti laissa 451/2017, ja

lisétdan 1 8§:n 2 momenttiin uusi 7 kohta, 3 8§:4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa
180/2014, uusi 2 momentti, 4 8:4an uusi 2 momentti, 5 §:44dn, sellaisena kuin se on osaksi lais-
sa 899/2011, uusi 10—13 kohta, 7 §:84&n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 899/2011 ja
451/2017, uusi 7 momentti, lakiin uusi 7 b ja 8 a §, 16 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 19 a,
19b,21c,21d, 26 aja26b 8§, 40 &:dan uusi 3 momentti, lakiin uusi 41 d—f, 42 a, 45 §:44n
uusi 3 momentti seka lakiin uusi 52 a ja 52 b §, seuraavasti:

18

Soveltamisala

4) maksunsaajan kanssa tehtyyn sopimukseen perustuva maksutapahtuman hyvéksyminen ja
kasitteleminen, joka johtaa varojen siirtdmiseen maksunsaajalle;

5) palvelu, jossa palveluntarjoaja vastaanottaa maksajalta varoja perustamatta maksutilia
maksajan tai maksunsaajan nimiin ainoana tarkoituksena siirtdd vastaanotettuja varoja vastaa-
va maard maksunsaajalle tai maksunsaajan puolesta toimivalle toiselle palveluntarjoajalle
taikka jossa palveluntarjoaja vastaanottaa varat maksunsaajan puolesta ja asettaa ne tdman
kayttoon (rahanvalitys);

6) maksutoimeksiantopalvelu;

7) tilitietopalvelu.

28
Soveltamisalaan kuulumattomat palvelut

Tata lakia ei sovelleta 9 8:n 1 momentin 1 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitettua tilinsiirto-
palvelua lukuun ottamatta palveluihin, joita tarjoaa:
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1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) tarkoitettu luottolaitos;

2) Valtiokonttori tai muu valtion viranomainen, Ahvenanmaan maakunta, kunta, kuntayh-
tyma taikka muu alueellinen tai paikallisviranomainen;

3) Kansaneldkelaitos tai muu itsendinen julkisoikeudellinen laitos;

4) Euroopan keskuspankki, Suomen Pankki tai muu kansallinen keskuspankki;

5) postilaissa (415/2011) tarkoitettu yleispalveluvelvoitteen alainen postiyritys;

6) valtion erityisrahoitusyhtiosta annetussa laissa (443/1998) tarkoitettu yhtio tai Teollisen
yhteistyon rahasto Oy -nimisestd osakeyhtidstd annetussa laissa (291/1979) tarkoitettu yhtio.

Tata lakia ei sovelleta mydskadn seuraaviin palveluihin:

1) rahankuljetuspalvelu;

2) palvelu, jossa tavaraa, palvelua tai muuta hyddykettd hankittaessa maksunsaaja antaa
maksajalle kateista osana maksamista koskevaa maksutapahtumaa;

3) palvelu kéteisen nostamiseksi kéteisautomaatista, jos palveluntarjoaja toimii yhden tai
useamman maksukortin myontdjan puolesta olematta kdateista nostavan asiakkaan kanssa teh-
dyn maksukorttia koskevan puitesopimuksen osapuoli, eiké palveluntarjoaja tarjoa muita mak-
supalveluja.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa saddetaan, siina tarkoitettujen palveluntarjoajien liikkee-
seen laskemaan sahkdiseen rahaan sovelletaan, mitd 36 a §:ssa sdadetaan.

Taté lakia ei myoskéan sovelleta 8 a 8:84 lukuun ottamatta erityisiin rajoitetusti kaytettaviin
maksuvélineisiin perustuvaan palveluun, jos:

1) maksuvélineitd voidaan kayttaa tavaran, palvelun tai muun hyoédykkeen hankkimiseksi
ainoastaan valineen liikkeeseenlaskijan kayttamissa tiloissa taikka liikkeeseenlaskijan kanssa
suoraan tehdyn sopimuksen nojalla hyodykkeen tarjoajien rajatussa verkossa;

2) maksuvélineiti voidaan kéyttdd ainoastaan valikoimaltaan erittdin rajattujen hyddykkei-
den hankkimiseksi; tai

3) maksuvalineitd, jotka tarjotaan yrityksen taikka julkisoikeudellisen yhteison tai laitoksen
pyynnosta ja jotka ovat voimassa vain yhdessd Euroopan talousalueen valtiossa, sdannelldéan
erityisistd sosiaalista tai verotuksellisista syista tiettyjen hyddykkeiden hankkimiseksi liikkee-
seenlaskijan kanssa sopimuksen tehneilta toimittajilta.

38
Soveltamisalaan kuulumattomat maksutapahtumat

Tata lakia ei sovelleta seuraaviin maksutapahtumiin:

1) kauppaedustajista ja myyntimiehista annetussa laissa (417/1992) tarkoitetun kauppaedus-
tajan tai muun vastaavan edustajan pdadmiehensa puolesta neuvottelemaan tai tekemaan tava-
raa, palvelua tai muuta hyddykettd koskevaan myynti- tai ostosopimukseen liittyvan maksun
valittdminen, kun edustaja toimii ainoastaan maksajan tai maksunsaajan puolesta;

5) maksutapahtumat ja niihin liittyvat palvelut emoyrityksen ja sen tytaryrityksen tai saman
emoyrityksen tytaryritysten valilla, jos maksupalvelun vélittdja kuuluu samaan ryhmaan.

Tatd lakia ei mydskadn sovelleta 8 a 8§:44 lukuun ottamatta tietoyhteiskuntakaaressa
(917/2014) tarkoitetun teleyrityksen viestintapalvelun kayttoon perustuvan laskutuksensa yh-
teydessa kdyttajalta perimiin enintddn 50 euron méaaraisiin maksutapahtumiin, joiden yhteen-
laskettu mé&aré on enintddn 300 euroa kuukaudessa kayttdjaa kohden, jos kysymys on:

1) maksutapahtumista digitaalisen siséllon tai &aniperusteisten palvelujen ostamista varten;
tai

2) maksutapahtumista, jotka toteutetaan sahkdisesta laitteesta tai sen vélityksella hyvanteke-
vaisyystoiminnan yhteydessa tai matka-, pysakointi-, padsy- tai muiden sen kaltaisten lippujen
ostamista varten.
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48

Valvonta

Finanssivalvonnan on toimittava yhteistydssd Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioi-
den toimivaltaisten viranomaisten ja Euroopan valvontaviranomaisten kanssa niin kuin Fi-
nanssivalvonnasta annetussa laissa ja tassa laissa saadetddn. Jos Finanssivalvonnan ja Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion toimivaltaisen viranomaisen vélinen erimielisyys tieto-
jen vaihdossa, sijoittautumisoikeuden ja palveluiden tarjoamisen vapauden soveltamisessa tai
naita vapauksia kayttavien maksulaitosten valvonnassa, maksupalveludirektiivin nojalla annet-
tujen sddnndsten noudattamatta jattdmisen johdosta toteutettavissa toimenpiteissé tai toimenpi-
teiden perusteluissa ja ilmoittamisessa on Euroopan pankkiviranomaisen perustamisesta anne-
tun asetuksen 19 artiklan mukaisessa menettelyssd, Finanssivalvonnan on lykattavé paatoksi-
aan kunnes asia on ratkaistu kyseisen artiklan mukaisesti.

58
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

6 a) sahkoisella rahalla raha-arvoa, joka on tallennettu sahkdisesti tai magneettisesti sahkdi-
sen rahan liikkeeseenlaskijalle suoritettua rahamddrad vastaan maksutapahtumien tekemisté
varten ja jonka yksi tai useampi henkilé on sitoutunut hyvaksymaén maksuksi;

8) ryhmalla yritysryhmad, jonka muodostavat kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitettu emo-
yritys, emoyrityksen tytaryritykset tai yritykset, jotka on méaaritelty komission delegoidun ase-
tuksen (EU) N:o 241/2014 4—7 artiklassa ja joita sitoo toisiinsa asetuksen (EU) N:o 575/2013
10 artiklan 1 kohdassa tai 113 artiklan 6 tai 7 kohdassa tarkoitettu suhde;

9) maksupalveludirektiivilla maksupalveluista sisamarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY,
2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta seka direktiivin
2007/64/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia (EU)
2015/2366;

10) maksutoimeksiantopalvelulla palvelua, jossa palveluntarjoaja kdynnistaa toisen palve-
luntarjoajan pitdmé&a maksutilid koskevan maksutoimeksiannon maksupalvelunkéyttéjan
pyynnosta;

11) tilitietopalvelulla palvelua, jossa palveluntarjoaja antaa tietoverkon valitykselld koottua
tietoa toisen palveluntarjoajan tai useamman palveluntarjoajan pitamistd maksupalvelunkayt-
tajan maksutileisté;

12) Euroopan pankkiviranomaisella Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkivi-
ranomainen) perustamisesta sekd péatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission
paatdksen 2009/78/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:o 1093/2010 (Euroopan pankkiviranomaisen perustamisesta annettu asetus) tar-
koitettua Euroopan pankkiviranomaista;

13) Maksuvalineelld maksukorttia tai muuta kayttdjakohtaista valinettd tai menettelytapaa
taika néiden yhdistelmaa, jonka kayttdmisestd maksutoimeksiantoihin maksupalvelunkayttajé
ja palveluntarjoaja ovat sopineet.
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68
Maksupalvelun tarjoamisen luvanvaraisuus

Maksupalvelua saa tarjota vain, jos toimintaan on saatu tdssa laissa tarkoitettu Euroopan ta-
lousalueella mydnnetty toimilupa. S&hkdrahayhteison toimiluvasta on erikseen kaytava ilmi
oikeus laskea liikkeeseen séhkoisté rahaa.

78

Muun maksupalvelun tarjoamisen kuin séhkoisen rahan liikkeeseenlaskun luvanvaraisuutta
koskeva poikkeus

Sen estamatta, mita 6 8:ssd sdddetdan, luonnollinen henkil6, jonka kotipaikka on Suomessa,
ja oikeushenkil®, jonka padkonttori on Suomessa, saa tarjota 1 §:n 2 momentin 1—5 kohdassa
tarkoitettua maksupalvelua ilman toimilupaa tassa pykalassa saadetyin edellytyksin. Sahkdoi-
sen rahan liikkeeseenlaskua ei saa harjoittaa ilman toimilupaa.

Tdassd pykalassa tarkoitettua oikeutta tarjota maksupalvelua ei ole, jos liiketoiminnan hallin-
nointiin tai harjoittamiseen osallistuva tai siitd vastaava luonnollinen henkil6 ei ole 13 ja 13 a
8:ssd tarkoitetulla tavalla luotettava taikka jos maksunpalveluntarjoaja ei tayta, mitd sen vel-
vollisuudeksi on saadetty rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetussa laissa
(444/2017).

Tassd pykaléassa tarkoitettuun palveluntarjoajaan ei sovelleta tdmén lain s@annoksia lukuun
ottamatta, mitd 4 ja 9 8:ssd, 10 &:n 1 ja 2 kohdassa, 19 a ja 19 b §:ss4, 22 §8:n 1 momentissa
sekd 24, 26 ja 39 8:ssa saadetadn maksulaitoksista. Palveluntarjoajaan sovelletaan mitd mak-
sulaitoksen rekisterdinnistd saadetddn 8 §:n 2 momentissa, 16 8:ssd ja 18 §:n 2 momentissa.
Mitd 26 §:ssa saddetddn asiakasvarojen suojaamisesta, sovelletaan tassa pykaldssa tarkoitet-
tuun palveluntarjoajaan myds, kun tdmé tarjoaa vain 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuja palvelui-
ta. Tassd pykélassa tarkoitettu palveluntarjoaja ei saa perustaa sivuliikettd tai tarjota maksu-
palveluja toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon.

Finanssivalvonnan on ilmoitettava komissiolle tassa pykaldssa tarkoitettujen henkildiden lu-
kumadra ja vuosittain 2 momentissa tarkoitettujen maksutapahtumien kokonaisarvo kunkin
kalenterivuoden joulukuun 31 péivéna.

7a8§
Sahkdisen rahan liikkeeseenlaskun luvanvaraisuutta koskeva poikkeus

Sen estamatta, mitd 6 ja 7 §:ssd sdddetdan, luonnollinen henkild, jonka kotipaikka on Suo-
messa, ja oikeushenkil®, jonka paakonttori on Suomessa, saa laskea liikkeeseen sahkoisté ra-
haa ilman toimilupaa, jos 30 a 8:n mukaisesti laskettu liikkeessé olevan sahkdisen rahan mééaré
ei ylitd 5:t4 miljoonaa euroa. Jos liikkeessd olevan séhkdisen rahan maaréa ei voida luotetta-
vasti laskea, se on arvioitava noudattaen, mitd 30 a 8:n 4 momentissa sdadetaan.

Tdassd pykalassa tarkoitettuun sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijaan sovelletaan, mitd 7 §:n
3—6 momentissa sadadetdan maksupalvelun tarjoajasta, pois lukien 19 a ja 19 b 8:n soveltami-
nen. Liikkeeseenlaskijaan sovelletaan myds 10 §:n 2 momentissa luoton myodntamisestd sah-
koisen rahan liikkeeseenlaskua vastaan vastaanotetuista varoista, 28 a §:ssd sahkoisté rahaa
koskevien liiketapahtumien rekisterginnistd ja 36 a 8:ssd séhkoisen rahan liikkeeseenlaskusta
ja lunastamisesta.
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7b§
Tilitietopalvelun tarjoamisen luvanvaraisuutta koskeva poikkeus

Sen estamattd, mitd 6 §:ssd saddetddn, henkilo saa tarjota tilitietopalvelua ilman toimilupaa.
Henkilon, joka aikoo tarjota tilitietopalvelua, on tehtdva siitd ilmoitus Finanssivalvonnalle. Ti-
litietopalvelun tarjoajaan sovelletaan soveltuvin osin tdmén lain 4, 11, 19 a, 19 b ja 26 b §:44.
Tilitietopalvelun tarjoajaan sovelletaan my6s maksupalvelulain 11—15 8:84, 22 §:n 1 mo-
menttia, 25 a §:44, 53 &:n 1 momenttia ja 54 §:n 1 momenttia, 82 a, 82 b, 85 b seka 85 ¢ §:4a.
Liséksi tilitietopalvelun tarjoajaan sovelletaan maksulaitoksen toimilupahakemukseen liitetta-
vista selvityksista annettua valtiovarainministerion asetusta siten kuin asetuksessa tarkemmin
séadetdan.

Finanssivalvonnan on merkittava tilitietopalveluiden tarjoaja maksulaitosrekisteriin 16 §:n
mukaisesti. Finanssivalvonta voi rajoittaa ilman toimilupaa toimivan henkildn tilitietopalvelun
tarjontaa tai peruuttaa paatoksen sallia tilitietopalveluiden tarjonta 18 §:ssa saddetyin perus-
tein. Finanssivalvonnan on merkittava paatoksen peruuttaminen 16 8:ssé tarkoitettuun maksu-
laitosrekisteriin seké ilmoitettava viipymétta paatoksen peruuttamisesta ja sen perusteesta Eu-
roopan pankkiviranomaiselle. IImoitus Euroopan pankkiviranomaiselle on tehtdvd noudattaen
maksupalveludirektiivin 15 artiklan nojalla annettuja komission teknisia taytantéonpanostan-
dardeja.

Henkildn tarjotessa tilitietopalvelua rajan yli, siihen sovelletaan soveltuvin osin myds taman
lain 42—47 §:a4. Jos tilitietopalveluiden tarjoaja aikoo ulkoista maksupalvelujen operatiivisia
toimintoja muille yksikoille vastaanottavassa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa,
on sen ilmoitettava siita Finanssivalvonnalle.

88
limoitusvelvollisuus tarjottaessa maksupalvelua ilman toimilupaa

Henkildn, joka aikoo tarjota maksupalvelua 7 tai 7 a §:ssé tarkoitetulla tavalla ilman toimi-
lupaa, on tehtdva siité ilmoitus Finanssivalvonnalle. limoitukseen on sisallytettavé liiketoimin-
tasuunnitelma, josta ilmenevat tarjottavat maksupalvelut ja aiotun toiminnan laajuus seka sel-
vitys luonnollisista henkildista, jotka osallistuvat liiketoiminnan hallinnointiin tai harjoittami-
seen tai vastaavat siitd. Palveluntarjoajan on liséksi viivytyksettd ilmoitettava Finanssivalvon-
nalle toiminnan lakkaamisesta, merkittavista muutoksista toiminnan laajuudessa sekd muutok-
sista 7 8:n 2—4 momentissa ja 7 a §:n 1 momentissa tarkoitetuissa seikoissa.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta tai, jos ilmoitus
on ollut puutteellinen, siitd, kun ilmoituksen tekija on antanut asian ratkaisemista varten tarvit-
tavat asiakirjat ja selvitykset, tehtava paatos siita, tayttddko henkild toiminnan harjoittamiselle
sdadetyt edellytykset. Finanssivalvonnan on viipymattd peruutettava paatds, jos toiminta ei
enaa tayta 7 8:n 2—4 momentissa tai 7 a §:n 1 momentissa saddettyja edellytyksia. Finanssi-
valvonta voi rajoittaa ilman toimilupaa toimivan henkilén maksupalveluiden tarjontaa tai pe-
ruuttaa paatoksen sallia maksupalveluiden tarjonta ilman toimilupaa 18 §:ssa saadetyin perus-
tein. Finanssivalvonnan on merkittava paatoksen peruuttaminen 16 §:ssa tarkoitettuun maksu-
laitosrekisteriin sekd ilmoitettava viipyméttd paatOksen peruuttamisesta ja sen perusteesta Eu-
roopan pankkiviranomaiselle. Ilmoitus Euroopan pankkiviranomaiselle on tehtdvd noudattaen
maksupalveludirektiivin 15 artiklan nojalla annettuja komission teknisia taytantéonpanostan-
dardeja.
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8as§
liImoitusvelvollisuus lain soveltamisalapoikkeuksen kaytosta

Henkildn, joka tarjoaa 2 8:n 4 momentin 1 tai 2 kohdan mukaista palvelua, on esitettava Fi-
nanssivalvonnalle kuvaus tarjotusta palvelusta ja ilmoitettava milla 1 tai 2 kohdan perusteella
palvelua tarjotaan. Kuvaus on annettava ja ilmoitus tehtdva jos maksuvélineella toteutettujen
maksutapahtumien 12 edeltdvén kuukauden kokonaisarvo on yli 1 miljoonaa euroa kuukau-
dessa. Finanssivalvonnan on pééatettdva tapahtuuko toiminta rajatussa verkossa, ja jos ei, il-
moitettava paatoksestaan kyseiselle henkildlle.

Henkildn, joka tarjoaa 3 8:n 2 momentin mukaista palvelua on ilmoitettava siitd Finanssi-
valvonnalle. Henkilon on esitettdvd Finanssivalvonnalle vuosittain tarkastuslausunto, jossa to-
distetaan, ettd toiminta noudattaa kyseisessd momentissa séadettyjé rajoja.

Finanssivalvonta voi Finanssivalvonnasta annetun lain 33 a 8:n tarkoittamalla uhkasakolla
velvoittaa henkilon tayttdmaan 1 ja 2 momentissa saadetyn velvollisuutensa, jos laiminlyonti
ei ole vahdinen.

Finanssivalvonnan on ilmoitettava Euroopan pankkiviranomaiselle sille ilmoitetut 1 ja 2
momentissa tarkoitetut palvelut ja perusteet lain soveltamisalan ulkopuolelle jattdmiseen. Fi-
nanssivalvonnan on asetettava palveluiden kuvaukset julkisesti saataville 16 §:ss tarkoitetus-
sa maksulaitosrekisterissa ja ilmoitettava ne Euroopan pankkiviranomaiselle kyseisen saan-
noksen mukaisesti.

98§

Sallittu liiketoiminta

Maksulaitos saa tarjota vain sellaisia maksutileja, joita kaytetdan yksinomaan maksutapah-
tumien toteuttamiseen. Maksulaitoksen maksupalvelunkéyttdjiltd vastaanottamat varat eivét
ole luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettuja talletuksia tai muita takaisinmaksetta-
via varoja eivatka sédhkoista rahaa.

10§
Luoton my6ntaminen

Maksulaitos saa myontad maksupalveluun liittyvad luottoa vain, jos:
1) luotto liittyy 1 8:n 2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettuun maksupalveluun ja se myén-
netadn ainoastaan osana kyseisen maksupalvelun toteuttamista;

138
Toimiluvan myéntamisen edellytykset
Toimilupa on myo6nnettdva, jos saadun selvityksen perusteella voidaan varmistua siitd, ettd
maksulaitoksen omistajat ja perustajat tayttavat 13 a §:ssa saadetyt vaatimukset ja maksulaitos

tayttdd maksulaitoksen toiminnalle ja taloudelliselle asemalle tassa laissa saadetyt vaatimuk-
set. Toimilupa voidaan myontéa vain oikeushenkil6lle, jonka kotipaikka on Suomessa.
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16 §
Maksulaitosrekisteri

Finanssivalvonta pitdd maksupalvelun tarjoamiseen oikeutettujen yksilintia varten maksu-
laitoksista, niiden sivukonttoreista ja asiamiehistd, 7 ja 7 b 8:ss& tarkoitetuista henkilQista, nii-
den asiamiehistd ja sivukonttoreista seké 2 8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetuista laitoksis-
ta julkista rekisterid (maksulaitosrekisteri). Toimiluvan omaavat maksupalveluiden tarjoajat
sekd 7 ja 7 b 8:ssé tarkoitetut henkilot on lueteltava rekisterissa erikseen. Rekisteriin merki-
taan tiedot niistd maksupalveluista, joiden tarjoamiseen maksulaitoksella on toimilupa tai joi-
den osalta henkild on rekisterdity. Rekisteriin on lisdksi merkittava luonnollisen henkilon tay-
dellinen nimi, asuinpaikka ja sen toimipaikan osoite, jossa toimintaa harjoitetaan. Oikeushen-
kilosta rekisteriin merkitédan sen nimi, yritys- tai yhteisdtunnus, kotipaikka ja sen toimipaikan
osoite, jossa toimintaa harjoitetaan. Rekisteriin merkitddn myds toimiluvan peruuttaminen ja 7
b tai 8 §:ssé tarkoitetun padtoksen peruuttaminen seka 8 a 8:ssd tarkoitetut palveluiden kuva-
ukset. Rekisterin tulee olla saatavilla internetissé ja sitd on paivitettava viipymatta.

Finanssivalvonnan on viipymattd ilmoitettava Euroopan pankkiviranomaiselle toimiluvan
saaneet maksulaitokset ja niiden asiamiehet ja sivukonttorit, 7 ja 7 b §:ssé tarkoitetut henkil6t
ja niiden asiamiehet ja sivukonttorit sekd 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetut laitokset.
Finanssivalvonnan on ilmoitettava myos tiedot niistd maksupalveluista, joiden tarjoamiseen
maksulaitoksella on toimilupa tai joiden osalta henkild on rekisterdity. Finanssivalvonnan on
ilmoitettava myds toimiluvan peruuttaminen ja 7 b tai 8 §:ssd tarkoitettu paatds ja sen peruut-
taminen sek& 8 a §:ssd tarkoitetut palveluiden kuvaukset. Ilmoitus on tehtavd noudattaen mak-
supalveludirektiivin 15 artiklan nojalla annettuja komission teknisié taytdntdonpanostandarde-
ja, jotka méérittavat ilmoitettavien tietojen yksityiskohdat ja rakenteet.

18 §
Toiminnan rajoittaminen ja toimiluvan peruuttaminen

Toiminnan rajoittamisesta ja toimiluvan peruuttamisesta sdédetadn Finanssivalvonnasta an-
netun lain 26 ja 27 §:ssd. Finanssivalvonta voi liséksi rajoittaa toimintaa tai peruuttaa maksu-
laitoksen toimiluvan, jos maksulaitos jattda ilmoittamatta Finanssivalvonnalle toimiluvan eh-
tojen tayttdmisen kannalta olennaisesta kehityksestd, jos se jatkamalla maksupalvelutoimin-
taansa muodostaisi uhan maksujérjestelman vakaudelle tai siihen kohdistuvalle luottamukselle
taikka jos se nimenomaisesti luopuu toimiluvasta.

Finanssivalvonnan on ilmoitettava toimiluvan peruuttamisesta tai toiminnan rajoittamisesta
sekd sen perusteista asianosaisille. Finanssivalvonnan on viipymatta ilmoitettava toimiluvan
peruuttamisesta ja sen perusteista Euroopan pankkiviranomaiselle. lImoitus Euroopan pankKki-
viranomaiselle on tehtdvd noudattaen maksupalveludirektiivin 15 artiklan nojalla annettuja
komission teknisia taytantdonpanostandardeja, jotka méaarittavat ilmoitettavien tietojen yksi-
tyiskohdat ja rakenteet. Finanssivalvonnan on ilmoitettava toimiluvan peruuttaminen rekiste-
roitavaksi ja merkittava se 16 §:ssé tarkoitettuun maksulaitosrekisteriin.

198
Toiminnan jarjestdminen

Jos maksulaitoksen, joka harjoittaa 1 §:n 2 momentin 1—6 kohdassa tarkoitetun maksupal-
velun tarjoamisen lisdksi 9 §8:n 2 momentissa tarkoitettua muuta liiketoimintaa, toimintaa ja
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riskienhallintaa ei ole muutoin mahdollista jérjestaa riittdvan luotettavasti, Finanssivalvonta
voi rajoittaa muun liiketoiminnan harjoittamista tai edellyttad, ettd maksulaitos ei tarjoa mak-
supalvelun lisdksi muuta kuin 9 8:n 1 momentissa tarkoitettuja palveluja.

19a8§
Operatiivisten ja turvallisuusriskien hallinta

Maksulaitoksen, 7 8:ssé tarkoitetun poikkeuksen nojalla maksupalveluita tarjoavan henkilén
ja 7 b 8:ssé tarkoitetun tilitietopalvelun tarjoajan on luotava riittdva kehys riskienhallintatoi-
menpiteistd ja valvontamekanismeista tarjoamiensa maksupalveluiden operatiivisten ja turval-
lisuusriskien hallitsemiseksi. Niilld on oltava tehokas poikkeamien hallintamenettely ja niiden
on kyettavé havaitsemaan ja luokittelemaan merkittavat operatiiviset ja turvapoikkeamat.

Maksulaitoksen, 7 §:ssd tarkoitetun poikkeuksen nojalla maksupalveluita tarjoavan henkilén
ja 7 b 8:ssa tarkoitetun tilitietopalvelun tarjoajan on annettava vuosittain Finanssivalvonnalle
arvio tarjoamiinsa maksupalveluihin liittyvista operatiivisista ja turvallisuusriskeista seké ris-
kienhallintatoimenpiteidensa ja valvontamekanismiensa riittdvyydesta. Arvio on toimitettava
useammin kuin vuosittain Finanssivalvonnan niin vaatiessa.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méaarayksid 1 momentissa tarkoitetun kehyksen ja 2
momentissa tarkoitetun arvion sisallosta.

Tatd pykalaa ei sovelleta sahkdrahayhteisoon.

19b §
Poikkeamista ja petoksista ilmoittaminen

Maksulaitoksen, 7 §:ssd tarkoitetun poikkeuksen nojalla maksupalveluita tarjoavan henkilén
ja 7 b 8:ssa tarkoitetun tilitietopalvelun tarjoajan on ilman aiheetonta viivytysta ilmoitettava
Finanssivalvonnalle havaitsemansa merkittdva operatiivinen tai turvallisuuspoikkeama. Jos
poikkeama on tai on voinut vaikuttaa maksupalvelunkayttdjan taloudellisiin etuihin, maksulai-
toksen, 7 §:ssd tarkoitetun poikkeuksen nojalla maksupalveluita tarjoavan henkilon ja 7 b
§:ssd tarkoitetun tilitietopalvelun tarjoajan on ilman aiheetonta viivytysta ilmoitettava poik-
keamasta myds maksupalvelunkayttajalle. Maksupalvelunkayttajalle on samalla ilmoitettava
my0s ne keinot, joilla han voi lieventad poikkeuksen haitallisia vaikutuksia. Finanssivalvonta
voi antaa tarkempia maardyksia tdssd& momentissa tarkoitetusta operatiivisen tai turvallisuus-
poikkeaman luokittelusta seka ilmoituksen siséllosta, muodosta ja menettelyista.

Tilia pitdvadn maksulaitoksen ja 7 8:ssé tarkoitetun poikkeuksen nojalla maksupalveluita tar-
joavan henkilén on ilmoitettava Finanssivalvonnalle, jos se havaitsee maksutilin oikeudetto-
man tai petollisen kayton tilitietopalvelun tai maksutoimeksiantopalvelun tarjoajan toimesta ja
sen perusteella estaa tilitietopalvelun tai maksutoimeksiantopalvelun tarjoajan paasyn maksu-
tilille. llmoituksen on siséllettava riittavat tiedot poikkeamasta seké toimenpiteet sen johdosta.
Finanssivalvonnan on arvioitava tapaus ja ryhdyttéva tarvittaviin toimenpiteisiin.

Saatuaan 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen Finanssivalvonnan on ilman aiheetonta vii-
vytystd ilmoitettava poikkeamasta Euroopan pankkiviranomaiselle ja Euroopan keskuspankil-
le. Finanssivalvonnan on toimittava yhteistydssa Euroopan pankkiviranomaisen ja Euroopan
keskuspankin kanssa arvioitaessa poikkeaman merkitystd Euroopan talousalueeseen kuuluvien
valtioiden ja muiden maiden kansallisten viranomaisten kannalta. Finanssivalvonnan on tarvit-
taessa ilmoitettava poikkeamasta myds muille asiaankuuluville Suomen viranomaisille.

Maksulaitoksen, 7 §:ssé tarkoitetun poikkeuksen nojalla maksupalveluita tarjoavan henkilon
ja 7 b §:ssd tarkoitettujen tilitietopalveluiden tarjoajien on toimitettava véhintdin vuosittain
Finanssivalvonnalle tilastotiedot maksuvélineisiin liittyvista petoksista. Finanssivalvonnan on
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toimitettava ndmé tiedot kootusti Euroopan pankkiviranomaiselle ja Euroopan keskuspankille.
Finanssivalvonta voi antaa tarkempia madrayksié tdssd momentissa tarkoitetusta maksuva-
linepetosraportoinnista.

Tatd pykalaa ei sovelleta sahkorahayhteisoon.

21c§
Maksulaitoksen omistuksen hankintaa ja luovutusta koskeva ilmoitusvelvollisuus

Jokaisen, joka aikoo suoraan tai valillisesti hankkia vahintddn 10 prosenttia maksulaitoksen
padomasta tai danioikeuksista, tai jos hankinnan nojalla on mahdollista kayttda merkittavaa
vaikutusvaltaa maksulaitoksen johtamisessa, on ilmoitettava hankinnasta etukéteen kirjallisesti
Finanssivalvonnalle.

Jos 1 momentissa tarkoitettua omistusta aiotaan lisata siten, ettd omistus hankinnan johdosta
olisi vahintaan 20, 30 tai 50 prosenttia maksulaitoksen pddomasta tai adnioikeuksista, taikka
maksulaitoksesta tulisi ilmoitusvelvollisen tytéryritys, myds tasta hankinnasta on ilmoitettava
etukateen kirjallisesti Finanssivalvonnalle.

IImoitus on tehtdvd myos, jos omistusosuus tai dénivalta laskee jonkin 1 tai 2 momentissa
sdédetyn omistusrajan alapuolelle tai maksulaitos lakkaa olemasta ilmoitusvelvollisen tytéryri-
tys.

liImoituksessa on mainittava aiotun omistusosuuden suuruus. lImoituksessa on my®s annet-
tava riittavat tiedot, jotta Finanssivalvonta voi arvioida vaikutusvaltaosuuden hankinnan vai-
kutukset maksulaitoksen johtoon. limoitukseen sovelletaan soveltuvin osin luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 3 luvun 1 §:4a.

Tatd pykalaa ei sovelleta sahkdrahayhteisoon.

21d 8§
Maksulaitoksen omistuksen hankintaa ja aanioikeuden kaytt6a koskeva rajoitus

Finanssivalvonnan oikeudesta kieltdd 21 ¢ §:ssd tarkoitettu omistusosuuden hankinta saade-
td&n Finanssivalvonnasta annetun lain 32 a 8:ssd ja Kieltopaatoksen antamista koskevasta me-
nettelystd mainitun lain 32 b §:ssé.

IImoitusvelvollinen ei saa hankkia 21 c¢ §:ssa tarkoitettua omistusta, ennen kuin Finanssival-
vonta on tehnyt 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tai paatoksen tekemiselle Finanssival-
vonnasta annetun lain 32 b 8:ssd saddetty madréaika on paattynyt, jollei asian kasittelyssa toi-
sin maaréata.

Jos omistusosuus hankitaan vastoin Finanssivalvonnan kieltoa tai ennen 2 momentissa tar-
koitetun paatoksen antoa tai maardajan paattymistd, Finanssivalvonnan on méaarattava aanioi-
keuden kaytto keskeytettavaksi, tai ettd adnet ovat mitattomia taikka voidaan mitatoida.

Tata pykalaa ei sovelleta sahkorahayhteisoon.

22§
Toimipaikka ja paakonttori

Maksulaitoksen padkonttorin on oltava Suomessa. Maksulaitoksen on harjoitettava ainakin
osaa maksupalvelutoiminnastaan Suomessa.
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23§

Maksupalvelun tarjoamiseen liittyvén toiminnon ulkoistaminen

Maksulaitoksen on ilmoitettava maksupalvelutoiminnon ulkoistamisesta ja sen muutoksesta
etukateen Finanssivalvonnalle. Jos ulkoistus tapahtuu rajan yli, sovelletaan my6s 42 8:a4.
Maksulaitoksen on huolehdittava, ettd se saa toimintaa hoitavalta keskeytyksettd maksulaitok-
sen viranomaisvalvonnan, riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan edellyttamat tarpeelliset tie-
dot ja ettd silla on oikeus luovuttaa tiedot edelleen Finanssivalvonnalle. Maksulaitoksen on li-
séksi huolehdittava, etta palvelun hoitaja ilmoittaa asiakkaalle toimivansa maksulaitoksen vas-
tuulla.

24 8§

Asiamies

Maksulaitoksen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle maksupalvelut, joita varten se on anta-
nut asiamiehelle toimeksiannon. Maksulaitoksen on ilmoitettava lisaksi asiamiehend toimivan
luonnollisen henkilon taydellinen nimi, henkil6tunnus, asuinpaikka ja sen toimipaikan osoite,
jossa toimintaa harjoitetaan. Jos asiamies on oikeushenkil®, Finanssivalvonnalle on ilmoitetta-
va sen nimi, yritys- tai yhteisétunnus, kotipaikka ja sen toimipaikan osoite, jossa toimintaa
harjoitetaan. Maksulaitoksen on lisaksi ilmoitettava asiamiehen johtamisesta vastuussa olevien
henkildiden nimet ja selvitys heidan luotettavuudestaan ja sopivuudestaan. Maksulaitoksen on
ilmoitettava asiamiehessa tai sen kdytdssd tapahtuvasta muutoksesta Finanssivalvonnalle il-
man aiheetonta viivytysta.

Finanssivalvonnan on kahden kuukauden kuluessa 3 ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot saa-
tuaan ilmoitettava maksulaitokselle onko asiamies merkitty maksulaitosrekisteriin. Finanssi-
valvonta voi tarkastaa ilmoitetut tiedot ennen asiamiehen rekisterdintid, jos silla on syyté
epéilla tietojen olevan totuudenvastaisia. Finanssivalvonta ei saa rekisterdida asiamiestd, jos se
tarkastuksen suoritettuaan ei ole vakuuttunut tietojen oikeellisuudesta. Finanssivalvonnan on
ilmoitettava rekisterdinnista kieltdytymisestd maksulaitokselle ilman aiheetonta viivytysta.
Asiamies ei saa tarjota maksupalvelua ennen kuin se on merkitty rekisteriin.

26 8
Asiakasvarojen suojaaminen
Maksulaitoksen, joka tarjoaa 1 §:n 2 momentin 1—5 kohdassa tarkoitettua maksupalvelua,
on jaljempéané tassa pykalassa saddetylla tavalla suojattava maksupalvelunkayttjilta tai toisel-

ta maksupalveluntarjoajalta maksutapahtumien toteuttamiseksi ja sdhkdisen rahan liikkeeseen-
laskua vastaan vastaanotetut varat.
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26a8
Maksutoimeksiantopalveluista johtuvien vastuiden kattaminen

Maksutoimeksiantopalveluiden tarjoajalla on oltava vakuutus tai muu vastaava vakuus mak-
sutoimeksiantopalveluista syntyvien vastuiden kattamiseksi.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maardyksia vaadittavasta vakuutuksesta tai muusta
vastaavasta vakuudesta.

26b 8
Tilitietopalveluista johtuvien vastuiden kattaminen

Tilitietopalveluiden tarjoajalla on oltava vakuutus tai muu vastaava vakuus tilitietopalveluis-
ta syntyvien vastuiden kattamiseksi.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méaardyksia vaadittavasta vakuutuksesta tai muusta
vastaavasta vakuudesta.

278
Vahimmaispadoma

Maksulaitoksella on oltava EU:n vakavaraisuusasetuksen 26 artiklan 1 kohdan a—e alakoh-
dassa tarkoitettua ydinpd&domaa vahintaan:

1) 20 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa yksinomaan rahanvalitysté;

2) 50 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa yksinomaan maksutoimeksiantopalvelua;

3) 125 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa 1 8:n 2 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettua mak-
supalvelua.

Omat varat

Maksulaitoksen omiin varoihin sovelletaan, mitd EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1
kohdan 118 alakohdassa saadetaan, jolloin vahintadn 75 prosenttia ensisijaisesta padomasta on
ydinp4d&domaa kyseisen asetuksen 50 artiklan tarkoittamalla tavalla ja toissijainen pd&doma on
enintdan yksi kolmasosa ensisijaisesta pddomasta. Mitd mainitussa asetuksessa séadetdan osa-
ke- ja osuuspddomasta, sovelletaan myos rahaméaraiseen yhtidpanokseen.

29 §

Maksulaitoksen omien varojen laskemisessa kaytettavat menetelmét

Kulusidonnaisella menetelmall& tarkoitetaan menetelmaé, jossa omien varojen maaré on va-
hintddn kymmenen prosenttia edellisen vuoden kiinteist yleiskustannuksista. Finanssivalvon-
ta voi mukauttaa tatd vaatimusta maksulaitoksen edellisen vuoden jalkeen tapahtuneen liike-
toiminnan merkittdvdn muutoksen perusteella. Jos maksulaitos on harjoittanut toimintaa alle
12 kuukautta, omien varojen on oltava véhintddn kymmenen prosenttia liiketoimintasuunni-
telman mukaisista kiinteistd kustannuksista. Finanssivalvonta voi erityisesta syysta edellyttad,
ettéd liiketoimintasuunnitelma tarkistetaan.
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Summamenetelmall& tarkoitetaan menetelmé&d, jossa omien varojen madra on suhteellinen
osuus korkotuotoista, korkokuluista, saaduista palkkioista ja palvelumaksuista sekd muun var-
sinaisen toiminnan tuotoista. Summa lasketaan 12 kuukauden valein edellisen tilikauden tieto-
jen perusteella. Summamenetelmaa kéyttaen laskettujen omien varojen mééran on oltava va-
hintaan 80 prosenttia edeltavien kolmen tilikauden keskiarvoista, tai jos toimintaa ei ole har-
joitettu niin kauan, liiketoiminnallisista arvioista.

308
Omien varojen vahimmaismaara

Maksulaitoksella on riskiensé kattamiseksi oltava omia varoja vahintddn méaara, joka on las-
kettu Finanssivalvonnan hyvaksyman, 29 8:ssé tarkoitetun menetelmén mukaisesti. Maksulai-
toksen omien varojen maaran tulee kuitenkin aina olla vahintdan vahimmaispadoman suurui-
nen. Mita tassd pykélassé ja 29 §:ssé saddetadn, lukuun ottamatta vaatimusta, ettd omien varo-
jen méaran tulee olla aina vahintdan vahimmaispaaoman suuruinen, ei sovelleta maksulaitok-
seen, joka tarjoaa yksinomaan maksutoimeksiantopalveluita, tilitietopalveluita tai molempia.

Finanssivalvonta hyvaksyy omien varojen laskentaa koskevan menetelmén maksulaitoksen
hakemuksesta. Finanssivalvonta voi hyvaksyd menetelman edellyttaen, ettd menetelma turvaa
maksulaitoksen vakavaraisuuden ja toiminnan luotettavuuden. Finanssivalvonta voi maarata
menetelméan muutettavaksi, jos sen perusteella lasketut omat varat eivét riittavélla tavalla tur-
vaa maksulaitoksen vakavaraisuutta tai toiminnan luotettavuutta. Maksulaitos ei saa vaihtaa
omien varojen laskemista koskevaa menetelméa kesken kalenterivuotta muutoin kuin erityi-
sesta syysta.

318
Omien varojen vahimmaismaarasta poikkeaminen

Mitd 30 ja 30 a 8:ssd saddetdan, ei sovelleta maksulaitokseen, joka tayttdd EU:n vakavarai-
suusasetuksen 7 artiklassa saadetyt omien varojen vahimmaismaarad koskevan poikkeusluvan
edellytykset. Maksulaitoksen omien varojen méaaran tulee kuitenkin aina olla vahintdan 27
§:ssd saadetyn vahimmaispaaoman suuruinen.

40 §

Maksujarjestelmaan osallistuminen

Jos maksujérjestelman yllépitdja epaa hakijalta padsyn maksujarjestelmaan, on se ilmoitetta-
va hakijalle epaédmisen syysta.

418
Poikkeus oikeudesta paasta maksujarjestelmaan
Mitd 40 §:ssd séadetdan, ei koske:

1) maksujérjestelméad, joka on nimetty eréistd arvopaperi- ja valuuttakaupan seka selvitysjar-
jestelméan ehdoista annetun lain (1084/1999) nojalla;
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2) maksujarjestelmad, johon voivat osallistua yksinomaan samaan ryhmaén kuuluvat palve-
luntarjoajat.

Jos nimetyn maksujarjestelman osapuoli sallii maksujarjestelmaan kuulumattoman maksu-
palveluiden tarjoajan tehda siirtomaarayksia jarjestelman kautta, on sen tarjottava kyseinen
palvelu 40 8:ssé tarkoitetulla tavalla myos muille maksupalveluntarjoajille.

41d8§
P&asy luottolaitosten yllapitamiin tileihin

Luottolaitosten on maksutilipalveluita tarjotessaan tarjottava niita maksulaitoksille seka 7 ja
7 b 8:ss& tarkoitetuille henkil@ille objektiivisin, syrjimattomin ja oikeasuhtaisin perustein.
Luottolaitoksen maksulaitokselle tarjoamien maksupalveluiden on mahdollistettava maksulai-
toksen esteetdn ja tehokas maksupalveluiden tarjonta.

Jos luottolaitos epdd maksupalveluiden tarjonnan maksulaitokselle, sen on ilmoitettava Fi-
nanssivalvonnalle epadmisesta perusteineen.

41e8§
Tilinpaatos ja toimintakertomus

Maksulaitoksen tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen seka niita koskevien ohjeiden, lau-
suntojen ja poikkeuslupien antamiseen sovelletaan luottolaitostoiminnasta annetun lain 12 lu-
vun 1—11 §:84.

4118
Tilintarkastus seka erityinen tarkastus ja tarkastaja

Maksulaitokseen sovelletaan sen liséksi, mitd muualla laissa séadetaéan, mita luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 12 luvun 13—15 §:ssd sd&detddn luottolaitoksen tilintarkastuksesta ja
tilintarkastajista seké erityisen tarkastuksen ja tarkastajan maaraamisesta.

Tilintarkastajan on ilmoitettava viipymatta Finanssivalvonnalle, jos tilintarkastaja havaitsee
tilintarkastuslain (1141/2015) 1 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitettua toimeksiantoa suoritta-
essaan, ettd paatos tai muu seikka voi:

1) olennaisesti rikkoa téta lakia tai sen nojalla annettuja saéannoksia ja maarayksia maksulai-
toksen toimiluvan edellytyksistd ja toiminnan harjoittamisesta tai maksupalvelun tarjoajan
toiminnan harjoittamisesta;

2) vaikuttaa maksulaitoksen toiminnan jatkuvuuteen; tai

3) johtaa ehdolliseen tai kielteiseen lausuntoon tilintarkastuskertomuksessa.

Tilintarkastajan on tehtdva 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus Finanssivalvonnalle myés sil-
loin, kun tilintarkastaja saa 2 momentissa mainitusta seikasta tai paatoksesté tiedon suorittaes-
saan momentissa tarkoitettua toimeksiantoa yrityksessd, jolla on merkittava sidos toimeksian-
non kohteena olevaan maksulaitokseen.

Tilintarkastajaan, joka on luovuttanut 2 momentissa tarkoitetun tiedon vilpittdmassa mieles-
sé, ei sovelleta tilintarkastuslain 10 luvun 9 8:44 tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuu-
desta.
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42 8
Sivuliikkeen perustaminen toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon

Maksulaitoksen, joka aikoo perustaa sivuliikkeen toiseen Euroopan talousalueeseen kuulu-
vaan valtioon, on ilmoitettava siitd etukdteen Finanssivalvonnalle. llmoituksen tulee sisaltdd
45 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot seka tiedot sivuliikkeen liiketoimintasuunnitelmasta,
hallinnointi- ja ohjausjarjestelmista seka sisaisista valvontamekanismeista, organisaatioraken-
teesta ja sivuliikkeen toiminnasta vastuussa olevien henkildiden nimet. Maksulaitoksen on il-
moitettava ilman aiheetonta viivytystd Finanssivalvonnalle merkittdvat muutokset néissa tie-
doissa.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanot-
tamisesta l&hetettdvd 1 momentissa tarkoitetut tiedot vastaanottavan Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion toimivaltaiselle viranomaiselle. Finanssivalvonnan on kolmen kuukauden
kuluessa 1 momentissa tarkoitetut tiedot saatuaan arvioitava tayttadko sivuliikkeen perustami-
nen maksulaitoksen taloudellinen tilanne ja hallinto huomioon ottaen sivuliikkeen perustami-
selle asetetut edellytykset ja ilmoitettava paatoksensd vastaanottavan Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion toimivaltaiselle viranomaiselle ja maksulaitokselle. Jos Finanssivalvon-
nan paatos on kielteinen, sivuliikettd ei saa merkita 16:ssé tarkoitettuun maksulaitosrekisteriin.
Sivuliike ei saa aloittaa toimintaansa ennen kuin se on merkitty 16 §:ssé tarkoitettuun maksu-
laitosrekisteriin. Jos Finanssivalvonnan paatds eroaa vastaanottavan Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion viranomaisen arviosta, Finanssivalvonnan on ilmoitettava sille paatéksensa
perusteet.

Maksulaitoksen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle paivamaard, jolloin se alkaa tarjota
maksupalveluita sivuliikkeen vélityksell&. Finanssivalvonnan on ilmoitettava tdma paivamaara
sivuliikkeen sijaintimaan toimivaltaiselle viranomaiselle.

Finanssivalvonnan on noudatettava maksupalveludirektiivin 28 ja 29 artiklan nojalla annet-
tua teknista sadntelystandardia yhteistydssaan ja tietojenvaihdossaan toisen Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

42 2 §
Sivuliikkeen sdanndsten vastainen toiminta

Jos vastaanottavan Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion toimivaltainen viranomainen
ilmoittaa Finanssivalvonnalle, ettd sivuliikkeen vélitykselld maksupalveluja tarjoava maksulai-
tos toimii sdanndsten ja maardysten vastaisesti, Finanssivalvonnan on arvioitava saamansa tie-
dot ja ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd sadnndsten ja maarays-
ten vastainen toiminta lopetetaan. Finanssivalvonnan on ilmoitettava kyseisen valtion valvon-
taviranomaiselle ja tapauksen mukaan muiden Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
viranomaisille toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt. Toimenpiteestd ja sen perusteesta on il-
moitettava myos kyseiselle maksulaitokselle.

43 §

Toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautuneen asiamiehen kayttami-
nen

Jos maksulaitos aikoo kéaytta asiamiestd, joka on sijoittautunut toiseen Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvaan valtioon, maksulaitoksen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle 24 8:n 3 ja 4
momentissa seké 45 8:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot. Lisaksi asiamieheen sovelletaan so-
veltuvin osin 42 ja 42 a §:n sivuliikettd koskevia sdannoksia.

75



45§
Palvelujen tarjoaminen toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon

Maksulaitoksen, joka aikoo tarjota maksupalveluja toisen Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion alueella perustamatta sivuliikettd tai kayttamatté asiamiestd, on ilmoitettava etuka-
teen Finanssivalvonnalle maksulaitoksen nimi, osoite ja toimiluvan numero, missa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa se aikoo toimia sek& mitd maksupalveluja se aikoo tarjo-
ta. Maksulaitoksen on ilmoitettava ilman aiheetonta viivytysta Finanssivalvonnalle merkitta-
vt muutokset ndissa tiedoissa.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanot-
tamisesta l&hetettdvd 1 momentissa tarkoitetut tiedot vastaanottavan Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion toimivaltaiselle viranomaiselle. Finanssivalvonnan on kolmen kuukauden
kuluessa 1 momentissa tarkoitetut tiedot saatuaan arvioitava tayttdako palveluiden tarjonta ta-
man lain vaatimukset ja ilmoitettava paatoksensd vastaanottavan Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion toimivaltaiselle viranomaiselle ja maksulaitokselle. Jos Finanssivalvonnan
paatds eroaa vastaanottavan Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion viranomaisen arvios-
ta, Finanssivalvonnan on ilmoitettava sille paétoksensa perusteet.

Liséksi sovelletaan 42 §:n 4 momenttia Finanssivalvonnan yhteistydsta ja tietojenvaihdosta
toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

48 a §
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssé tarkoitettuja saanndksid, joiden laiminlydnnista
tai rikkomisesta maksulaitokselle, 7 b §:ssé tarkoitetulle henkil6lle, séhkérahayhteisolle tai ul-
komaiselle maksulaitokselle maarataan seuraamusmaksu, ovat tdmén lain:

1) 10 8 luoton mydntamisesta;

2) 19 § riskien hallinnasta ja toiminnan muusta jarjestamisestd;

3) 26 § asiakasvarojen suojaamisesta ja sailyttamisest;

4) 26 a 8 maksutoimeksiantopalveluista johtuvien vastuiden kattamisesta;

5) 26 b § tilitietopalveluista johtuvien vastuiden kattamisesta;

6) 27 § vahimmaispadomasta;

7) 32 §&:n 2 momentti kiellosta antaa maksupalvelun markkinoinnissa totuudenvastaista tai
harhaanjohtavaa tietoa.

Edella 1 momentissa saddetyn lisdksi Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssa tarkoitettuja
sédannoksia ovat myos mainitun momentin 1—7 kohdassa tarkoitettuja sdannoksia koskevat
tarkemmat sdénnokset ja maaraykset sekd maksupalveludirektiivin ja sahkoisen rahan liikkee-
seenlaskijalaitosten liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan vakauden val-
vonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta seké direktiivin 2000/46/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/110/EY perusteel-
la annettujen komission paatdsten sdannokset.

52§
Maksulaitoksen toimilupavaatimusta koskevat siirtymasaannokset
Oikeushenkildon, joka tdméan lain voimaan tullessa tarjoaa maksupalveluja maksulaitostoi-

miluvan nojalla, sovelletaan tdmén lain voimaantullessa voimassa ollutta lakia 13 paivaan hei-
nékuuta 2018 asti. T&st4 poiketen, siihen sovelletaan kuitenkin myo6s tdmén lain 19 a ja 19 b
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8:44. Oikeushenkilon on toimitettava Finanssivalvonnalle riittdvat tiedot, jotta se voi arvioida
tayttadko oikeushenkild tdman lain vaatimukset. Finanssivalvonnan on tehtéva p&atos toimilu-
vasta viimeistdan 13 paivana heindkuuta 2018. Jos toimilupaa ei myonnetd, oikeushenkilon on
lopetettava maksupalvelun tarjoaminen. Finanssivalvonta voi ilman eri toimenpiteitd myontaa
toimiluvan, jos silld on jo naytto siitd, ettd toimiluvan mydntamiselle asetetut edellytykset
tayttyvat. Jos Finanssivalvonta myontéa toimiluvan ilman eri toimenpiteitd, sen on ilmoitetta-
va siitd etukdteen maksulaitokselle. Tassd momentissa sdédettyd madréaikaa sovelletaan myos
oikeushenkilon asiamieheen.

Luonnollisen henkiléon tai oikeushenkil66n, joka on aloittanut tassé laissa tarkoitettujen
maksupalveluiden tarjoamisen ennen tdman lain voimaantuloa voimassa olleen lain 7 §:n no-
jalla sovelletaan tdman lain voimaantullessa voimassa ollutta lakia 13 péivadn tammikuuta
2019 asti. Siihen sovelletaan kuitenkin myds tdmaén lain 19 a ja 19 b 8:84. Henkilon on toimi-
tettava Finanssivalvonnalle riittdvét tiedot, jotta se voi arvioida tayttddko henkild tdman lain
vaatimukset. Finanssivalvonnan on tehtava péatds toimiluvasta tai siita, tayttdako henkilo 7
8:ssd tarkoitetut edellytykset viimeistddn 13 péivana tammikuuta 2019. Jos toimilupaa ei
myonnetd tai 7 §:ssa tarkoitetut edellytykset eivét tayty, henkilén on lopetettava maksupalve-
lun tarjoaminen. Finanssivalvonta voi ilman eri toimenpiteita paattaa, etta timén lain 7 8:ssd
tarkoitetut edellytykset tayttyvat, jos silla on siitd jo naytto.

Finanssivalvonnan on merkittdvé tdmén pykalan tarkoittamat pééatoksensdl6 §:ssa tarkoitet-
tuurhmaksuI:aitosrekisteriin ja ilmoitettava ne Euroopan pankkiviranomaiselle 16 8:ss& tarkoi-
tetulla tavalla.

52a8§
Teknisella apuvalineella toteutettavaa maksupalvelua koskeva siirtymasaannos

Maksulaitokseen, jolla on tdman lain voimaan tullessa toimilupa tarjota timén lain voimaan-
tullessa voimassa olleen lain 1 §8:n 2 momentin 6 luetelmakohdassa tarkoitettua teknisell& apu-
vélineella toteutettavaa maksupalvelua, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
lutta lakia 13 péivadn tammikuuta 2020 asti. Maksulaitoksen on toimitettava Finanssivalvon-
nalle riittavéat tiedot, jotta Finanssivalvonta voi arvioida viimeistdan 13 pdivand tammikuuta
2020 tayttadko maksulaitos 27 8:n 1 momentin 3 kohdan vahimmaispadomavaatimuksen seké
29 8:n, 30 §:n 3 momentin, 31 §:n 2 momentin ja 31 a §:n omien varojen laskentaa ja maaraa
koskevat vaatimukset. Jos vaatimukset tayttyvat, maksulaitoksella sdilyy toimilupa tarjota 1
8:n 2 momentin 2 kohdan mukaista maksupalvelua.

52b §
Sahkdrahayhteisa koskeva siirtymasaannos

Sahkdrahayhteisoon, joka on aloittanut toimintansa ennen 13 paivaa tammikuuta 2018, so-
velletaan tdmdn lain voimaantullessa voimassa ollutta lakia 13 pdiva&n heindkuuta 2018 asti.
Sahkorahayhteison on toimitettava Finanssivalvonnalle riittdvat tiedot, jotta se arvioida tayt-
taako séhkorahayhteiso tdmén lain vaatimukset. Finanssivalvonnan on tehtévé péatos toimilu-
vasta viimeistddn 13 paivana heindkuuta 2018 ja merkittava paatos 16 §:ssé tarkoitettuun re-
kisteriin.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain (298/2010) 1 8:n
1 momentti, 2 §:n 3 kohta ja 3—6 §, seka

lisataan 2 §:44n uusi 4 kohta seuraavasti:

18
Soveltamisala

Tama laki koskee ulkomaisen maksulaitoksen oikeutta liiketoimintana tarjota maksupalve-
lua Suomessa. Taman lain 4, 5 ja 6 §:4& sovelletaan soveltuvin osin myds séhkdisen rahan
liikkeeseenlaskijoiden liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan vakauden
valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta seka direktiivin
2000/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2009/110/EY tarkoitetun sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijan asiamieheen ja sivuliikkeeseen
liikkeeseenlaskijan luovuttaessa sdhkdista rahaa Suomessa tallaisen henkilon valityksella.

28
Maaritelmat

Tassd laissa tarkoitetaan:

3) kotivaltiolla Euroopan talousalueeseen kuuluvaa valtiota, jossa maksulaitos on saanut
toimiluvan;

4) Euroopan pankkiviranomaisella Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviran-
omainen) perustamisesta sekd paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paa-
toksen 2009/78/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EVU) N:0 1093/2010 tarkoitettua Euroopan pankkiviranomaista.

38
Valvonta
Ulkomaisen maksulaitoksen Suomessa tapahtuvan toiminnan valvonnasta seka Finanssival-
vonnan oikeudesta antaa tietoja ulkomaiselle Finanssivalvontaa vastaavalle valvontaviran-

omaiselle, Euroopan komissiolle ja Euroopan pankkiviranomaiselle sd&detdan téssé laissa ja
Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) sek& maksulaitoslain 4 §:n 2 momentissa.
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48
Sivuliikkeen tai asiamiehen aloittamisen edellytykset

Ulkomainen maksulaitos voi tarjota maksupalveluita Suomessa sivuliikkeen tai asiamiehen
vélitykselld kun sivuliike tai asiamies on merkitty maksulaitoksen kotivaltion maksulaitosre-
kisteriin.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa saatuaan ilmoituksen maksulaitoksen kotivaltion
toimivaltaiselta viranomaiselta maksupalveluiden tarjonnan aloittamisesta sivuliikkeen tai
asiamiehen vélityksella arvioitava saamansa tiedot ja annettava kotivaltion toimivaltaisille vi-
ranomaisille asianmukaiset tiedot tarjottavaksi aiotuista maksupalveluista. Finanssivalvonnan
on noudatettava maksupalveludirektiivin 28 ja 29 artiklan nojalla annettua teknista saantely-
standardia yhteisty0sséan ja tietojenvaihdossaan toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

58
Maksupalveluiden tarjoaminen sivuliiketta perustamatta

Ulkomaisella maksulaitoksella on oikeus harjoittaa toimintaa Suomessa my6s perustamatta
tytaryritysta tai sivuliiketta taikka kayttamatta asiamiesté.

Ulkomainen maksulaitos voi aloittaa maksupalvelun tarjoamisen Suomessa, kun maksulai-
toksen kotivaltion toimivaltainen viranomainen on hyvaksynyt sen. Liséksi sovelletaan sovel-
tuvin osin 4 §:n sdénnoksia.

68

lImoitusvelvollisuus sivuliikkeen tai asiamiehen maardystenvastaisesta toiminnasta ja sen
toiminnan rajoittaminen ja kieltaminen

Jos Finanssivalvonta havaitsee sivuliikkeen tai asiamiehen vélityksell& maksupalveluja tar-
joavan maksulaitoksen toimivan sadanndsten ja méaardysten vastaisesti, Finanssivalvonnan on
ilmoitettava siita viivytyksettd maksulaitoksen kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Jos asian kiireellisyys vaatii, Finanssivalvonnan on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin
sellaisen toiminnan estamiseksi, joka voi vakavasti vaarantaa maksupalvelunkayttdjien ase-
man. Tarvittaessa Finanssivalvonta voi estad uusien liiketoimien aloittamisen. Toimenpiteiden
on oltava véliaikaisia ja tasapuolisia. Finanssivalvonnan on ilmoitettava timén momentin mu-
kaisesta toimenpiteestd ja sen perusteesta maksulaitokselle ja vahintdédn viivytyksettd maksu-
laitoksen kotijasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, tapauksen mukaan muiden Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden toimivaltaisille viranomaisille, Euroopan komissiolle
ja Euroopan pankkiviranomaiselle. Sivuliikkeen tai asiamiehen toiminnan ja maksupalvelun
tarjoamisen kieltdmiseen sovelletaan liséksi, mitd Finanssivalvonnasta annetun lain 61 8:ss&
séadetdan.

Tama laki tulee voimaan péivdnad kuuta 20 .
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisétaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 9 luvun 16 §:44n uusi 4 momentti
seuraavasti:

9 luku
Riskien hallinta
16 §

Operatiivinen riski

Liséksi maksupalveluita tarjoavaan luottolaitokseen sovelletaan maksulaitoslain operatiivis-
ten ja turvallisuusriskien hallintaa seké& poikkeama- ja petosilmoituksia koskevaa 19 a ja 19 b
§:44.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 &:n 10 ja 23 kohta, 32 a §:n 1—3
momentti, 32 b §:n 2 momentti ja 38 §:n 1 momentin 7 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 10 ja 23 kohta laissa 170/2014, 32 a 8:n 1 momentti laeissa
1442/2016 ja 352/2017, 32 a 8:n 2 momentti laissa 352/2017, 32 a §:n 3 momentti laissa
752/2012, 32 b 8:n 2 momentti laissa 611/2014 ja 38 &n 1 momentin 7 kohta laissa
1055/2016, seké

lisatéan lakiin uusi 50 n § seuraavasti:

58§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan t&ssa laissa:

10) sitd, joka kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun lain 2 luvun 10 §:n, arvo-
osuusjarjestelmasté ja selvitystoiminnasta annetun lain 2 luvun 8 §:n, sijoitusrahastolain 16
8:n, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 1 luvun 2 8:n, luottolaitostoiminnasta annetun
lain 3 luvun 1 8:n, sijoituspalvelulain 7 luvun 14 &:n, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetun lain 11 8:n tai vakuutusyhtiélain 4 luvun 5 §:n nojalla on velvollinen teke-
maan Finanssivalvonnalle ilmoituksen osakkeiden tai osuuksien hankinnasta ja luovutuksesta;

23) maksulaitoslain 7 8:ssd tarkoitettua maksupalvelun tarjoajaa, 7 a 8:ssa tarkoitettua sah-
koisen rahan liikkeeseenlaskijaa ja 7 b §:ssd tarkoitettua tilitietopalvelun tarjoajaa;

32a8
Omistusosuuden hankinnan kieltdminen

Finanssivalvonta voi saatuaan luottolaitostoiminnasta annetun lain 3 luvun 1 8:ss4, sijoitus-
palvelulain 7 luvun 14 §:ss4, sijoitusrahastolain 16 §:ssd, vaihtoehtorahastojen hoitajista anne-
tun lain 7 luvun 9 8:ssd tai 14 luvun 9 8:ssd, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetun lain 11 8:ssd, maksulaitoslain 21 a tai 21 ¢ §:ss, kaupankdynnista rahoitusvélineill&
annetun lain 2 luvun 10 §:ssd, EU:n arvopaperikeskusasetuksessa tai vakuutusyhtiolain 4 lu-
vun 5 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen kieltdd mainituissa lainkohdissa tarkoitetun omistusosuu-
den hankkimisen luottolaitoksesta, sijoituspalveluyrityksestd, rahastoyhtiostd, vaihtoehtora-
hastojen hoitajasta, sdilytysyhteisostd, erityisestd sailytysyhteisostd, vakuutusyhtiostd seka
niiden omistusyhteisoistd, rahoitus- ja vakuutusryhmittyman omistusyhteisostd, séhkorahayh-
teisOstd, maksulaitoksesta, porssistd, porssin omistusyhteisostd, arvopaperikeskuksesta tai ar-
vopaperikeskuksen omistusyhteisgstd, jos osuuden omistus vaarantaisi hankinnan kohteena
olevan yrityksen tai yhteison terveiden ja huolellisten liiketapaperiaatteiden mukaisen toimin-
nan tai, jos hankinnan kohteena on vakuutusyhti6, vakuutetut edut silld perusteella, ettd on pe-
rusteltua aihetta epéilla:

1) ilmoitusvelvollisen mainetta tai taloudellisen aseman riittavyytta;
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2) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai yhteison johdon luotettavuuden tai sopivuuden
taikka muiden toimilupaedellytysten vaarantumista hankinnan johdosta;

3) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai yhteison valvonnan ja siihen liittyvan viran-
omaisten tietojenvaihdon edellytysten vaarantumista hankinnan johdosta; tai

4) hankinnan liittymistd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen.

Finanssivalvonta voi kieltdd 1 momentissa tarkoitetun hankinnan myds, jos se ei ole saanut
32 b 8:n 2 momentin mukaisen késittelyajan kuluessa sanotussa momentissa tarkoitettuja lisa-
tietoja taikka luottolaitostoiminnasta annetun lain 3 luvun 1 8:n 6 momentissa, sijoituspalvelu-
lain 7 luvun 14 §:n 6 momentissa, sijoitusrahastolain 16 8:n 6 momentissa, vaihtoehtorahasto-
jen hoitajista annetun lain 7 luvun 9 8:n 5 momentissa, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetun lain 11 §:n 6 momentissa, maksulaitoslain 21 a §8:n 6 momentissa tai 21 ¢
8:ssd tai vakuutusyhtidlain 4 luvun 5 §:n 6 momentissa tarkoitettuja tietoja tai selvityksié. Fi-
nanssivalvonta voi niin ik&an kieltdd 1 momentissa tarkoitetun hankinnan, jos se ei ole saanut
kaupankaynnisté rahoitusvélineilld annetun lain 2 luvun 10 8:n 5 momentissa taikka EU:n ar-
vopaperikeskusasetuksessa tarkoitettuja selvityksia kahden kuukauden kuluessa omistusosuu-
den hankintaa koskevan ilmoituksen vastaanottamisesta. Finanssivalvonta voi lisdksi kieltdé
hankinnan, jos se ei ole saanut 32 b &:n 1 momentissa tarkoitettuja vaadittavia selvityksia 60
arkipdivan kuluessa siité, kun se l&hetti ilmoitusvelvolliselle tiedon puuttuvista selvityksista.

Finanssivalvonta voi tehdesséan tassa pykalassa tarkoitetun paatoksen asettaa samalla maa-
rdajan, jonka kuluessa ilmoitettu hankinta on toteutettava, uhalla, ettd Finanssivalvonta voi
ryhtyd 32 ¢ §:ssd tai maksulaitoksen omistusosuuden hankinnan osalta maksulaitoslain 21 d
§8:ssd tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

32b§

Omistusosuuden hankinnan kieltdmisessa noudatettava menettely

Finanssivalvonnan on tehtava 32 a §:ssa tarkoitettu paatos tai, jos EKP on asiassa toimival-
tainen viranomainen, paatosesitys 60 arkipaivassa siitd, kun se on 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla vahvistanut saaneensa kaikki vaadittavat tiedot (k&sittelyaika). Finanssivalvonta voi
kasittelyaikana, kuitenkin viimeistddn viidentenakymmenentena arkipdivana kasittelyajan al-
kamisesta, Kirjallisesti pyytaa tarpeellisia yksiloityja lisatietoja. Lisatietojen pyytdminen kes-
keyttda kasittelyajan siihen, kunnes pyydetyt lisatiedot on saatu, kuitenkin enintddn 20 arki-
péivén ajaksi tai, jos ilmoitusvelvollisen kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella tai
ilmoitusvelvollinen on muu kuin Euroopan talousalueella toimiluvan saanut luottolaitos, sijoi-
tuspalveluyritys, sahkdrahayhteisd, vakuutusyhti6é tai rahastoyhtid, enintddan 30 arkipaivan
ajaksi. Paatos kasittelyajan jatkamisesta on annettava viivytyksetta tiedoksi ilmoitusvelvolli-
selle.

388§
Rikemaksu

Finanssivalvonta maarad rikemaksun sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

7) laiminly6 tai rikkoo luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 a luvun 1 §:ssé tai maksulai-
toslain 9 a §:ssé tarkoitetun tilinsiirtopalvelun tarjoamisvelvollisuuden, maksulaitoslain 8 a §:n
1 tai 2 momentissa tarkoitetun kuvauksen, ilmoituksen tai tarkastuslausunnon toimittamisvel-
vollisuuden taikka luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 a luvun 3 8:ssa tarkoitetut vastaan-
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ottavan palveluntarjoajan velvollisuudet, 4 §:ssa tarkoitetut siirtdvan palveluntarjoajan velvol-
lisuudet tai 5 8:ssd tarkoitetut siirtdvén palveluntarjoajan velvollisuudet;

6 luku

Ulkomaisten valvottavien ja niiden Suomessa olevien sivuliikkeiden valvonta ja yhteistyo
ulkomaan valvontaviranomaisten kanssa seké EU-asetusten noudattamisen valvonta

50n§
Toiminta maksupalveludirektiivin mukaisena toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii maksupalveluista sisdmarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY,
2009/110/EY ja 2013/23/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta seka direktiivin
2007/64/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2015/2366 (maksupalveludirektiivi) 22 artiklan mukaisena toimivaltaisena viranomaisena.

Jos Finanssivalvonta saa Euroopan pankkiviranomaiselta tai Euroopan keskuspankilta ilmoi-
tuksen merkittdvasta operatiivisesta tai turvallisuutta koskevasta poikkeamasta, Finanssival-
vonn?lr] tulee toteuttaa tarvittavat toimenpiteet suojellakseen rahoitusjarjestelman valitonté
turvallisuutta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin
3 kohta ja 6 8:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 6 §:n 1 momentti laissa 359/2017, seu-
raavasti:
18
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on velvollinen suorittamaan:

68
Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun Kkuin 4 8:ssa tarkoitetun maksuvelvollisen perusmaksun maara euroina seka maksun
suorittamiseen velvolliset maaraytyvat seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu
euroina

arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu | 278 200
arvopaperikeskus

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta annetussa laissa 12 840
(1199/2014) tarkoitettu vanha talletussuojarahasto

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu vakuusrahasto 2 140
maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssd tarkoitettu oikeushenkild 1070
maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettu luonnollinen henkild 214
sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien korvausrahasto 3210

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti rekisterditymisvel- | 1 070
vollinen vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla ei ole rahastoyhtion toimilupaa

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 luvun 2 §8:n 3 momentin 2 140
mukaisella poikkeusluvalla toimiva
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sailytysyhteiso 3210

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu séilytysyhteisé | 3 210

yhteis, joka on sijoitusrahastolain ja vaihtoehtorahastojen hoitajista anne- | 5 350
tun lain mukainen sailytysyhteiso

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu erityinen séily- | 2 140
tysyhteiso
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talletuspankkien yhteenliittyméasté annetussa laissa (599/2010) tarkoitettu | 6 420

talletuspankkien yhteenliittymén keskusyhteiso

luottolaitoksen ja vakuutusyhtién omistusyhteiso seka rahoitus- ja vakuu- | 10 700

tusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitetun ryh-

mittymé&n omistusyhteiso

porssin ja arvopaperikeskuksen omistusyhteiso 10 700

sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omistusyhteiso 1070

vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuutusmeklari 1070
Perusmaksua

korotetaan 193
euroa jokaista
vakuutusmekla-
riyrityksen tai
yksityisen elin-
keinonharjoitta-
jan palvelukses-
sa olevaa val-
vontamaksun
maaraamisvuot-
ta edeltavan
vuoden péétty-
essa rekisteroi-

tya vakuutus-
meklaria koh-
den.
arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu | 6 420
tilinhoitaja
arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu | 160 500
keskusvastapuoli
arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu | 12 840
selvitysosapuoli
arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetun lain 3 luvun 3 8:n | 2 140
4 momentissa tarkoitettu selvitysrahasto ja 6 luvun 9 §:ssd tarkoitettu Kkir-
jausrahasto
kaupankaynnista rahoitusvalineilla annetussa laissa tarkoitetulla sdaannel- | 16 585
Iylla markkinalla Suomessa kaupankaynnin kohteena olevan osakkeen Perusmaksua

liikkeeseenlaskija

korotetaan 17
120 euroa, jos
osakkeelle on
kaupankaynnisté
rahoitusvalineil-
la annetun lain 5
luvun 2 8:ssa
tarkoitetut likvi-
dit markkinat.
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suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema osake on otettu hakemukses- | 13 375

ta kaupankaynnin kohteeksi kaupankaynnisté rahoitusvalineilld annetussa

laissa tarkoitetulla sdannellylla markkinalla yksinomaan muussa Euroopan

talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa

kaupankaynnista rahoitusvalineilld annetussa laissa tarkoitetulla séannel- | 11 235

lylla markkinalla Suomessa kaupankaynnin kohteena olevan osakkeen Perusmaksua
liikkeeseenlaskija, jos kysymyksessa on taman lain 4 8:ssd tarkoitettu korotetaan
maksuvelvollinen tai jos liikkeeseenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa 11 770 euroa,

jos osakkeelle
on kaupankayn-
nisté rahoitusva-
lineilld annetun

lain 5 luvun
2 8:s54 tarkoite-
tut likvidit
markKkinat.
kaupankaynnisté rahoitusvalineilld annetussa laissa tarkoitetulla sdénnel- | 3 210
lylla markkinalla Suomessa kaupankaynnin kohteena olevan muun arvo-
paperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija
suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema muu arvopaperi kuin osake | 3 210
on otettu hakemuksesta kaupankéynnin kohteeksi kaupankaynnisté rahoi-
tusvalineilld annetussa laissa tarkoitetulla s&éannellylla markkinalla yksin-
omaan muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suo-
messa
kaupankaynnista rahoitusvalineilla annetussa laissa tarkoitetussa monen- | 4 280
keskisessa kaupankayntijérjestelmdassa kaupankaynnin kohteena Suomessa
hakemuksesta olevan osakkeen liikkeeseenlaskija
kaupankaynnisté rahoitusvalineilld annetussa laissa tarkoitetussa monen- 1070
keskisessa kaupankayntijérjestelmdssa kaupankaynnin kohteena Suomessa
hakemuksesta olevan muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija
asunto-omaisuuteen liittyvien kulutusluottojen valittajista annetun lain 6 1200
8:n mukaisesti rekisterdity suomalainen luotonvélittdja, joka ei toimi min-
kaan luotonantajan asiamiehend
Elaketurvakeskus 10 700
liilkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta 1070
Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 26 kohdassa tarkoitettu toimin- 19 260
tayksikko
ulkomaisista vakuutusyhtioistd annetussa laissa (398/1995) tarkoitetun ul- | 1 070
komaisen ETA-vakuutusyhtion sivuliike
elakesaatiolaissa ja vakuutuskassalaissa tarkoitettu sellainen ulkomainen 1070
ETA-liséeldkelaitos, jolla on Suomessa sivuliike
kolmannen maan luottolaitoksen edustusto 1070
vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuutusedustaja, joka 321

on rekisterdity muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
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kuin Suomessa ja jolla on Suomessa sivuliike

markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu fi- 10 700
nanssialalla toimiva vastapuoli, 9 kohdassa tarkoitettu finanssialan ulko-
puolinen vastapuoli ja 10 kohdassa tarkoitettu elékejérjestelma, jonka ko-
tivaltio on Suomessa

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittdjista annetun lain 2 | 400
8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu ulkomainen luotonvalittjd, jolla on
Suomessa sivuliike

joukkorahoituslaissa tarkoitettu joukkorahoituksen valittaja 2 140

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

sijoituspalvelulain 6 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 6 luvun 2 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 811/2015, seuraavasti:

6 luku

Sijoituspalvelun tarjoamisen taloudelliset toimintaedellytykset ja talouden vakauden
valvonta

28
Talouden vakaus ja sen valvonta

Sijoituspalveluyrityksen taloudellisiin toimintaedellytyksiin, taloudellisen aseman valvon-
taan sekd niita koskevien poikkeuslupien antamiseen sovelletaan luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 5 luvun 15 8:84 ja 9—11 lukua. Poiketen mainitun lain 10 luvun 2 §:ssd saddetystd, si-
joituspalveluyrityksell& on aina oltava omia varoja vahintddn tdman luvun 1 §:ssg sdadetty
maard. Sijoituspalveluyritykseen, johon sovelletaan luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
kriisinratkaisusta annettua lakia (1194/2014), sovelletaan lisaksi luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 8 a lukua.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd pdivana kuuta 20

Paaministeri

Juha Sipila

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

maksulaitoslain muuttamisesta

kumotaan maksulaitoslain (297/2010) 53 ja 54 §,

muutetaan 1 8:n 2 momentin 4—6 kohta, 2 §, 3 §&:n 1 momentin 1 ja 5 kohta, 58:n 6 a, 8 ja
9 kohta, 6 8:n 1 momentti, 7 8:n 1, 4 ja 5 momentti, 7 a §, 8 8:n 1 ja 2 momentti, 9 8:n 3 mo-
mentti, 10 8:n 1 momentin 1 kohta, 13 §, 16 8§:n 1 momentti, 18 §, 19 §:n 2 momentti, 22 §:n 2
momentti, 23 8:n otsikko ja 5 momentti, 24 §:n 3 ja 5 momentti, 26 §:n 1 momentti, 27 §&:n 1
momentti, 28 §:n 1 momentti, 29 §:n 2 ja 4 momentti, 30 §:n 1 ja 3 momentti, 31 &§:n 1 mo-
mentti, 41, 42, 43 ja 45 §, 48 a §:n 1 ja 2 momentti sekd 52 §,

sellaisena kuin niista ovat 2 § osaksi laeissa 899/2011, 612/2014 ja 1056/2016, 5 8:n 6 a, 8
ja 9 kohta, 7 8:n 1 momentti, 7 a § 8 §:n 1 ja 2 momentti sekd 26 §:n 1 momentti laissa
899/2011, 13 § laissa 764/2012, 48 a 8:n 1 ja 2 momentti laissa 259/2013, 28 &:n 1 momentti
ja 31 8:n 1 momentti laissa 612/2014 seka 7 §:n 4 momentti laissa 451/2017, ja

lisdtdan 1 8§:n 2 momenttiin uusi 7 kohta, 3 §:&an, sellaisena kuin se on osaksi laissa
180/2014, uusi 2 momentti, 4 §:4an uusi 2 momentti, 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lais-
sa 899/2011, uusi 10—13 kohta, 7 §:44&n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 899/2011 ja
451/2017, uusi 7 momentti, lakiin uusi 7 b ja 8 a §, 16 8:4an uusi 3 momentti, lakiin uusi 19 a,
19b,21c,21d,26aja26b 8§ 40 &:ain uusi 3 momentti, lakiin uusi 41 d—f, 42 a, 45 §:44dn
uusi 3 momentti seka lakiin uusi 52 a ja 52 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
18 18
Soveltamisala Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan seuraaviin maksu-  Tatd lakia sovelletaan seuraaviin maksu-
palveluihin: palveluihin:

4) maksuvélineelld toteutettava maksuta-  4) maksunsaajan kanssa tehtyyn sopimuk-
pahtumaa koskevaa tapahtumahyvitys; seen perustuva maksutapahtuman hyvaksy-

minen ja kasitteleminen, joka johtaa varojen
siirtdmiseen maksunsaajalle;

5) palvelu, jossa palveluntarjoaja vastaan-  5) palvelu, jossa palveluntarjoaja vastaan-
ottaa maksajalta varoja perustamatta maksu- ottaa maksajalta varoja perustamatta maksu-
tilid maksajan tai maksunsaajan nimiin ja tili& maksajan tai maksunsaajan nimiin ai-
jossa yksinomaisena tarkoituksena on siirtdd noana tarkoituksena siirtdd vastaanotettuja
vastaanotettuja varoja vastaava méard mak- varoja vastaava madrd maksunsaajalle tai
sunsaajalle tai maksunsaajan puolesta toimi- maksunsaajan puolesta toimivalle toiselle
valle toiselle palveluntarjoajalle tai jossa pal- palveluntarjoajalle taikka jossa palveluntar-
veluntarjoaja vastaanottaa varat maksunsaa- joaja vastaanottaa varat maksunsaajan puo-
jan puolesta ja asettaa ne tdman kayttoon lesta ja asettaa ne tdmén kayttoon (rahanvali-
(rahanvalitys); tys);

6) maksutapahtuman toteuttaminen siten, 6) maksutoimeksiantopalvelu;
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ettd maksajan suostumus maksutapahtuman
toteuttamiseen annetaan matkapuhelimella tai
tietokoneella taikka muulla telepaatelaitteella
tai tietoteknisella laitteella ja maksu suorite-
taan sellaiselle televiestinta- tai tietotekniik-
kajarjestelméaa tai -verkkoa hoitavalle yrityk-
selle, joka toimii ainoastaan maksutapahtu-
man vélittdjanad maksupalvelun kayttajan ja
tavaran, palvelun tai muun hyddykkeen toi-
mittajan vélilla (teknisella apuvalineelld to-
teutettava maksupalvelu).

28
Soveltamisalaan kuulumattomat palvelut

Taté lakia ei sovelleta 9 8:n 1 momentin 1
kohdassa ja 2 momentissa tarkoitettua tilin-
siirtopalvelua lukuun ottamatta palveluihin,
joita tarjoaa:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(610/2014) tarkoitettu luottolaitos;

2) Valtiokonttori tai muu valtion viran-
omainen, Ahvenanmaan maakunta, kunta,
kuntayhtymé taikka muu alueellinen tai pai-
kallisviranomainen;

3) Kansaneldkelaitos tai muu itsendinen
julkisoikeudellinen laitos;

4) Euroopan keskuspankki, Suomen Pankki
tai muu kansallinen keskuspankki;

5) yhteiso, jolle on myonnetty postipalvelu-
laissa (313/2001) tarkoitettu toimilupa;

6) valtion erityisrahoitusyhtidsta annetussa
laissa (443/1998) tarkoitettu yhti6 tai Teolli-
sen yhteistyon rahasto Oy -nimisestd osake-
yhtiostd annetussa laissa (291/1979) tarkoi-
tettu yhtio.

Tatd lakia ei sovelleta mydskaan seuraaviin
palveluihin:

1) rahankuljetuspalvelu;

2) palvelu, jossa tavaraa, palvelua tai muu-
ta hyddykettd hankittaessa maksunsaaja antaa
maksajalle kateistd osana maksamista koske-
vaa maksutapahtumaa;

3) sellaisiin valineisiin perustuva palvelu,
joita voidaan kayttda tavaran, palvelun tai
muun hyddykkeen hankkimiseksi ainoastaan
vélineen liikkeeseenlaskijan kayttamissa ti-
loissa taikka liikkeeseenlaskijan kanssa sol-
mitun sopimuksen nojalla joko hyodykkeen

Ehdotus

7) tilitietopalvelu.

28
Soveltamisalaan kuulumattomat palvelut

Taté lakia ei sovelleta 9 8:n 1 momentin 1
kohdassa ja 2 momentissa tarkoitettua tilin-
siirtopalvelua lukuun ottamatta palveluihin,
joita tarjoaa:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(610/2014) tarkoitettu luottolaitos;

2) Valtiokonttori tai muu valtion viran-
omainen, Ahvenanmaan maakunta, kunta,
kuntayhtymé taikka muu alueellinen tai pai-
kallisviranomainen;

3) Kansanelékelaitos tai muu itsendinen
julkisoikeudellinen laitos;

4) Euroopan keskuspankki, Suomen Pankki
tai muu kansallinen keskuspankki;

5) postilaissa (415/2011) tarkoitettu yleis-
palveluvelvoitteen alainen postiyritys;

6) valtion erityisrahoitusyhtiosta annetussa
laissa (443/1998) tarkoitettu yhti6 tai Teolli-
sen yhteistyon rahasto Oy -nimisestd osake-
yhtiosta annetussa laissa (291/1979) tarkoi-
tettu yhtio.

Tata lakia ei sovelleta mydskaan seuraaviin
palveluihin:

1) rahankuljetuspalvelu;

2) palvelu, jossa tavaraa, palvelua tai muu-
ta hyodykettd hankittaessa maksunsaaja antaa
maksajalle kateistd osana maksamista koske-
vaa maksutapahtumaa;

3) palvelu kéateisen nostamiseksi ka-
teisautomaatista, jos palveluntarjoaja toimii
yhden tai useamman maksukortin myont&jan
puolesta olematta kéteistd nostavan asiak-
kaan kanssa tehdyn maksukorttia koskevan
puitesopimuksen osapuoli, eika palveluntar-
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tarjoajien rajatussa verkossa tai maaréttyjen
hyodykkeiden hankkimiseksi;

4) palvelu kateisen nostamiseksi ka-
teisautomaatista, jos palveluntarjoaja toimii
yhden tai useamman maksukortin mydntajan
puolesta olematta ké&teistd nostavan asiak-
kaan kanssa tehdyn maksukorttia koskevan
puitesopimuksen osapuoli, eik& palveluntar-
joaja tarjoa muita maksupalveluja.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa saide-
tdan, siind tarkoitettujen palveluntarjoajien
liikkeeseen laskemaan sdhkoiseen rahaan so-
velletaan, mitd 36 a 8:ssé sdédetan.

38

Soveltamisalaan kuulumattomat maksutapah-
tumat

Taté lakia ei sovelleta seuraaviin maksuta-
pahtumiin:

1) kauppaedustajista ja myyntimiehista an-
netussa laissa (417/1992) tarkoitetun kauppa-
edustajan tai muun vastaavan edustajan péé-
miehensd puolesta neuvottelemaan tai teke-
madn tavaraa, palvelua tai muuta hy6dyketta
koskevaan myynti- tai ostosopimukseen liit-
tyvan maksun vélittdminen;

Ehdotus

joaja tarjoa muita maksupalveluja.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa saade-
tdan, siind tarkoitettujen palveluntarjoajien
liikkeeseen laskemaan sahkoiseen rahaan so-
velletaan, mitd 36 a 8:ssé sdédetaan.

Tata lakia ei myoskaan sovelleta 8 a §:4a
lukuun ottamatta erityisiin rajoitetusti kaytet-
taviin maksuvalineisiin perustuvaan palve-
luun, jos:

1) maksuvélineita voidaan kayttaa tavaran,
palvelun tai muun hyddykkeen hankkimiseksi
ainoastaan valineen liikkeeseenlaskijan kayt-
tamissa tiloissa taikka liikkeeseenlaskijan
kanssa suoraan tehdyn sopimuksen nojalla
hyddykkeen tarjoajien rajatussa verkossa;

2) maksuvalineita voidaan kayttda ainoas-
taan valikoimaltaan erittdin rajattujen hyo-
dykkeiden hankkimiseksi; tai

3) maksuvalineita, jotka tarjotaan yrityksen
taikka julkisoikeudellisen yhteison tai laitok-
sen pyynnosta ja jotka ovat voimassa vain
yhdessa Euroopan talousalueen valtiossa,
saannelldan erityisista sosiaalista tai vero-
tuksellisista syista tiettyjen hyddykkeiden
hankkimiseksi liikkeeseenlaskijan kanssa so-
pimuksen tehneilta toimittajilta.

38

Soveltamisalaan kuulumattomat maksutapah-
tumat

Taté lakia ei sovelleta seuraaviin maksuta-
pahtumiin:

1) kauppaedustajista ja myyntimiehista an-
netussa laissa (417/1992) tarkoitetun kauppa-
edustajan tai muun vastaavan edustajan péé-
miehensd puolesta neuvottelemaan tai teke-
madan tavaraa, palvelua tai muuta hyddyketta
koskevaan myynti- tai ostosopimukseen liit-
tyvan maksun valittdminen, kun edustaja
toimii ainoastaan maksajan tai maksunsaa-
jan puolesta;
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5) maksutapahtumat emoyrityksen ja sen
tytaryrityksen tai saman emoyrityksen tytar-
yritysten valilla, jos maksupalvelun vélittdja
kuuluu samaan ryhmaan.

48

Valvonta

92

Ehdotus

5) maksutapahtumat ja niihin liittyvat pal-
velut emoyrityksen ja sen tytaryrityksen tai
saman emoyrityksen tytéaryritysten valilla, jos
maksupalvelun valittdja kuuluu samaan ryh-
maan.

Tata lakia ei myoskaan sovelleta 8 a §:4a
lukuun ottamatta tietoyhteiskuntakaaressa
(917/2014) tarkoitetun teleyrityksen viestin-
tapalvelun kayttdon perustuvan laskutuksen-
sa yhteydessa kayttajalta perimiin enintaan
50 euron maaraisiin maksutapahtumiin, joi-
den yhteenlaskettu m&ara on enintdan 300
euroa kuukaudessa kayttajaa kohden, jos ky-
symys on:

1) maksutapahtumista digitaalisen sisallén
tai Aaaniperusteisten palvelujen ostamista
varten; tai

2) maksutapahtumista, jotka toteutetaan
sahkoisesta laitteesta tai sen valityksella hy-
vantekevaisyystoiminnan yhteydessa tai mat-
ka-, pysakointi-, paasy- tai muiden sen kal-
taisten lippujen ostamista varten.

48

Valvonta

Finanssivalvonnan on toimittava yhteis-
tydssd Euroopan talousalueeseen kuuluvien
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten ja
Euroopan valvontaviranomaisten kanssa niin
kuin Finanssivalvonnasta annetussa laissa ja
tassa laissa sdadetdén. Jos Finanssivalvon-
nan ja Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion toimivaltaisen viranomaisen vélinen
erimielisyys tietojen vaihdossa, sijoittautu-
misoikeuden ja palveluiden tarjoamisen va-
pauden soveltamisessa tai naitd vapauksia
kayttavien maksulaitosten valvonnassa, mak-
supalveludirektiivin nojalla annettujen saan-
ndsten noudattamatta jattdmisen johdosta to-
teutettavissa toimenpiteissa tai toimenpitei-
den perusteluissa ja ilmoittamisessa on Eu-
roopan pankkiviranomaisen perustamisesta
annetun asetuksen 19 artiklan mukaisessa
menettelyssd, Finanssivalvonnan on lykéatta-
va paatoksiddn kunnes asia on ratkaistu ky-
seisen artiklan mukaisesti.
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58§
Maaritelmat

Tassé laissa tarkoitetaan:

6 a) séahkoisella rahalla raha-arvoa, joka on
tallennettu sédhkoisesti tai magneettisesti séh-
koisen rahan liikkeeseenlaskijalle suoritettua
rahamadraa vastaan maksutapahtumien te-
kemista varten ja jonka yksi tai useampi yri-
tys on sitoutunut hyvaksyméaan maksuksi;

8) ryhmalla yritysryhmad, jonka muodos-
tavat Kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitettu
emoyritys, emoyrityksen tytaryritykset ja
naiden rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetun lain (699/2004) 2 8:n 10
kohdan tarkoittamat omistusyhteysyritykset;

9) maksupalveludirektiivilla maksupalve-
luista sisamarkkinoilla, direktiivien 97/7/EY,
2002/65/EY, 2005/60/EY ja 2006/48/EY
muuttamisesta ja direktiivin 97/5/EY ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivia 2007/64/EY .

Ehdotus

58
Maaritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan:

6 a) sahkoisella rahalla raha-arvoa, joka on
tallennettu sdhkoisesti tai magneettisesti séh-
koisen rahan liikkeeseenlaskijalle suoritettua
rahamadraa vastaan maksutapahtumien te-
kemistd varten ja jonka yksi tai useampi hen-
kilé on sitoutunut hyvaksyméaan maksuksi;

8) ryhmalla yritysryhmd4, jonka muodos-
tavat Kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitettu
emoyritys, emoyrityksen tytaryritykset tai
yritykset, jotka on madritelty komission dele-
goidun asetuksen (EU) N:o 241/2014 4—7
artiklassa ja joita sitoo toisiinsa asetuksen
(EVU) N:o 575/2013 10 artiklan 1 kohdassa
tai 113 artiklan 6 tai 7 kohdassa tarkoitettu
suhde;

9) maksupalveludirektiivilla maksupalve-
luista sisdmarkkinoilla, direktiivien
2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja
asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamises-
ta seka direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivia (EU) 2015/2366;

10) maksutoimeksiantopalvelulla palvelua,
jossa palveluntarjoaja kaynnistaa toisen pal-
veluntarjoajan pitdm&a maksutilia koskevan
maksutoimeksiannon  maksupalvelunkaytta-
jan pyynnosta;

11) tilitietopalvelulla palvelua, jossa palve-
luntarjoaja antaa tietoverkon valityksella
koottua tietoa toisen palveluntarjoajan tai
useamman palveluntarjoajan pitamista mak-
supalvelunkayttajan maksutileista;

12) Euroopan pankkiviranomaisella Eu-
roopan valvontaviranomaisen (Euroopan
pankkiviranomainen) perustamisesta sek&
paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta
ja komission paatoksen 2009/78/EY kumoa-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1093/2010
(Euroopan pankkiviranomaisen perustami-
sesta annettu asetus) tarkoitettua Euroopan
pankkiviranomaista;

13) Maksuvélineelld maksukorttia tai muu-
ta kayttdjakohtaista véalinettd tai menettely-
tapaa taika naiden yhdistelmaa, jonka kayt-
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68
Maksupalvelun tarjoamisen luvanvaraisuus

Maksupalvelua saa tarjota vain, jos toimin-
taan on saatu tassa laissa tarkoitettu toimilu-
pa. Séhkdrahayhteison toimiluvasta on erik-
seen kaytava ilmi oikeus laskea liikkeeseen
séhkaoista rahaa.

78

Muun maksupalvelun tarjoamisen kuin sah-
koisen rahan I||kkeeseenlasl_<un luvanvarai-
suutta koskeva poikkeus

Sen estamattd, mitd 6 §:ssd sdddetdan,
luonnollinen henkild, jonka kotipaikka on
Suomessa, ja oikeushenkild, jonka paakont-
tori on Suomessa, saa tarjota muuta maksu-
palvelua kuin sdhkoisen rahan liikkeeseen-
laskua ilman toimilupaa tassa pykaldssa sda-
detyin edellytyksin.

Tassa pykalassa tarkoitettua oikeutta tarjota
maksupalvelua ei ole, jos palvelun tarjoami-
seen osallistuva tai siitd vastaava luonnolli-
nen henkild ei ole 13 a §:ssé tarkoitetulla ta-
valla luotettava taikka jos maksunpalvelun-
tarjoaja ei tdytd, mita sen velvollisuudeksi on
sdadetty rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen  estdmisestd  annetussa  laissa
(444/2017).

Téassa pykalassa tarkoitettuun palveluntar-
joajaan ei sovelleta tdmén lain saannoksia lu-
kuun ottamatta, mit4 4 ja 9 8:ssd, 10 8:n 1 ja
2 kohdassa sekéd 16, 24 ja 26 §:ssé sdadetdan
maksulaitoksista. Mitd 26 8:ssd sdddetdédn
asiakasvarojen suojaamisesta, sovelletaan
tdssad pykalassa tarkoitettuun palveluntarjo-
ajaan myds, kun tdma tarjoaa vain 9 &n 1
momentissa tarkoitettuja palveluita. T&ssa
pykélédssa tarkoitettu palveluntarjoaja ei saa

Ehdotus

tdmisesta maksutoimeksiantoihin maksupal-
velunkayttaja ja palveluntarjoaja ovat sopi-
neet.

68
Maksupalvelun tarjoamisen luvanvaraisuus

Maksupalvelua saa tarjota vain, jos toimin-
taan on saatu t&ssa laissa tarkoitettu Euroo-
pan talousalueella myo6nnetty toimilupa.
Séhkorahayhteison toimiluvasta on erikseen
kaytava ilmi oikeus laskea liikkeeseen séh-
koisté rahaa.

78

Muun maksupalvelun tarjoamisen kuin sah-
kdisen rahan I||kkeeseenlas!<un luvanvarai-
suutta koskeva poikkeus

Sen estdmattd, mitd 6 §:ssd saddetaan,
luonnollinen henkild, jonka kotipaikka on
Suomessa, ja oikeushenkild, jonka paakont-
tori on Suomessa, saa tarjota 1 8:n 2 momen-
tin 1—5 kohdassa tarkoitettua maksupalve-
lua ilman toimilupaa tassa pykaldssa saade-
tyin edellytyksin. S&hkodisen rahan liikkee-
seenlaskua ei saa harjoittaa ilman toimilu-
paa.

Tassa pykalédssa tarkoitettua oikeutta tarjota
maksupalvelua ei ole, jos liiketoiminnan hal-
linnointiin tai harjoittamiseen osallistuva tai
siitd vastaava luonnollinen henkil6 ei ole 13
ja 13 a 8:ssa tarkoitetulla tavalla luotettava
taikka jos maksunpalveluntarjoaja ei tayta,
mita sen velvollisuudeksi on saddetty rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estamises-
t& annetussa laissa (444/2017).

Tassa pykalassa tarkoitettuun palveluntar-
joajaan ei sovelleta tdmén lain sdannoksié lu-
kuun ottamatta, mit4 4 ja 9 8:ssd, 10 8:n 1 ja
2 kohdassa, 19 a ja 19 b §:ss&, 22 §:n 1 mo-
mentissa sekd 24, 26 ja 39 8:ssd sdddetdan
maksulaitoksista. Palveluntarjoajaan sovelle-
taan mitd maksulaitoksen rekisterdinnista
sdadetaan 8 §:n 2 momentissa, 16 §:ssd ja
18 8:n 2 momentissa. Mitd 26 §:ss& sdade-
tdan asiakasvarojen suojaamisesta, sovelle-
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perustaa sivuliikettd tai tarjota maksupalvelu-
ja toiseen Euroopan talousalueeseen kuulu-
vaan valtioon.

7a8

Sahkoisen rahan liikkeeseenlaskun luvanva-
raisuutta koskeva poikkeus

Sen estamattd, mitd 6 §:ssd sdddetaan,
luonnollinen henkild, jonka kotipaikka on
Suomessa, ja oikeushenkild, jonka paakont-
tori on Suomessa, saa laskea liikkeeseen sah-
koista rahaa ilman toimilupaa, jos 30 a 8:n
mukaisesti laskettu liikkeessa olevan séhkdi-
sen rahan maara ei ylita 5:t4 miljoonaa euroa.
Jos liikkeessa olevan séahkoisen rahan maaraa
ei voida luotettavasti laskea, se on arvioitava
noudattaen, mitd 30 a 8:n 4 momentissa saa-
detéan.

Tassa pykalassa tarkoitettuun sahkdisen ra-
han liikkeeseenlaskijaan sovelletaan, mita 7
8:n 3—6 momentissa saddetddn maksupalve-
lun tarjoajasta, 10 8:n 2 momentissa luoton
myontamisestd sahkoisen rahan liikkeeseen-
laskua vastaan vastaanotetuista varoista, 28 a
§:ss& sdhkoistd rahaa koskevien liiketapah-
tumien rekisterdinnista ja 36 a §:ssa sahkoi-
sen rahan liikkeeseenlaskusta ja lunastami-
sesta.

Ehdotus

taan téssa pykalassa tarkoitettuun palvelun-
tarjoajaan myos, kun tdma tarjoaa vain 9 §:n
1 momentissa tarkoitettuja palveluita. Tassé
pykalassa tarkoitettu palveluntarjoaja ei saa
perustaa sivuliikettd tai tarjota maksupalvelu-
ja toiseen Euroopan talousalueeseen kuulu-
vaan valtioon.

Finanssivalvonnan on ilmoitettava komis-
siolle téssa pykalassa tarkoitettujen henkildi-
den lukumaara ja vuosittain 2 momentissa
tarkoitettujen maksutapahtumien kokonais-
arvo kunkin kalenterivuoden joulukuun 31
paivana.

7a8

Sahkoisen rahan liikkeeseenlaskun luvanva-
raisuutta koskeva poikkeus

Sen estamattd, mitd 6 ja 7 §:ssa saddetaan,
luonnollinen henkild, jonka kotipaikka on
Suomessa, ja oikeushenkild, jonka paakont-
tori on Suomessa, saa laskea liikkeeseen séh-
koistd rahaa ilman toimilupaa, jos 30 a 8:n
mukaisesti laskettu liikkeessd olevan sahkoi-
sen rahan maara ei ylita 5:t4 miljoonaa euroa.
Jos liikkeessa olevan séahkdisen rahan maaraa
ei voida luotettavasti laskea, se on arvioitava
noudattaen, mit4 30 a 8:n 4 momentissa S&&-
detaan.

Tassa pykalassé tarkoitettuun sahkdisen ra-
han liikkeeseenlaskijaan sovelletaan, mita 7
8:n 3—6 momentissa saadetddn maksupalve-
lun tarjoajasta, pois lukien 19 a ja 19 b 8:n
soveltaminen. Liikkeeseenlaskijaan sovelle-
taan myos 10 &n 2 momentissa luoton
myontdmisestd sahkoisen rahan liikkeeseen-
laskua vastaan vastaanotetuista varoista, 28 a
8:ssd sahkoistd rahaa koskevien liiketapah-
tumien rekisterdinnista ja 36 a 8§:ssa sahkoi-
sen rahan liikkeeseenlaskusta ja lunastami-
sesta.

7b§

Tilitietopalvelun tarjoamisen luvanvarai-
suutta koskeva poikkeus

Sen estamattd, mitd 6 8§:ssd saddetaan,

henkild saa tarjota tilitietopalvelua ilman
toimilupaa. Henkilon, joka aikoo tarjota tili-
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88§

lImoitusvelvollisuus tarjottaessa maksupalve-
lua ilman toimilupaa

Henkildn, joka aikoo tarjota maksupalvelua
7 tai 7 a §:ssd tarkoitetulla tavalla ilman toi-
milupaa, on tehtéva siitd ilmoitus Finanssi-
valvonnalle. Ilmoitukseen on siséllytettava
liiketoimintasuunnitelma, josta ilmenevat tar-
jottavat maksupalvelut ja aiotun toiminnan
laajuus seka selvitys luonnollisista henkilQis-
t4, jotka osallistuvat maksupalvelun tarjoami-
seen tai vastaavat siitd. Palveluntarjoajan on

Ehdotus

tietopalvelua, on tehtdva siitd ilmoitus Fi-
nanssivalvonnalle.  Tilitietopalvelun tarjo-
ajaan sovelletaan soveltuvin osin taméan lain
4,11, 19 a, 19 b ja 26 b §:44. Tilitietopalve-
lun tarjoajaan sovelletaan my6s maksupalve-
lulain 11—15 8:44, 22 §:n 1 momenttia, 25 a
8:44, 53 8:n 1 momenttia ja 54 §:n 1 mo-
menttia, 82 a, 82 b, 85 b seka 85 ¢ §:44. Li-
saksi tilitietopalvelun tarjoajaan sovelletaan
maksulaitoksen toimilupahakemukseen liitet-
tavista selvityksistéa annettua valtiovarainmi-
nisterion asetusta siten kuin asetuksessa tar-
kemmin saadetaan.

Finanssivalvonnan on merkittava tilitieto-
palveluiden tarjoaja maksulaitosrekisteriin
16 8:n mukaisesti. Finanssivalvonta voi ra-
joittaa ilman toimilupaa toimivan henkil6n ti-
litietopalvelun tarjontaa tai peruuttaa paa-
toksen sallia tilitietopalveluiden tarjonta 18
8:ss& séadetyin perustein. Finanssivalvonnan
on merkittdva paatoksen peruuttaminen 16
§8:ssé tarkoitettuun maksulaitosrekisteriin se-
ka ilmoitettava viipymatta paatoksen peruut-
tamisesta ja sen perusteesta Euroopan pank-
kiviranomaiselle. lImoitus Euroopan pankki-
viranomaiselle on tehtdva noudattaen mak-
supalveludirektiivin 15 artiklan nojalla an-
nettuja komission teknisia taytantéénpanos-
tandardeja.

Henkilon tarjotessa tilitietopalvelua rajan
yli, siihen sovelletaan soveltuvin osin myds
tdméan lain 42—47 §:44. Jos tilitietopalvelui-
den tarjoaja aikoo ulkoista maksupalvelujen
operatiivisia toimintoja muille yksikdille vas-
taanottavassa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa, on sen ilmoitettava sii-
ta Finanssivalvonnalle.

88

lImoitusvelvollisuus tarjottaessa maksupalve-
lua ilman toimilupaa

Henkildn, joka aikoo tarjota maksupalvelua
7 tai 7 a §:ssd tarkoitetulla tavalla ilman toi-
milupaa, on tehtéva siitd ilmoitus Finanssi-
valvonnalle. Illmoitukseen on sisdllytettdva
liiketoimintasuunnitelma, josta ilmenevat tar-
jottavat maksupalvelut ja aiotun toiminnan
laajuus seka selvitys luonnollisista henkilQis-
t4, jotka osallistuvat liiketoiminnan hallin-
nointiin tai harjoittamiseen tai vastaavat sii-
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liséksi viivytyksettd ilmoitettava Finanssival-
vonnalle toiminnan lakkaamisesta, merkitta-
vistd muutoksista toiminnan laajuudessa seka
muutoksista 7 8:n 2—4 momentissa ja 7 a
8:n 1 momentissa tarkoitetuissa seikoissa.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta tai, jos ilmoi-
tus on ollut puutteellinen, siitd, kun ilmoituk-
sen tekija on antanut asian ratkaisemista var-
ten tarvittavat asiakirjat ja selvitykset, tehté-
va paatos siitd, tayttadko henkild toiminnan
harjoittamiselle sd&detyt edellytykset. Fi-
nanssivalvonnan on viipymétta peruutettava
paatds, jos toiminta ei enda tayta 7 §:n 2—4
momentissa tai 7 a 8:n 1 momentissa saddet-
tyja edellytyksia.

97

Ehdotus

ta. Palveluntarjoajan on lisaksi viivytyksetta
ilmoitettava Finanssivalvonnalle toiminnan
lakkaamisesta, merkittavistda muutoksista
toiminnan laajuudessa sekd muutoksista 7 §:n
2—4 momentissa ja 7 a §n 1 momentissa
tarkoitetuissa seikoissa.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta tai, jos ilmoi-
tus on ollut puutteellinen, siitd, kun ilmoituk-
sen tekija on antanut asian ratkaisemista var-
ten tarvittavat asiakirjat ja selvitykset, tehté-
va paatos siitd, tayttadko henkild toiminnan
harjoittamiselle sdadetyt edellytykset. Fi-
nanssivalvonnan on viipymatta peruutettava
paatos, jos toiminta ei enda tayta 7 §:n 2—4
momentissa tai 7 a §:n 1 momentissa saédet-
tyja edellytyksid. Finanssivalvonta voi rajoit-
taa ilman toimilupaa toimivan henkilon mak-
supalveluiden tarjontaa tai peruuttaa paa-
toksen sallia maksupalveluiden tarjonta il-
man toimilupaa 18 §:ssa saadetyin perustein.
Finanssivalvonnan on merkittava paattksen
peruuttaminen 16 §:ssa tarkoitettuun maksu-
laitosrekisteriin sek& ilmoitettava viipymatta
paatoksen peruuttamisesta ja sen perusteesta
Euroopan pankkiviranomaiselle.  llmoitus
Euroopan pankkiviranomaiselle on tehtava
noudattaen maksupalveludirektiivin 15 artik-
lan nojalla annettuja komission teknisia tay-
tantoonpanostandardeja.

8as§

lImoitusvelvollisuus lain soveltamisalapoik-
keuksen kaytosta

Henkildn, joka tarjoaa 2 8:n 4 momentin 1
tai 2 kohdan mukaista palvelua, on esitettava
Finanssivalvonnalle kuvaus tarjotusta palve-
lusta ja ilmoitettava milld 1 tai 2 kohdan pe-
rusteella palvelua tarjotaan. Kuvaus on an-
nettava ja ilmoitus tehtdva jos maksuvali-
neella toteutettujen maksutapahtumien 12
edeltéavan kuukauden kokonaisarvo on yli 1
miljoonaa euroa kuukaudessa. Finanssival-
vonnan on paatettdva tapahtuuko toiminta
rajatussa verkossa, ja jos ei, ilmoitettava
paatoksestaan kyseiselle henkildlle.

Henkilon, joka tarjoaa 3 §:n 2 momentin
mukaista palvelua on ilmoitettava siitd Fi-
nanssivalvonnalle. Henkilon on esitettava
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98
Sallittu liiketoiminta

Maksulaitos saa tarjota vain sellaisia mak-
sutileja, joita kéytetddn yksinomaan maksu-
tapahtumien toteuttamiseen. Maksulaitoksen
maksupalvelunkéyttdjiltd vastaanottamat va-
rat eivat ole luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettuja talletuksia tai muita ta-
kaisinmaksettavia varoja.

10§
Luoton myontaminen

Maksulaitos saa myontda maksupalveluun
liittyvaa luottoa vain, jos:

1) luotto liittyy 1 8:n 2—4 tai 6 kohdassa
tarkoitettuun maksupalveluun ja se myonne-
tddn ainoastaan osana kyseisen maksupalve-
lun toteuttamista;

138
Toimiluvan mydntamisen edellytykset

Toimilupa on mydnnettévé, jos saadun sel-
vityksen perusteella voidaan varmistua siita,

98

Ehdotus

Finanssivalvonnalle vuosittain tarkastuslau-
sunto, jossa todistetaan, ettd toiminta nou-
dattaa kyseisessa momentissa saddettyja ra-
joja.

Finanssivalvonta voi Finanssivalvonnasta
annetun lain 33 a 8§:n tarkoittamalla uh-
kasakolla velvoittaa henkilon tayttdméan 1 ja
2 momentissa sdadetyn velvollisuutensa, jos
laiminlyonti ei ole vahainen.

Finanssivalvonnan on ilmoitettava Euroo-
pan pankkiviranomaiselle sille ilmoitetut 1 ja
2 momentissa tarkoitetut palvelut ja perusteet
lain soveltamisalan ulkopuolelle jattamiseen.
Finanssivalvonnan on asetettava palveluiden
kuvaukset julkisesti saataville 16 §:ssa tar-
koitetussa maksulaitosrekisterissa ja ilmoitet-
tava ne Euroopan pankkiviranomaiselle ky-
seisen saannoksen mukaisesti.

98§

Sallittu liiketoiminta

Maksulaitos saa tarjota vain sellaisia mak-
sutileja, joita kéytetddn yksinomaan maksu-
tapahtumien toteuttamiseen. Maksulaitoksen
maksupalvelunkéyttdjiltd vastaanottamat va-
rat eivat ole luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettuja talletuksia tai muita ta-
kaisinmaksettavia varoja eivatkd sahkgista
rahaa.

10§
Luoton myontdminen

Maksulaitos saa myontda maksupalveluun
liittyvaa luottoa vain, jos:

1) luotto liittyy 1 8:n 2 momentin 2—4
kohdassa tarkoitettuun maksupalveluun ja se
myoOnnetdin ainoastaan osana kyseisen mak-
supalvelun toteuttamista;

138
Toimiluvan myéntamisen edellytykset

Toimilupa on mydnnettava, jos saadun sel-
vityksen perusteella voidaan varmistua siita,
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ettd maksulaitoksen omistajat ja perustajat
tayttavat 13 a 8:ssa séédetyt vaatimukset ja
maksulaitos tayttdd maksulaitoksen toimin-
nalle ja taloudelliselle asemalle téssé laissa
sdadetyt vaatimukset. Toimilupa voidaan
myontdé vain hakijalle, jonka kotipaikka on
Suomessa.

16 §
Maksulaitosrekisteri

Finanssivalvonta pitdd maksupalvelun tar-
joamiseen oikeutettujen yksildintia varten
maksulaitoksista, niiden sivukonttoreista ja
asiamiehistd sekd 7 §:ssd tarkoitetuista henki-
l6isté julkista rekisteria (maksulaitosrekiste-
ri). Rekisteriin merkitaén tiedot niista palve-
luista, joiden tarjoamiseen maksulaitoksella
on toimilupa. Rekisteriin on liséksi merkitté-
va luonnollisen henkilén tdydellinen nimi,
asuinpaikka ja sen toimipaikan osoite, jossa
toimintaa harjoitetaan. Oikeushenkildsta re-
kisteriin merkitadn sen nimi, yritys- tai yhtei-
sotunnus, kotipaikka ja sen toimipaikan 0soi-
te, jossa toimintaa harjoitetaan. Rekisterin tu-
lee olla saatavilla internetissa ja sitd on paivi-
tettdva sédannollisesti.

Ehdotus

ettd maksulaitoksen omistajat ja perustajat
tayttavat 13 a 8:ssa séédetyt vaatimukset ja
maksulaitos tayttdd maksulaitoksen toimin-
nalle ja taloudelliselle asemalle tasséd laissa
sdddetyt vaatimukset. Toimilupa voidaan
myontad vain oikeushenkilolle, jonka Kkoti-
paikka on Suomessa.

16 §
Maksulaitosrekisteri

Finanssivalvonta pitdd maksupalvelun tar-
joamiseen oikeutettujen yksilgintia varten
maksulaitoksista, niiden sivukonttoreista ja
asiamiehistd, 7 ja 7 b 8:ssa tarkoitetuista
henkildistd, niiden asiamiehista ja sivukont-
toreista sekd 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetuista laitoksista julkista rekisteria
(maksulaitosrekisteri). Toimiluvan omaavat
maksupalveluiden tarjoajat sekda 7 ja 7 b
8:ss& tarkoitetut henkil6t on lueteltava rekis-
terissé erikseen. Rekisteriin merkitéén tiedot
niistd maksupalveluista, joiden tarjoamiseen
maksulaitoksella on toimilupa tai joiden
osalta henkild on rekisteroity. Rekisteriin on
lisdksi merkittava luonnollisen henkil6n tay-
dellinen nimi, asuinpaikka ja sen toimipaikan
osoite, jossa toimintaa harjoitetaan. Oikeus-
henkildsta rekisteriin merkitd&n sen nimi, yri-
tys- tai yhteis6tunnus, kotipaikka ja sen toi-
mipaikan osoite, jossa toimintaa harjoitetaan.
Rekisteriin merkitdan myds toimiluvan pe-
ruuttaminen ja 7 b tai 8 §:ssa tarkoitetun
paatoksen peruuttaminen seka 8 a §:ssa tar-
koitetut palveluiden kuvaukset. Rekisterin tu-
lee olla saatavilla internetissa ja sitd on pdivi-
tettdva viipymatta.

Finanssivalvonnan on viipymatta ilmoitet-
tava Euroopan pankkiviranomaiselle toimi-
luvan saaneet maksulaitokset ja niiden asia-
miehet ja sivukonttorit, 7 ja 7 b 8:ss& tarkoi-
tetut henkil6t ja niiden asiamiehet ja sivu-
konttorit seké 2 8:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetut laitokset. Finanssivalvonnan on
ilmoitettava myos tiedot niistd maksupalve-
luista, joiden tarjoamiseen maksulaitoksella
on toimilupa tai joiden osalta henkild on re-
kistergity. Finanssivalvonnan on ilmoitettava
myds toimiluvan peruuttaminen ja 7 b tai 8
8:ssd tarkoitettu paatds ja sen peruuttaminen

99



Voimassa oleva laki

18 §

Toiminnan rajoittaminen ja toimiluvan pe-
ruuttaminen

Toiminnan rajoittamisesta ja toimiluvan
peruuttamisesta s&adetddn Finanssivalvon-
nasta annetun lain 26 ja 27 8:ssd. Finanssi-
valvonta voi liséksi rajoittaa toimintaa tai pe-
ruuttaa maksulaitoksen toimiluvan, jos mak-
sulaitos jatkamalla maksupalvelutoimintaan-
sa muodostaisi uhan maksujarjestelman va-
kaudelle. Finanssivalvonnan on ilmoitettava
toimiluvan peruuttaminen rekisterditavaksi.

198
Toiminnan jarjestaminen

Jos maksulaitoksen, joka harjoittaa maksu-
palvelun tarjoamisen lisdksi 9 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettua muuta liiketoimintaa, toi-
mintaa ja riskienhallintaa ei ole muutoin
mahdollista jarjestdd riittdvan luotettavasti,
Finanssivalvonta voi rajoittaa muun liiketoi-
minnan harjoittamista tai edellyttdd, -ettd

Ehdotus

seka 8 a 8:ss& tarkoitetut palveluiden kuva-
ukset. IImoitus on tehtava noudattaen mak-
supalveludirektiivin 15 artiklan nojalla an-
nettuja komission teknisia taytantéénpanos-
tandardeja, jotka maarittavat ilmoitettavien
tietojen yksityiskohdat ja rakenteet.

18§

Toiminnan rajoittaminen ja toimiluvan pe-
ruuttaminen

Toiminnan rajoittamisesta ja toimiluvan
peruuttamisesta s&adetddn Finanssivalvon-
nasta annetun lain 26 ja 27 8:ssd. Finanssi-
valvonta voi liséksi rajoittaa toimintaa tai pe-
ruuttaa maksulaitoksen toimiluvan, jos mak-
sulaitos jattaa ilmoittamatta Finanssivalvon-
nalle toimiluvan ehtojen tayttdmisen kannal-
ta olennaisesta kehityksestd, jos se jatkamalla
maksupalvelutoimintaansa muodostaisi uhan
maksujarjestelmén vakaudelle tai siihen koh-
distuvalle luottamukselle taikka jos se ni-
menomaisesti luopuu toimiluvasta.

Finanssivalvonnan on ilmoitettava toimilu-
van peruuttamisesta tai toiminnan rajoitta-
misesta sekd sen perusteista asianosaisille.
Finanssivalvonnan on viipymatta ilmoitetta-
va toimiluvan peruuttamisesta ja sen perus-
teista Euroopan pankkiviranomaiselle. IImoi-
tus Euroopan pankkiviranomaiselle on tehta-
va noudattaen maksupalveludirektiivin 15 ar-
tiklan nojalla annettuja komission teknisia
taytantdonpanostandardeja, jotka maaritta-
vat ilmoitettavien tietojen yksityiskohdat ja
rakenteet. Finanssivalvonnan on ilmoitettava
toimiluvan peruuttaminen rekisteroitavaksi ja
merkittava se 16 §:ssd tarkoitettuun maksu-
laitosrekisteriin.

19§
Toiminnan jarjestaminen

Jos maksulaitoksen, joka harjoittaa 1 §:n 2
momentin 1—6 kohdassa tarkoitetun maksu-
palvelun tarjoamisen lisaksi 9 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettua muuta liiketoimintaa, toi-
mintaa ja riskienhallintaa ei ole muutoin
mahdollista jarjestdd riittdvan luotettavasti,
Finanssivalvonta voi rajoittaa muun liiketoi-
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maksulaitos ei tarjoa maksupalvelun liséksi
muuta kuin 9 8:n 1 momentissa tarkoitettuja
palveluja.

Ehdotus

minnan harjoittamista tai edellyttads, ettd
maksulaitos ei tarjoa maksupalvelun liséksi
muuta kuin 9 8:n 1 momentissa tarkoitettuja
palveluja.

19a8§
Operatiivisten ja turvallisuusriskien hallinta

Maksulaitoksen, 7 8:ssd tarkoitetun poik-
keuksen nojalla maksupalveluita tarjoavan
henkilon ja 7 b 8:ssa tarkoitetun tilitietopal-
velun tarjoajan on luotava riittéava kehys ris-
kienhallintatoimenpiteistd ja valvontameka-
nismeista tarjoamiensa maksupalveluiden
operatiivisten ja turvallisuusriskien hallitse-
miseksi. Niill& on oltava tehokas poikkeami-
en hallintamenettely ja niiden on kyettava
havaitsemaan ja luokittelemaan merkittavéat
operatiiviset ja turvapoikkeamat.

Maksulaitoksen, 7 8:ssd tarkoitetun poik-
keuksen nojalla maksupalveluita tarjoavan
henkilon ja 7 b 8:ssa tarkoitetun tilitietopal-
velun tarjoajan on annettava vuosittain Fi-
nanssivalvonnalle arvio tarjoamiinsa maksu-
palveluihin liittyvistd operatiivisista ja tur-
vallisuusriskeista seké riskienhallintatoimen-
piteidensa ja valvontamekanismiensa riitta-
vyydestd. Arvio on toimitettava useammin
kuin vuosittain Finanssivalvonnan niin vaati-
essa.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia
maarayksia 1 momentissa tarkoitetun kehyk-
sen ja 2 momentissa tarkoitetun arvion sisal-
l6sta.

Tata pykaldd ei sovelleta séhkdrahayh-
teisoon.

19b§
Poikkeamista ja petoksista ilmoittaminen

Maksulaitoksen, 7 8:ss& tarkoitetun poik-
keuksen nojalla maksupalveluita tarjoavan
henkildn ja 7 b §:ssé& tarkoitetun tilitietopal-
velun tarjoajan on ilman aiheetonta viivytys-
t4 ilmoitettava Finanssivalvonnalle havait-
semansa merkittdva operatiivinen tai turval-
lisuuspoikkeama. Jos poikkeama on tai on
voinut vaikuttaa maksupalvelunkayttgjan ta-
loudellisiin etuihin, maksulaitoksen, 7 8:ssa
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Ehdotus

tarkoitetun poikkeuksen nojalla maksupalve-
luita tarjoavan henkilon ja 7 b 8:ssé tarkoite-
tun tilitietopalvelun tarjoajan on ilman ai-
heetonta viivytysta ilmoitettava poikkeamasta
my6s maksupalvelunkayttajalle. Maksupalve-
lunkayttajalle on samalla ilmoitettava myos
ne keinot, joilla hén voi lieventa& poikkeuk-
sen haitallisia vaikutuksia. Finanssivalvonta
voi antaa tarkempia madarayksia tassa mo-
mentissa tarkoitetusta operatiivisen tai tur-
vallisuuspoikkeaman luokittelusta seka ilmoi-
tuksen siséallostd, muodosta ja menettelyista.
Tilia pitdvéan maksulaitoksen ja 7 8:ssa
tarkoitetun poikkeuksen nojalla maksupalve-
luita tarjoavan henkildén on ilmoitettava Fi-
nanssivalvonnalle, jos se havaitsee maksuti-
lin oikeudettoman tai petollisen kayton tilitie-
topalvelun tai maksutoimeksiantopalvelun
tarjoajan toimesta ja sen perusteella estaa ti-
litietopalvelun tai maksutoimeksiantopalve-
lun tarjoajan paasyn maksutilille. llmoituk-
sen on sisallettava riittavat tiedot poik-
keamasta seka toimenpiteet sen johdosta. Fi-
nanssivalvonnan on arvioitava tapaus ja
ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin.
Saatuaan 1 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen Finanssivalvonnan on ilman aiheeton-
ta viivytysta ilmoitettava poikkeamasta Eu-
roopan pankkiviranomaiselle ja Euroopan
keskuspankille. Finanssivalvonnan on toimit-
tava yhteistyossa Euroopan pankkiviran-
omaisen ja Euroopan keskuspankin kanssa
arvioitaessa poikkeaman merkitystd Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden ja
muiden maiden kansallisten viranomaisten
kannalta. Finanssivalvonnan on tarvittaessa
ilmoitettava poikkeamasta myds muille asi-
aankuuluville Suomen viranomaisille.
Maksulaitoksen, 7 §:ssd tarkoitetun poik-
keuksen nojalla maksupalveluita tarjoavan
henkilén ja 7 b 8§:ssé tarkoitettujen tilitieto-
palveluiden tarjoajien on toimitettava vahin-
tdén vuosittain Finanssivalvonnalle tilasto-
tiedot maksuvalineisiin liittyvista petoksista.
Finanssivalvonnan on toimitettava ndma tie-
dot kootusti Euroopan pankkiviranomaiselle
ja Euroopan keskuspankille. Finanssivalvon-
ta voi antaa tarkempia maarayksia tassa
momentissa tarkoitetusta maksuvalinepetos-
raportoinnista.
Taté pykalaa ei sovelleta sdhkérahayh-
teisgon.
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Ehdotus

21c§

Maksulaitoksen omistuksen hankintaa ja
luovutusta koskeva ilmoitusvelvollisuus

Jokaisen, joka aikoo suoraan tai vélillisesti
hankkia vahintdan 10 prosenttia maksulai-
toksen padomasta tai aanioikeuksista, tai jos
hankinnan nojalla on mahdollista kayttaa
merkittavaa vaikutusvaltaa maksulaitoksen
johtamisessa, on ilmoitettava hankinnasta
etukateen Kirjallisesti Finanssivalvonnalle.

Jos 1 momentissa tarkoitettua omistusta
aiotaan lisata siten, ettd omistus hankinnan
johdosta olisi vahintaan 20, 30 tai 50 pro-
senttia maksulaitoksen pddomasta tai aanioi-
keuksista, taikka maksulaitoksesta tulisi il-
moitusvelvollisen tytaryritys, myos tasta han-
kinnasta on ilmoitettava etukateen kirjallises-
ti Finanssivalvonnalle.

lImoitus on tehtdva myos, jos omistusosuus
tai danivalta laskee jonkin 1 tai 2 momentis-
sa sdadetyn omistusrajan alapuolelle tai
maksulaitos lakkaa olemasta ilmoitusvelvol-
lisen tytaryritys.

lImoituksessa on mainittava aiotun omis-
tusosuuden suuruus. lImoituksessa on myds
annettava riittavat tiedot, jotta Finanssival-
vonta voi arvioida vaikutusvaltaosuuden
hankinnan vaikutukset maksulaitoksen joh-
toon. llmoitukseen sovelletaan soveltuvin
osin luottolaitostoiminnasta annetun lain 3
luvun 1 §:84.

Tata pykalad ei sovelleta séhkdrahayh-
teisoon.

21d 8§

Maksulaitoksen omistuksen hankintaa ja
aanioikeuden kayttoa koskeva rajoitus

Finanssivalvonnan oikeudesta kieltda 21 c
§:ssa tarkoitettu omistusosuuden hankinta
saadetdan Finanssivalvonnasta annetun lain
32 a §:ss& ja kieltopaatoksen antamista kos-
kevasta menettelystd mainitun lain 32 b
§:554.

IImoitusvelvollinen ei saa hankkia 21 ¢
§:ssa tarkoitettua omistusta, ennen kuin Fi-
nanssivalvonta on tehnyt 1 momentissa tar-
koitetun paatoksen tai paatoksen tekemiselle
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22 §
Toimipaikka ja paakonttori

Maksulaitoksen pé&akonttorin on oltava
Suomessa.

23§

Maksupalvelun tarjoamisen kannalta merkit-
tévan toiminnon ulkoistaminen

Maksulaitoksen on ilmoitettava maksupal-
velun kannalta merkittavéan toiminnon ulkois-
tamisesta  etukdteen  Finanssivalvonnalle.
Maksulaitoksen on huolehdittava, ettd se saa
toimintaa hoitavalta keskeytyksettd maksulai-
toksen viranomaisvalvonnan, riskienhallin-
nan ja sisdisen valvonnan edellyttdmat tar-
peelliset tiedot ja ettd sill4 on oikeus luovut-
taa tiedot edelleen Finanssivalvonnalle. Mak-
sulaitoksen on liséksi huolehdittava, etta pal-
velun hoitaja ilmoittaa asiakkaalle toimivan-
sa maksulaitoksen vastuulla.

24 8

Asiamies

Maksulaitoks_en on iImoi_tet_tava Finanssi-
valvonnalle asiamiehena toimivan luonnolli-
sen henkilon taydellinen nimi, asuinpaikka ja

Ehdotus

Finanssivalvonnasta annetun lain 32 b §:ssa
sdadetty maaraaika on paattynyt, jollei asian
kasittelyssa toisin maarata.

Jos omistusosuus hankitaan vastoin Fi-
nanssivalvonnan kieltoa tai ennen 2 momen-
tissa tarkoitetun paatoksen antoa tai maara-
ajan paattymista, Finanssivalvonnan on
maarattava aanioikeuden kayttd keskeytetta-
vaksi, tai ettd aanet ovat mitattomia taikka
voidaan mitatoida.

Tata pykalad ei sovelleta séhkdrahayh-
teisoon.

22 §
Toimipaikka ja paakonttori

Maksulaitoksen péakonttorin on oltava
Suomessa. Maksulaitoksen on harjoitettava
ainakin osaa maksupalvelutoiminnastaan
Suomessa.

238§

Maksupalvelun tarjoamiseen liittyvan toi-
minnon ulkoistaminen

Maksulaitoksen on ilmoitettava maksupal-
velutoiminnon ulkoistamisesta ja sen muu-
toksesta etukateen Finanssivalvonnalle. Jos
ulkoistus tapahtuu rajan yli, sovelletaan
myos 42 §:4a. Maksulaitoksen on huolehdit-
tava, ettd se saa toimintaa hoitavalta keskey-
tyksettd maksulaitoksen viranomaisvalvon-
nan, riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan
edellyttdmat tarpeelliset tiedot ja ettd sill4 on
oikeus luovuttaa tiedot edelleen Finanssival-
vonnalle. Maksulaitoksen on lisaksi huoleh-
dittava, ettd palvelun hoitaja ilmoittaa asiak-
kaalle toimivansa maksulaitoksen vastuulla.

24 8

Asiamies

Maksulaitoksen on ilmoi_te_ttava Finanssi-
valvonnalle maksupalvelut, joita varten se on
antanut asiamiehelle toimeksiannon. Maksu-
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sen toimipaikan osoite, jossa toimintaa har-
joitetaan. Jos asiamies on oikeushenkild, Fi-
nanssivalvonnalle on ilmoitettava sen nimi,
yritys- tai yhteisétunnus, kotipaikka ja sen
toimipaikan osoite, jossa toimintaa harjoite-
taan. Maksulaitoksen on lisaksi ilmoitettava
asiamiehen johtamisesta vastuussa olevien
henkildiden nimet ja selvitys heidan luotetta-
vuudestaan ja sopivuudestaan.

Finanssivalvonnan on merkittdva asiamies
maksulaitosrekisteriin. Finanssivalvonta voi
tarkastaa ilmoitetut tiedot ennen asiamiehen
rekistergintid, jos silla on syyta epéilla tieto-
jen olevan totuudenvastaisia. Finanssivalvon-
ta ei saa rekisterdida asiamiestd, jos se tar-
kastuksen suoritettuaan ei ole vakuuttunut
tietojen oikeellisuudesta. Asiamies ei saa tar-
jota maksupalvelua ennen kuin se on merkit-
ty rekisteriin.

268
Asiakasvarojen suojaaminen

Maksulaitoksen, joka maksupalvelun tar-
joamisen liséksi harjoittaa 9 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettua muuta liiketoimintaa, on jal-
jempéna tassa pykélassd saddetylla tavalla
suojattava maksupalvelun kayttéjilta tai toi-
selta maksupalveluntarjoajalta maksutapah-
tumien toteuttamiseksi ja séhkdisen rahan
lilkkeeseenlaskua vastaan vastaanotetut va-
rat. Jos maksutapahtuman toteuttamiseksi
suoritetut varat ylittavat 150 euroa, ne kuu-
luvat suojan piiriin. Maksulaitos saa kuiten-
kin sopia muun maksupalvelun kayttdjan kuin
kuluttajan kanssa, etta varat kuuluvat suojan
piiriin vain, jos ne ylittdvat 600 euroa. Mité
tAssd momentissa saddetdan suojan piiriin
kuuluvien varojen vahimmaismaarista, ei so-

Ehdotus

laitoksen on ilmoitettava lisaksi asiamiehend
toimivan luonnollisen henkilén tdydellinen
nimi, henkilétunnus, asuinpaikka ja sen toi-
mipaikan osoite, jossa toimintaa harjoitetaan.
Jos asiamies on oikeushenkild, Finanssival-
vonnalle on ilmoitettava sen nimi, yritys- tai
yhteisotunnus, kotipaikka ja sen toimipaikan
osoite, jossa toimintaa harjoitetaan. Maksu-
laitoksen on lisdksi ilmoitettava asiamiehen
johtamisesta vastuussa olevien henkildiden
nimet ja selvitys heidéan luotettavuudestaan ja
sopivuudestaan. Maksulaitoksen on ilmoitet-
tava asiamiehessa tai sen kaytossa tapahtu-
vasta muutoksesta Finanssivalvonnalle ilman
aiheetonta viivytysta.

Finanssivalvonnan on kahden kuukauden
kuluessa 3 ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot
saatuaan ilmoitettava maksulaitokselle onko
asiamies merkitty maksulaitosrekisteriin. Fi-
nanssivalvonta voi tarkastaa ilmoitetut tiedot
ennen asiamiehen rekisterdintia, jos silla on
syyta epdilla tietojen olevan totuudenvastai-
sia. Finanssivalvonta ei saa rekisterdida
asiamiestd, jos se tarkastuksen suoritettuaan
ei ole vakuuttunut tietojen oikeellisuudesta.
Finanssivalvonnan on ilmoitettava rekiste-
roinnistd  kieltaytymisesta maksulaitokselle
ilman aiheetonta viivytysta. Asiamies ei saa
tarjota maksupalvelua ennen kuin se on mer-
kitty rekisteriin.

26 8
Asiakasvarojen suojaaminen

Maksulaitoksen, joka tarjoaa 1 8:n 2 mo-
mentin 1—5 kohdassa tarkoitettua maksupal-
velua, on jaljempana tassa pykalassa saade-
tylla tavalla suojattava maksupalvelunkaytta-
jiltd tai toiselta maksupalveluntarjoajalta
maksutapahtumien toteuttamiseksi ja sahkoi-
sen rahan liikkeeseenlaskua vastaan vastaan-
otetut varat.
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velleta varoihin, jotka on vastaanotettu sah-
koisen rahan liikkeeseenlaskua vastaan.

278
Vahimmaispadoma

Maksulaitoksen osakepddoman, osuuspaéa-
oman, peruspddoman tai yhtiépanoksen on
oltava véahintaan:

1) 20 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa
yksinomaan rahanvalitystd;

2) 50 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa
tekniselld apuvélineelld toteutettavaa maksu-
palvelua;

3) 125 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa
muuta kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua mak-
supalvelua.

28 8
Omat varat

Maksulaitoksen omiin varoihin sovelletaan,
mitd EU:n vakavaraisuusasetuksessa saade-

Ehdotus

26a8

Maksutoimeksiantopalveluista johtuvien
vastuiden kattaminen

Maksutoimeksiantopalveluiden tarjoajalla
on oltava vakuutus tai muu vastaava vakuus
maksutoimeksiantopalveluista syntyvien vas-
tuiden kattamiseksi.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia
maarayksia vaadittavasta vakuutuksesta tai
muusta vastaavasta vakuudesta.

26b§

Tilitietopalveluista johtuvien vastuiden kat-
taminen

Tilitietopalveluiden tarjoajalla on oltava
vakuutus tai muu vastaava vakuus tilitieto-
palveluista syntyvien vastuiden kattamiseksi.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia
maarayksia vaadittavasta vakuutuksesta tai
muusta vastaavasta vakuudesta.

278
Vahimmaispadoma

Maksulaitoksella on oltava EU:n vakava-
raisuusasetuksen 26 artiklan 1 kohdan a—e
alakohdassa tarkoitettua ydinpddomaa vé-
hintdén:

1) 20 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa
yksinomaan rahanvalitysta;

2) 50 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa yk-
sinomaan maksutoimeksiantopalvelua;

3) 125 000 euroa, jos maksulaitos tarjoaa
1 8:n 2 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettua
maksupalvelua.

28 8
Omat varat

Maksulaitoksen omiin varoihin sovelletaan,
mitd EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan
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td4&n luottolaitoksen omista varoista. Mitd
mainitussa asetuksessa sdddetddn osake- ja
osuuspadomasta, sovelletaan myds rahaméaa-
réiseen yhtiépanokseen.

29§

Maksulaitoksen omien varojen laskemisessa
kaytettavat menetelmat

Kulusidonnaisella menetelmalla tarkoite-
taan menetelmé&8, jossa omien varojen maara
on vahintadn kymmenen prosenttia edellisen
vuoden Kiinteistd yleiskustannuksista. Jos
maksulaitos on harjoittanut toimintaa alle 12
kuukautta, omien varojen on oltava vahintaan
kymmenen prosenttia liiketoimintasuunni-
telman mukaisista Kiinteistd kustannuksista.
Finanssivalvonta voi erityisesta syysté edel-
Iyttad, ettd liiketoimintasuunnitelma tarkiste-
taan.

Summamenetelmélld tarkoitetaan menetel-
mad, jossa omien varojen maara on suhteelli-
nen osuus korkotuotoista, korkokuluista, saa-
duista palkkioista ja muun varsinaisen toi-
minnan tuotoista. Summa lasketaan 12 kuu-
kauden valein edellisen tilikauden tietojen
perusteella. Summamenetelmaa kayttaen las-
kettujen omien varojen méaaran on oltava va-
hintdan 80 prosenttia edeltdavien kolmen tili-
kauden keskiarvoista, tai jos toimintaa ei ole
harjoitettu niin kauan, liiketoiminnallisista
arvioista.

308
Omien varojen vahimmaismaara
Maksulaitoksella on riskiensa kattamiseksi

oltava omia varoja véhintddn maarg, joka on
laskettu  Finanssivalvonnan  hyvaksyman,

Ehdotus

1 kohdan 118 alakohdassa saédetaan, jolloin
vahintdan 75 prosenttia ensisijaisesta paa-
omasta on ydinpadomaa kyseisen asetuksen
50 artiklan tarkoittamalla tavalla ja toissi-
jainen pdaoma on enintddn yksi kolmasosa
ensisijaisesta padomasta. Mitd mainitussa
asetuksessa saddetddn osake- ja osuuspéa-
omasta, sovelletaan my6s rahaméaaréiseen yh-
tibpanokseen.

29§

Maksulaitoksen omien varojen laskemisessa
kaytettavat menetelmét

Kulusidonnaisella menetelmalla tarkoite-
taan menetelmé&8, jossa omien varojen maara
on vahintadn kymmenen prosenttia edellisen
vuoden Kiinteista yleiskustannuksista. Fi-
nanssivalvonta voi mukauttaa tata vaatimus-
ta maksulaitoksen edellisen vuoden jalkeen
tapahtuneen liiketoiminnan merkittavan muu-
toksen perusteella. Jos maksulaitos on har-
joittanut toimintaa alle 12 kuukautta, omien
varojen on oltava vahintddn kymmenen pro-
senttia liiketoimintasuunnitelman mukaisista
kiinteista kustannuksista. Finanssivalvonta
Voi erityisestd syystd edellyttad, ettd liiketoi-
mintasuunnitelma tarkistetaan.

Summamenetelmalla tarkoitetaan menetel-
mad, jossa omien varojen maara on suhteelli-
nen osuus korkotuotoista, korkokuluista, saa-
duista palkkioista ja palvelumaksuista seka
muun varsinaisen toiminnan tuotoista. Sum-
ma lasketaan 12 kuukauden vélein edellisen
tilikauden tietojen perusteella. Summamene-
telmédéd kayttden laskettujen omien varojen
madrdn on oltava vahintddn 80 prosenttia
edeltavien kolmen tilikauden keskiarvoista,
tai jos toimintaa ei ole harjoitettu niin kauan,
liiketoiminnallisista arvioista.

308
Omien varojen vahimmaismaara
Maksulaitoksella on riskiensa kattamiseksi

oltava omia varoja véhintddn maarg, joka on
laskettu  Finanssivalvonnan  hyvaksyman,
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29 §:ssé tarkoitetun menetelman mukaisesti.
Maksulaitoksen omien varojen mééran tulee
kuitenkin aina olla vahintdan vahimmaispaa-
oman suuruinen.

Finanssivalvonta hyvaksyy omien varojen
laskentaa koskevan menetelmén maksulai-
toksen hakemuksesta. Finanssivalvonta voi
hyvaksya menetelman edellyttéen, ettd mene-
telmé turvaa maksulaitoksen vakavaraisuu-
den ja toiminnan luotettavuuden. Maksulaitos
ei saa vaihtaa omien varojen laskemista kos-
kevaa menetelmda kesken Kkalenterivuotta
muutoin kuin erityisesté syystéa.

318

Omien varojen vahimmaismaarasta poik-
keaminen

Mitd 30 ja 30 a §:ssd sdédetéan, ei sovelleta
maksulaitokseen, joka tayttda EU:n vakava-
raisuusasetuksen 7 artiklassa saadetyt omien

varojen vahimmaismaarad koskevan poikke-
usluvan edellytykset.

40 §

Maksujarjestelméan osallistuminen

Ehdotus

29 8:ss4 tarkoitetun menetelman mukaisesti.
Maksulaitoksen omien varojen méaéran tulee
kuitenkin aina olla vahintdan vahimmaispaa-
oman suuruinen. Mitd tassd pykalassa ja
29 8:ssd saadetaan, lukuun ottamatta vaati-
musta, ettd omien varojen maaran tulee olla
aina vahintadn vahimmaispadoman suurui-
nen, ei sovelleta maksulaitokseen, joka tarjo-
aa yksinomaan maksutoimeksiantopalveluita,
tilitietopalveluita tai molempia.

Finanssivalvonta hyvaksyy omien varojen
laskentaa koskevan menetelmén maksulai-
toksen hakemuksesta. Finanssivalvonta voi
hyvaksya menetelman edellyttéen, ettd mene-
telmé turvaa maksulaitoksen vakavaraisuu-
den ja toiminnan luotettavuuden. Finanssi-
valvonta voi maaratd menetelmdn muutetta-
vaksi, jos sen perusteella lasketut omat varat
eivat riittavalla tavalla turvaa maksulaitok-
sen vakavaraisuutta tai toiminnan luotetta-
vuutta. Maksulaitos ei saa vaihtaa omien va-
rojen laskemista koskevaa menetelmaa kes-
ken kalenterivuotta muutoin kuin erityisesta
syysta.

318

Omien varojen vahimmaismaarasta poik-
keaminen

Mitd 30 ja 30 a 8:ssa sdédetddn, ei sovelleta
maksulaitokseen, joka tayttdd EU:n vakava-
raisuusasetuksen 7 artiklassa saadetyt omien
varojen vahimmaismaarad koskevan poikke-
usluvan edellytykset. Maksulaitoksen omien
varojen maaran tulee kuitenkin aina olla véa-
hintdédn 27 8§:ssd sdadetyn vahimmaispaa-
oman suuruinen.

40 §

Maksujarjestelmaan osallistuminen

Jos maksujarjestelman yllapitaja epad ha-
kijalta paasyn maksujarjestelmaan, on se il-
moitettava hakijalle epaamisen syysta.
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418§

Poikkeus oikeudesta paasta maksujarjestel-
maan

Mitd 40 §:ssd saadetdan, ei koske:

1) maksujérjestelmad, joka on nimetty
eréista arvopaperi- ja valuuttakaupan seka
selvitysjarjestelman ehdoista annetun lain
(1084/1999) nojalla;

2) maksujarjestelmad, johon voivat osallis-
tua yksinomaan samaan ryhmain kuuluvat
palveluntarjoajat, edellyttden, ettd palvelun-
tarjoajien omien varojen madra maaraytyy
ryhman tasolla;

3) maksujarjestelmaa, jossa yksi maksupal-
veluntarjoaja voi toimia sekd maksajan etta
maksunsaajan maksupalveluntarjoajana,
vastaa yksin maksujarjestelman hoidosta ja
myontda muille  maksupalveluntarjoajille
paasyn maksujarjestelmaan ja jossa muilla
maksupalveluntarjoajilla ei ole oikeutta neu-
votella keskenadn maksujarjestelmaan liitty-
vista palkkioista.

Ehdotus

418

Poikkeus oikeudesta paastd maksujarjestel-
maan

Mitd 40 §:ssd saddetaan, ei koske:

1) maksujérjestelméd, joka on nimetty
eréista arvopaperi- ja valuuttakaupan seka
selvitysjérjestelman ehdoista annetun lain
(1084/1999) nojalla;

2) maksujarjestelméad, johon voivat osallis-
tua yksinomaan samaan ryhmain kuuluvat
palveluntarjoajat.

Jos nimetyn maksujérjestelmén osapuoli
sallii maksujarjestelmadan kuulumattoman
maksupalveluiden tarjoajan tehda siirtomaa-
rayksia jarjestelman kautta, on sen tarjottava
kyseinen palvelu 40 §:ssé tarkoitetulla taval-
la my6s muille maksupalveluntarjoajille.

41d8§
Paasy luottolaitosten yllapitamiin tileihin

Luottolaitosten on maksutilipalveluita tar-
jotessaan tarjottava niitd maksulaitoksille
sekd 7 ja 7 b §:ssa tarkoitetuille henkil@ille
objektiivisin, syrjimattémin ja oikeasuhtaisin
perustein. Luottolaitoksen maksulaitokselle
tarjoamien maksupalveluiden on mahdollis-
tettava maksulaitoksen esteeton ja tehokas
maksupalveluiden tarjonta.

Jos luottolaitos ep&d maksupalveluiden
tarjonnan maksulaitokselle, sen on ilmoitet-
tava Finanssivalvonnalle epa@misesta perus-
teineen.
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Ehdotus

41e8§
Tilinpaatos ja toimintakertomus

Maksulaitoksen tilinpaatokseen ja toimin-
takertomukseen sek& niitd koskevien ohjei-
den, lausuntojen ja poikkeuslupien antami-
seen sovelletaan luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 12 luvun 1—11 8:44.

4118

Tilintarkastus seka erityinen tarkastus ja
tarkastaja

Maksulaitokseen sovelletaan sen lisaksi,
mitd muualla laissa sdadetaan, mita luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 12 luvun 13—
15 8:ssa saadetdan luottolaitoksen tilintar-
kastuksesta ja tilintarkastajista seka erityisen
tarkastuksen ja tarkastajan maaraamisesta.

Tilintarkastajan on ilmoitettava viipymatta
Finanssivalvonnalle, jos tilintarkastaja ha-
vaitsee tilintarkastuslain (1141/2015) 1 luvun
1 8:n 1 momentissa tarkoitettua toimeksian-
toa suorittaessaan, ettd paatds tai muu seik-
ka voi:

1) olennaisesti rikkoa tata lakia tai sen no-
jalla annettuja saannoksia ja maarayksia
maksulaitoksen toimiluvan edellytyksista ja
toiminnan harjoittamisesta tai maksupalve-
lun tarjoajan toiminnan harjoittamisesta;

2) vaikuttaa maksulaitoksen toiminnan jat-
kuvuuteen; tai

3) johtaa ehdolliseen tai kielteiseen lausun-
toon tilintarkastuskertomuksessa.

Tilintarkastajan on tehtdvd 2 momentissa
tarkoitettu ilmoitus Finanssivalvonnalle myds
silloin, kun tilintarkastaja saa 2 momentissa
mainitusta seikasta tai paatoksesta tiedon
suorittaessaan momentissa tarkoitettua toi-
meksiantoa yrityksessa, jolla on merkittava
sidos toimeksiannon kohteena olevaan mak-
sulaitokseen.

Tilintarkastajaan, joka on luovuttanut 2
momentissa tarkoitetun tiedon vilpittomassa
mielessd, ei sovelleta tilintarkastuslain 10 lu-
vun 9 §:44 tilintarkastajan vahingonkorvaus-
velvollisuudesta.
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42§

Sivuliikkeen perustaminen toiseen Euroopan
talousalueeseen kuuluvaan valtioon

Maksulaitoksen, joka aikoo perustaa sivu-
liikkeen toiseen Euroopan talousalueeseen
kuuluvaan valtioon, on ilmoitettava siité etu-
kateen Finanssivalvonnalle. IImoituksen tu-
lee sisaltaa tieto valtiosta, jonka alueelle si-
vuliike aiotaan perustaa, tiedot tarjottavista
maksupalveluista, sivuliikkeen organisaa-
tiorakenteesta ja asiamiehen kéyttamisesta
sekd sivuliikkeen toiminnasta vastuussa ole-
vien henkiléiden nimet.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vas-
taanottamisesta ilmoitettava sivuliikkeen pe-
rustamisesta asianomaisen valtion Finanssi-
valvontaa vastaavalle valvontaviranomaiselle
ja liitettdva ilmoitukseen 1 momentissa tar-
koitetut tiedot. Finanssivalvonnan on kieltay-
dyttdva tekemastd ilmoitusta, jos se havait-
see, ettei sivuliikkeen perustaminen tayta
maksulaitoksen taloudellinen tilanne ja hal-
linto huomioon ottaen sivuliikkeen perusta-
miselle asetettuja edellytyksid. Sivuliikettd ei
saa perustaa, jos Finanssivalvonta kieltaytyy
tekemasta ilmoitusta.

Ehdotus

42 §

Sivuliikkeen perustaminen toiseen Euroopan
talousalueeseen kuuluvaan valtioon

Maksulaitoksen, joka aikoo perustaa sivu-
liilkkeen toiseen Euroopan talousalueeseen
kuuluvaan valtioon, on ilmoitettava siita etu-
kédteen Finanssivalvonnalle. Ilmoituksen tu-
lee siséltdd 45 §&:n 1 momentissa tarkoitetut
tiedot seka tiedot sivuliikkeen liiketoiminta-
suunnitelmasta, hallinnointi- ja ohjausjarjes-
telmista seka sisaisista valvontamekanismeis-
ta, organisaatiorakenteesta ja sivuliikkeen
toiminnasta vastuussa olevien henkil6iden
nimet. Maksulaitoksen on ilmoitettava ilman
aiheetonta viivytystd Finanssivalvonnalle
merkittavat muutokset naissa tiedoissa.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vas-
taanottamisesta lahetettdva 1 momentissa
tarkoitetut tiedot vastaanottavan Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion toimivaltai-
selle viranomaiselle. Finanssivalvonnan on
kolmen kuukauden kuluessa 1 momentissa
tarkoitetut tiedot saatuaan arvioitava tayt-
taako sivuliikkeen perustaminen maksulai-
toksen taloudellinen tilanne ja hallinto huo-
mioon ottaen sivuliikkeen perustamiselle ase-
tetut edellytykset ja ilmoitettava paéatoksensa
vastaanottavan Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion toimivaltaiselle viranomai-
selle ja maksulaitokselle. Jos Finanssival-
vonnan paatds on kielteinen, sivuliiketta ei
saa merkitd 16:ssa tarkoitettuun maksulai-
tosrekisteriin. Sivuliike ei saa aloittaa toi-
mintaansa ennen kuin se on merkitty 16 §:ssé
tarkoitettuun maksulaitosrekisteriin. Jos Fi-
nanssivalvonnan paatds eroaa vastaanotta-
van Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion viranomaisen arviosta, Finanssivalvon-
nan on ilmoitettava sille paéatoksensa perus-
teet.

Maksulaitoksen on ilmoitettava Finanssi-
valvonnalle paivamaara, jolloin se alkaa tar-
jota maksupalveluita sivuliikkeen valityksel-
4. Finanssivalvonnan on ilmoitettava tama
paivaméaara sivuliikkeen sijaintimaan toimi-
valtaiselle viranomaiselle.

Finanssivalvonnan on noudatettava mak-
supalveludirektiivin 28 ja 29 artiklan nojalla
annettua teknista sdantelystandardia yhteis-
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438

Toiseen Euroopan talousalueeseen kuulu-
vaan valtioon sijoittautuneen asiamiehen
kayttdminen

Jos maksulaitos aikoo kayttaa asiamiestd,
joka on sijoittautunut toiseen Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvaan valtioon, asiamieheen
sovelletaan soveltuvin osin 42 8§:n sivuliiketta
koskevia saannoksia.

45§

Palvelujen tarjoaminen toiseen Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvaan valtioon

Maksulaitoksen, joka aikoo tarjota maksu-
palveluja toisen Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion alueella perustamatta sivu-
liikettd, on ilmoitettava etukéteen Finanssi-
valvonnalle, mit4 palveluja se aikoo tarjota.

Ehdotus

tyossaan ja tietojenvaihdossaan toisen Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion
toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

42 a §
Sivuliikkeen sddnndsten vastainen toiminta

Jos vastaanottavan Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion toimivaltainen viran-
omainen ilmoittaa Finanssivalvonnalle, etta
sivuliikkeen valityksella maksupalveluja tar-
joava maksulaitos toimii saannosten ja maa-
raysten vastaisesti, Finanssivalvonnan on ar-
vioitava saamansa tiedot ja ryhdyttava tar-
peellisiin toimenpiteisiin sen varmistamisek-
si, ettd saannodsten ja maardysten vastainen
toiminta lopetetaan. Finanssivalvonnan on
ilmoitettava kyseisen valtion valvontaviran-
omaiselle ja tapauksen mukaan muiden Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
viranomaisille toimenpiteistd, joihin se on
ryhtynyt. Toimenpiteestd ja sen perusteesta
on ilmoitettava myos kyseiselle maksulaitok-
selle.

43§

Toiseen Euroopan talousalueeseen kuulu-
vaan valtioon sijoittautuneen asiamiehen
kayttdminen

Jos maksulaitos aikoo kayttad asiamiestd,
joka on sijoittautunut toiseen Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvaan valtioon, maksulai-
toksen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle
24 8:n 3 ja 4 momentissa seka 45 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot. Lisaksi asiamie-
heen sovelletaan soveltuvin osin 42 ja 42 a
8:n sivuliiketta koskevia sdannoksia.

45 §

Palvelujen tarjoaminen toiseen Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvaan valtioon

Maksulaitoksen, joka aikoo tarjota maksu-
palveluja toisen Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion alueella perustamatta sivu-
liikettd tai kayttamatta asiamiestd, on ilmoi-
tettava etukdteen Finanssivalvonnalle maksu-
laitoksen nimi, osoite ja toimiluvan numero,

112



Voimassa oleva laki

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta ilmoitettava 1
momentissa tarkoitetun valtion valvontavi-
ranomaiselle maksulaitoksen nimi, osoite,
organisaatiorakenne, maksulaitoksen johta-
misesta vastuussa olevien henkildiden nimet
sekd palvelut, joita maksulaitos aikoo tarjota.

48 a8
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ss&
tarkoitettuja sdannoksid, joiden laiminlydn-
nista tai rikkomisesta maksulaitokselle, sah-
koérahayhteisolle tai ulkomaiselle maksulai-
tokselle mé&aratddn seuraamusmaksu, ovat
tdman lain:

1) 10 8 luoton mydntamisesta;

2) 19 § riskien hallinnasta ja toiminnan
muusta jarjestamisesté;

3) 26 § asiakasvarojen suojaamisesta ja sai-
lyttamisest;

4) 27 § vahimmaispéaomasta;

5) 32 8:n 2 momentti kiellosta antaa mak-
supalvelun markkinoinnissa totuudenvastais-
ta tai harhaanjohtavaa tietoa.

Ehdotus

missa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa se aikoo toimia sekda mitd maksu-
palveluja se aikoo tarjota. Maksulaitoksen on
ilmoitettava ilman aiheetonta viivytysta Fi-
nanssivalvonnalle  merkittavat muutokset
naissa tiedoissa.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vas-
taanottamisesta lahetettdvda 1 momentissa
tarkoitetut tiedot vastaanottavan Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion toimivaltai-
selle viranomaiselle. Finanssivalvonnan on
kolmen kuukauden kuluessa 1 momentissa
tarkoitetut tiedot saatuaan arvioitava tayt-
taako palveluiden tarjonta taméan lain vaati-
mukset ja ilmoitettava padtoksensa vastaan-
ottavan Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion toimivaltaiselle viranomaiselle ja
maksulaitokselle. Jos Finanssivalvonnan
paatds eroaa vastaanottavan Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvan valtion viranomaisen
arviosta, Finanssivalvonnan on ilmoitettava
sille paatoksensa perusteet.

Liséksi sovelletaan 42 8:n 4 momenttia Fi-
nanssivalvonnan yhteistyosta ja tietojenvaih-
dosta toisen Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan valtion toimivaltaisen viranomaisen
kanssa.

48 a §
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 8:ss&
tarkoitettuja sddnnoksid, joiden laiminlydn-
nistd tai rikkomisesta maksulaitokselle,
7 b §:ssa tarkoitetulle henkilélle, sahkora-
hayhteisolle tai ulkomaiselle maksulaitoksel-
le maaratdan seuraamusmaksu, ovat tadman
lain:

1) 10 & luoton myodntamisesté;

2) 19 § riskien hallinnasta ja toiminnan
muusta jarjestamisestd;

3) 26 § asiakasvarojen suojaamisesta ja sai-
lyttamisests;

4) 26 a 8§ maksutoimeksiantopalveluista
johtuvien vastuiden kattamisesta;

5) 26 b § tilitietopalveluista johtuvien vas-
tuiden kattamisesta;

6) 27 § vahimmadispadomasta;

7) 32 8:n 2 momentti kiellosta antaa mak-
supalvelun markkinoinnissa totuudenvastais-
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Edella 1 momentissa séadetyn lisaksi Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssé tar-
koitettuja sdannoksid ovat myds mainitun
momentin 1—5 kohdassa tarkoitettuja saén-
noksid koskevat tarkemmat sddnnokset ja
madraykset sek&d maksupalveluista sisamark-
kinoilla, direktiivien 97/7/EY, 2002/65/EY,
2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta ja
direktiivin 97/5/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2007/64/EY sek& sahkdisen rahan liik-
keeseenlaskijalaitosten liiketoiminnan aloit-
tamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan va-
kauden valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY
ja 2006/48/EY muuttamisesta sekéd direktii-
vin 2000/46/EY kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/110/EY perusteella annettujen Euroo-
pan komission patdsten sadnnokset.

52§

Maksulaitoksen toimilupavaatimusta koske-
vat siirtymasaannokset

Finanssivalvonta myodntaa ilman hakemusta
tdman lain mukaisen maksulaitoksen toimi-
luvan oikeushenkildlle, jolla tdmén lain voi-
maan tullessa on luottolaitostoiminnasta an-
netun lain mukainen maksuliikeyhteison toi-
milupa, mutta joka ei laske liikkeeseen séh-
koisté rahaa. Finanssivalvonnan on ilmoitet-
tava maksuliikeyhteisolle toimiluvan mydén-
tdmisestd ennen sen myontamista.

Oikeushenkilon, joka tdmén lain voimaan
tullessa tarjoaa maksupalveluja ilman maksu-
liikeyhteison toimilupaa, on haettava tdman
lain mukaista toimilupaa Finanssivalvonnalta
viimeistaan 31 pdivana maaliskuuta 2011 tai
lopetettava maksupalvelun tarjoaminen. Tés-
s& momentissa saadettya méaaraaikaa sovelle-
taan myds oikeushenkil6n asiamieheen.

Taman lain voimaan tullessa ratkaisematta
olevan maksuliikeyhteison toimilupaa koske-
van hakemuksen késittelyyn sovelletaan tata
lakia.

Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetulle rahoituslaitokselle, joka tamén
lain voimaan tullessa tarjoaa maksupalveluja
ja joka kuuluu sen emoyrityksend olevan

Ehdotus

ta tai harhaanjohtavaa tietoa.

Edellda 1 momentissa séadetyn liséksi Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssd tar-
koitettuja sadnnoksid ovat myds mainitun
momentin 1—7 kohdassa tarkoitettuja saén-
noksid koskevat tarkemmat sddnnokset ja
madraykset sekd maksupalveludirektiivin ja
sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten
liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamises-
ta ja toiminnan vakauden valvonnasta, direk-
tiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttami-
sesta seka direktiivin 2000/46/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin  2009/110/EY perusteella
annettujen komission paattésten sdannokset.

52 §

Maksulaitoksen toimilupavaatimusta koske-
vat siirtymasaannokset

Oikeushenkilédn, joka tdman lain voimaan
tullessa tarjoaa maksupalveluja maksulaitos-
toimiluvan nojalla, sovelletaan tamén lain
voimaantullessa voimassa ollutta lakia 13
paivaan heindkuuta 2018 asti. Tastd poike-
ten, siihen sovelletaan kuitenkin myés taméan
lain 19 a ja 19 b 8:44. Oikeushenkilon on
toimitettava  Finanssivalvonnalle  riittévat
tiedot, jotta se voi arvioida tayttaako oikeus-
henkilo tdman lain vaatimukset. Finanssival-
vonnan on tehtédva paatdés toimiluvasta vii-
meistadn 13 paivana heinakuuta 2018. Jos
toimilupaa ei mydnnetd, oikeushenkilon on
lopetettava maksupalvelun tarjoaminen. Fi-
nanssivalvonta voi ilman eri toimenpiteitd
myontaa toimiluvan, jos silla on jo naytto sii-
ta, ettd toimiluvan myontamiselle asetetut
edellytykset tayttyvat. Jos Finanssivalvonta
myontaa toimiluvan ilman eri toimenpiteita,
sen on ilmoitettava siitd etukateen maksulai-
tokselle. Tassd momentissa saddettya maa-
raaikaa sovelletaan myds oikeushenkilon
asiamieheen.

Luonnollisen henkiloén tai oikeushenki-
166n, joka on aloittanut tassa laissa tarkoitet-
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luottolaitoksen konsolidoituun valvontaan,
myonnetdén toimilupa, jos se toimittaa Fi-
nanssivalvonnalle tiedot, jotka tdman lain 11
8:n ja sen nojalla annetun asetuksen mukaan
on sisallytettava toimilupahakemukseen ja
rahoituslaitos téyttad téssd laissa sdddetyt
vaatimukset.

Luonnollisen henkildn tai oikeushenkildn,
joka on aloittanut tdssa laissa tarkoitettujen
maksupalveluiden tarjoamisen ennen taman
lain voimaantuloa ja joka tayttdd 7 §:ssd tar-
koitetut edellytykset, on haettava viimeistadan
31 péivana lokakuuta 2012 Finanssivalvon-
nalta 8 §:ssé tarkoitettua paatosta tai lopetet-
tava maksupalvelun tarjoaminen.

Ehdotus

tujen maksupalveluiden tarjoamisen ennen
tdman lain voimaantuloa voimassa olleen
lain 7 §:n nojalla sovelletaan tdmén lain
voimaantullessa voimassa ollutta lakia 13
paivaan tammikuuta 2019 asti. Siihen sovel-
letaan kuitenkin myods tdmén lain 19 aja 19 b
8:44. Henkilon on toimitettava Finanssival-
vonnalle riittdvat tiedot, jotta se voi arvioida
tayttaakd henkild taman lain vaatimukset.
Finanssivalvonnan on tehtéava paatds toimi-
luvasta tai siitd, tayttadko henkilo 7 §:ssa
tarkoitetut edellytykset viimeistdan 13 paiva-
nd tammikuuta 2019. Jos toimilupaa ei
myonneta tai 7 8:ssd tarkoitetut edellytykset
eivat tayty, henkilon on lopetettava maksu-
palvelun tarjoaminen. Finanssivalvonta voi
ilman eri toimenpiteitd paattaa, ettd taman
lain 7 8:ssé tarkoitetut edellytykset tayttyvat,
jos sillé on siita jo naytto.

Finanssivalvonnan on merkittdva téamén
pykalan tarkoittamat paatoksensal6 §:ssa
tarkoitettuun maksulaitosrekisteriin ja ilmoi-
tettava ne Euroopan pankkiviranomaiselle
16 8:ss& tarkoitetulla tavalla.

52a8§

Teknisella apuvalineella toteutettavaa mak-
supalvelua koskeva siirtymasaannaos

Maksulaitokseen, jolla on tdmén lain voi-
maan tullessa toimilupa tarjota tdman lain
voimaantullessa voimassa olleen lain 1 8:n 2
momentin 6 luetelmakohdassa tarkoitettua
teknisella apuvalineella toteutettavaa maksu-
palvelua, sovelletaan taman lain voimaan
tullessa voimassa ollutta lakia 13 pdivaén
tammikuuta 2020 asti. Maksulaitoksen on
toimitettava Finanssivalvonnalle riittavat
tiedot, jotta Finanssivalvonta voi arvioida
viimeistadn 13 pdaivana tammikuuta 2020
tayttadkd maksulaitos 27 §:n 1 momentin 3
kohdan vahimmaispadomavaatimuksen sek&
29 8§:n, 30 §:n 3 momentin, 31 §:n 2 momen-
tin ja 31 a 8:n omien varojen laskentaa ja
maaraa koskevat vaatimukset. Jos vaatimuk-
set tayttyvat, maksulaitoksella sailyy toimilu-
pa tarjota 1 8:n 2 momentin 2 kohdan mu-
kaista maksupalvelua.
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538

Rahanvélitysté tarjoavan luotettavuutta kos-
keva siirtymasaannos

Rahanvalitysta saa tarjota 52 §:n 2 momen-
tin nojalla vain, jos palveluntarjoajan 13 §:n
2 momentissa tarkoitettu henkild, ja 52 8:n 5
momentin nojalla vain, jos palvelun tarjoa-
misesta vastaava tai siihen osallistuva luon-
nollinen henkild, on 13 &:n 3 momentissa
sdadetylla tavalla luotettava.

54§

Maksupalveluiden tarjoamista ja maksulai-
tosrekisteriin merkitsemista koskeva siirty-
masaannos

Sen, joka tdmén lain voimaan tullessa tar-
joaa maksupalvelua ilman toimilupaa, on
kahden kuukauden kuluessa tdmén lain voi-
maantulosta ilmoitettava Finanssivalvonnal-
le, jos palveluntarjoaja aikoo jatkaa maksu-
palvelun tarjoamista 52 §:n 2 tai 5 momentin
nojalla. llmoitukseen on sisallytettdva 16 §:n
1 momentissa tarkoitetut tiedot. Iimoitusta ei
tarvitse tehdd, jos palveluntarjoaja on hake-
nut toimilupaa tai 8 §:ssé tarkoitettua paatos-
td. llmoitettujen tietojen muutoksista tai
maksupalvelun tarjoamisen lopettamisesta on
viipymattd ilmoitettava Finanssivalvonnalle.
Finanssivalvonta merkitsee 1 momentissa

Ehdotus

52b§

Sahkodrahayhteisoa koskeva siirtyméasaan-
nos

Sahkorahayhteisoon, joka on aloittanut
toimintansa ennen 13 paivad tammikuuta
2018, sovelletaan tdmén lain voimaantulles-
sa voimassa ollutta lakia 13 paivaan heina-
kuuta 2018 asti. Sahkdrahayhteisoén on toimi-
tettava Finanssivalvonnalle riittavat tiedot,
jotta se arvioida tayttdako sahkoérahayhteisod
tdman lain vaatimukset. Finanssivalvonnan
on tehtdva paatds toimiluvasta viimeistaén
13 paivana heindkuuta 2018 ja merkittava
paatds 16 8:ssa tarkoitettuun rekisteriin.

Kumotaan 53 §

Kumotaan 54 §
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tarkoitetut palveluntarjoajat erikseen maksu-
laitosrekisteriin. Merkintd on tehtavé siten,
ettd tdssd pykaldssa tarkoitetut palveluntarjo-
ajat erottuvat selkedsti 16 §:n nojalla rekiste-
riin merkityista palveluntarjoajista.

Tama laki tulee voimaan
20 .
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ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain (298/2010) 1 8§:n

1 momentti, 2 §:n 3 kohta ja 3—6 §, seka
lisétéaan 2 §:4an uusi 4 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Soveltamisala
Tama laki koskee ulkomaisen maksulaitok-

sen oikeutta liiketoimintana tarjota maksu-
palvelua Suomessa.

28
Maaritelméat

Téssa laissa tarkoitetaan:

3) kotivaltiolla Euroopan talousalueeseen
kuuluvaa valtiota, jossa maksulaitos on saa-
nut toimiluvan.

Ehdotus

18
Soveltamisala

Tama laki koskee ulkomaisen maksulaitok-
sen oikeutta liiketoimintana tarjota maksu-
palvelua Suomessa. Taman lain 4, 5 ja 6
8:44 sovelletaan soveltuvin osin myds sah-
koisen rahan liikkeeseenlaskijoiden liiketoi-
minnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja
toiminnan vakauden valvonnasta, direktiivien
2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta se-
k& direktiivin 2000/46/EY kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa 2009/110/EY tarkoitetun sahkoi-
sen rahan liikkeeseenlaskijan asiamieheen ja
sivuliikkeeseen liikkeeseenlaskijan luovutta-
essa sahkoistd rahaa Suomessa tallaisen
henkilon valityksella.

28
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

3) kotivaltiolla Euroopan talousalueeseen
kuuluvaa valtiota, jossa maksulaitos on saa-
nut toimiluvan;

4) Euroopan pankkiviranomaisella Eu-
roopan valvontaviranomaisen (Euroopan
pankkiviranomainen) perustamisesta sek&
paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta
ja komission paatoksen 2009/78/EY kumoa-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1093/2010
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38
Valvonta

Ulkomaisen maksulaitoksen Suomessa ta-
pahtuvan toiminnan valvonnasta seka Fi-
nanssivalvonnan oikeudesta antaa tietoja ul-
komaiselle Finanssivalvontaa vastaavalle
valvontaviranomaiselle sdddetdan Finanssi-
valvonnasta annetussa laissa (878/2008).

48
Sivuliikkeen aloittamisen edellytykset

Ulkomainen maksulaitos voi perustaa sivu-
liikkeen Suomeen yrityksen kotivaltion val-
vontaviranomaisen ilmoitettua sivuliikkeen
perustamisesta Finanssivalvonnalle. 1lmoi-
tuksessa on oltava riittavat tiedot maksulai-
toksen nimestd ja osoitteesta, tarjottavista
maksupalveluista, sivuliikkeen organisaa-
tiorakenteesta sekd sivuliikkeen toiminnasta
vastuussa olevien henkildiden nimet.

58

Maksupalveluiden tarjoaminen sivuliiketta
perustamatta

Ulkomaisella maksulaitoksella on oikeus
harjoittaa toimintaa Suomessa my6s perus-

Ehdotus
tarkoitettua Euroopan pankkiviranomaista.

38
Valvonta

Ulkomaisen maksulaitoksen Suomessa ta-
pahtuvan toiminnan valvonnasta seka Fi-
nanssivalvonnan oikeudesta antaa tietoja ul-
komaiselle Finanssivalvontaa vastaavalle
valvontaviranomaiselle, Euroopan komissiol-
le ja Euroopan pankkiviranomaiselle séade-
taan tassa laissa ja Finanssivalvonnasta anne-
tussa laissa (878/2008) seka maksulaitoslain
4 §:n 2 momentissa.

48

Sivuliikkeen tai asiamiehen aloittamisen
edellytykset

Ulkomainen maksulaitos voi tarjota mak-
supalveluita Suomessa sivuliikkeen tai asia-
miehen valityksella kun sivuliike tai asiamies
on merkitty maksulaitoksen kotivaltion mak-
sulaitosrekisteriin.

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa
saatuaan ilmoituksen maksulaitoksen kotival-
tion toimivaltaiselta viranomaiselta maksu-
palveluiden tarjonnan aloittamisesta sivuliik-
keen tai asiamiehen valitykselld arvioitava
saamansa tiedot ja annettava kotivaltion toi-
mivaltaisille viranomaisille asianmukaiset
tiedot tarjottavaksi aiotuista maksupalveluis-
ta. Finanssivalvonnan on noudatettava mak-
supalveludirektiivin 28 ja 29 artiklan nojalla
annettua teknista saantelystandardia yhteis-
tydssadn ja tietojenvaihdossaan toisen Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion
toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

58§

Maksupalveluiden tarjoaminen sivuliikettd
perustamatta

Ulkomaisella maksulaitoksella on  oikeus
harjoittaa toimintaa Suomessa my®s perus-
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tamatta tytaryritysté tai sivuliiketta.

Ulkomainen maksulaitos voi aloittaa mak-
supalvelun tarjoamisen Suomessa, kun Fi-
nanssivalvonta on saanut maksulaitokselle
toimiluvan myontaneen valtion Finanssival-
vontaa Vvastaavalta valvontaviranomaiselta
ilmoituksen tarjottavista maksupalveluista ja
tiedon siitd, miten maksulaitos aikoo tarjota
maksupalvelua Suomessa, mika on maksulai-
toksen organisaatiorakenne sekd mitka ovat
maksupalvelutoiminnasta vastuussa olevien
henkildiden nimet.

68

Sivuliikkeen toiminnan ja rajat ylittavan
maksupalvelun tarjoamisen rajoittaminen ja
kieltdminen

Jos ulkomainen maksulaitos jatkaa yrityk-
sen kotivaltion Finanssivalvontaa vastaavan
toimivaltaisen viranomaisen toimenpiteista
huolimatta sddnndsten tai maérdysten vastais-
ta toimintaa Suomessa, Finanssivalvonnan on
ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin sellai-
sen toiminnan estamiseksi, joka vaarantaa
maksupalvelun kayttdjien aseman tai maksu-
jarjestelmien luotettavan toiminnan taikka
josta aiheutuu rahanpesun tai terrorismin ra-
hoittamisen uhka. Tarvittaessa Finanssival-
vonta voi estaa uusien liiketoimien aloittami-
sen. Sivuliikkeen toiminnan ja maksupalve-
lun tarjoamisen kieltdmiseen sovelletaan li-
séksi, mitd Finanssivalvonnasta annetun lain
61 §:ssé saadetdan.

Ehdotus

tamatta tytéryritystd tai sivuliikettd taikka
kayttamatta asiamiesta.

Ulkomainen maksulaitos voi aloittaa mak-
supalvelun tarjoamisen Suomessa, kun mak-
sulaitoksen kotivaltion toimivaltainen viran-
omainen on hyvaksynyt sen. Lisaksi sovelle-
taan soveltuvin osin 4 §:n saannoksia.

68

limoitusvelvollisuus sivuliikkeen tai asia-
miehen maardystenvastaisesta toiminnasta
ja sen toiminnan rajoittaminen ja kieltami-
nen

Jos Finanssivalvonta havaitsee sivuliikkeen
tai asiamiehen vélitykselld maksupalveluja
tarjoavan maksulaitoksen toimivan saannos-
ten ja maaraysten vastaisesti, Finanssival-
vonnan on ilmoitettava siitd viivytyksetta
maksulaitoksen kotivaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Jos asian kiireellisyys vaatii, Finanssival-
vonnan on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpi-
teisiin sellaisen toiminnan estamiseksi, joka
voi vakavasti vaarantaa maksupalvelunkéayt-
tajien aseman. Tarvittaessa Finanssivalvonta
voi estda uusien liiketoimien aloittamisen.
Toimenpiteiden on oltava véliaikaisia ja ta-
sapuolisia. Finanssivalvonnan on ilmoitetta-
va tdmén momentin mukaisesta toimenpitees-
ta ja sen perusteesta maksulaitokselle ja va-
hintddn viivytyksettd maksulaitoksen koti-
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle,
tapauksen mukaan muiden Euroopan talous-
alueeseen kuuluvien valtioiden toimivaltaisil-
le viranomaisille, Euroopan komissiolle ja
Euroopan pankkiviranomaiselle. Sivuliikkeen
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121

Ehdotus

tai asiamiehen toiminnan ja maksupalvelun
tarjoamisen kieltdamiseen sovelletaan liséksi,
mitd Finanssivalvonnasta annetun lain 61
§:ssa saadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisétaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 9 luvun 16 §:84n uusi 4 momentti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
9 luku 9 luku
Riskien hallinta Riskien hallinta
16 § 16 §
Operatiivinen riski Operatiivinen riski

Lisaksi maksupalveluita tarjoavaan luotto-
laitokseen sovelletaan maksulaitoslain ope-
ratiivisten ja turvallisuusriskien hallintaa se-
k& poikkeama- ja petosilmoituksia koskevaa
19ajal9b 8:aa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 &:n 10 ja 23 kohta, 32 a 8:n 1—3
momentti, 32 b §:n 2 momentti ja 38 §:n 1 momentin 7 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 5 8:n 10 ja 23 kohta laissa 170/2014, 32 a §:n 1 momentti laeissa
1442/2016 ja 352/2017, 32 a 8:n 2 momentti laissa 352/2017, 32 a §8:n 3 momentti laissa
752/2012, 32 b 8:n 2 momentti laissa 611/2014 ja 38 &n 1 momentin 7 kohta laissa

1055/2016, seka
lisétéaan lakiin uusi 50 n § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan tassé laissa:

10) sitd, joka kaupankaynnista rahoitusva-
lineilld annetun lain 2 luvun 10 §:n, arvo-
osuusjarjestelméstd ja selvitystoiminnasta
annetun lain 2 luvun 8 8:n, sijoitusrahastolain
16 8:n, vaihtoehtorahastojen hoitajista anne-
tun lain 1 luvun 2 8:n, luottolaitostoiminnasta
annetun lain 42 8:n, sijoituspalvelulain 7 lu-
vun 14 §:n, rahoitus- ja vakuutusryhmittymi-
en valvonnasta annetun lain 11 §:n tai vakuu-
tusyhtiolain 4 luvun 5 §:n nojalla on velvolli-
nen tekemaan Finanssivalvonnalle ilmoituk-
sen osakkeiden tai osuuksien hankinnasta ja
luovutuksesta;

23) maksulaitoslain 7 §:ssd tarkoitettua
maksupalvelun tarjoajaa ja 7 a §:ssé tarkoi-
tettua séhkoisen rahan liikkeeseenlaskijaa;

32a8
Omistusosuuden hankinnan kieltdminen
Finanssivalvonta voi saatuaan luottolaitos-

toiminnasta annetun lain 3 luvun 1 8:ssa, si-
joituspalvelulain 7 luvun 14 8:ss4, sijoitusra-

Ehdotus

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan t&ssa laissa:

10) sitd, joka kaupankaynnista rahoitusva-
lineilld annetun lain 2 luvun 10 §&:n, arvo-
osuusjarjestelmastd ja selvitystoiminnasta
annetun lain 2 luvun 8 8:n, sijoitusrahastolain
16 8:n, vaihtoehtorahastojen hoitajista anne-
tun lain 1 luvun 2 8:n, luottolaitostoiminnasta
annetun lain 3 luvun 1 &:n, sijoituspalvelulain
7 luvun 14 §:n, rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvonnasta annetun lain 11 §:n tai
vakuutusyhtiolain 4 luvun 5 8:n nojalla on
velvollinen tekemdin Finanssivalvonnalle
ilmoituksen osakkeiden tai osuuksien han-
kinnasta ja luovutuksesta;

23) maksulaitoslain 7 §:ssd tarkoitettua
maksupalvelun tarjoajaa, 7 a 8:ssa tarkoitet-
tua sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijaa ja 7 b
8:ss4 tarkoitettua tilitietopalvelun tarjoajaa;

32a8
Omistusosuuden hankinnan kieltdminen
Finanssivalvonta voi saatuaan luottolaitos-

toiminnasta annetun lain 3 luvun 1 8:ssa, si-
joituspalvelulain 7 luvun 14 8:ss4, sijoitusra-
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hastolain 16 §:ssd, vaihtoehtorahastojen hoi-
tajista annetun lain 7 luvun 9 §:ssé tai 14 lu-
vun 9 8:ss§, rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta annetun lain 11 8:ss&, mak-
sulaitoslain 21 a 8:ssé, kaupankdynnista ra-
hoitusvélineilld annetun lain 2 luvun 10
8:ssd, EU:n arvopaperikeskusasetuksessa tai
vakuutusyhtidlain 4 luvun 5 §:ssé tarkoitetun
ilmoituksen kieltdd mainituissa lainkohdissa
tarkoitetun  omistusosuuden  hankkimisen
luottolaitoksesta, sijoituspalveluyrityksestd,
rahastoyhtiostd, vaihtoehtorahastojen hoita-
jasta, sdilytysyhteisostd, erityisestd séily-
tysyhteisostd, vakuutusyhtiostd sekd niiden
omistusyhteisoistd, rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittyméan  omistusyhteisostd, séhkora-
hayhteiststd, porssistd, porssin omistusyhtei-
sOstd, arvopaperikeskuksesta, arvopaperikes-
kuksen omistusyhteisgstd, jos osuuden omis-
tus vaarantaisi hankinnan kohteena olevan
yrityksen tai yhteison terveiden ja huolellis-
ten liiketapaperiaatteiden mukaisen toimin-
nan tai, jos hankinnan kohteena on vakuutus-
yhtio, vakuutetut edut silla perusteella, etta
on perusteltua aihetta epéilla:

1) ilmoitusvelvollisen mainetta tai taloudel-
lisen aseman riittavyytta;

2) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai
yhteison johdon luotettavuuden tai sopivuu-
den taikka muiden toimilupaedellytysten vaa-
rantumista hankinnan johdosta;

3) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai
yhteisén valvonnan ja siihen liittyvan viran-
omaisten tietojenvaihdon edellytysten vaa-
rantumista hankinnan johdosta; tai

4) hankinnan liittymista rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen.

Finanssivalvonta voi kieltdd 1 momentissa
tarkoitetun hankinnan myds, jos se ei ole
saanut 32 b 8:n 2 momentin mukaisen késit-
telyajan kuluessa sanotussa momentissa tar-
koitettuja lisatietoja taikka luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 42 8:n 6 momentissa,
sijoituspalvelulain 7 luvun 14 8:n 6 momen-
tissa, sijoitusrahastolain 16 8:n 6 momentis-
sa, Vvaihtoehtorahastojen hoitajista annetun
lain 7 luvun 9 8§:n 5 momentissa, rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain 11 8:n 6 momentissa, maksulaitoslain 21
a 8:n 6 momentissa tai vakuutusyhtitlain 4
luvun 5 8:n 6 momentissa tarkoitettuja tietoja

Ehdotus

hastolain 16 §:ssd, vaihtoehtorahastojen hoi-
tajista annetun lain 7 luvun 9 §:ssd tai 14 lu-
vun 9 §:ssd, rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta annetun lain 11 §:ss&, mak-
sulaitoslain 21 a tai 21 ¢ 8:ss&, kaupankayn-
nistd rahoitusvalineilld annetun lain 2 luvun
10 8:ss4, EU:n arvopaperikeskusasetuksessa
tai vakuutusyhtiolain 4 luvun 5 §:ssé tarkoi-
tetun ilmoituksen kieltdd mainituissa lain-
kohdissa tarkoitetun omistusosuuden hank-
kimisen luottolaitoksesta, sijoituspalveluyri-
tyksestd, rahastoyhtiosta, vaihtoehtorahasto-
jen hoitajasta, sailytysyhteisostd, erityisesta
séilytysyhteisostd, vakuutusyhtiosta seka nii-
den omistusyhteisoistd, rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymén  omistusyhteisosta, séhkora-
hayhteisdstd, maksulaitoksesta, porssista,
porssin omistusyhteisostd, arvopaperikeskuk-
sesta, arvopaperikeskuksen omistusyhteisgs-
t4, jos osuuden omistus vaarantaisi hankin-
nan kohteena olevan yrityksen tai yhteison
terveiden ja huolellisten liiketapaperiaattei-
den mukaisen toiminnan tai, jos hankinnan
kohteena on vakuutusyhtio, vakuutetut edut
silla perusteella, ettd on perusteltua aihetta
epéilla:

1) ilmoitusvelvollisen mainetta tai taloudel-
lisen aseman riittavyytta;

2) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai
yhteison johdon luotettavuuden tai sopivuu-
den taikka muiden toimilupaedellytysten vaa-
rantumista hankinnan johdosta;

3) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai
yhteisdn valvonnan ja siihen liittyvan viran-
omaisten tietojenvaihdon edellytysten vaa-
rantumista hankinnan johdosta; tai

4) hankinnan liittymista rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen.

Finanssivalvonta voi kieltdd 1 momentissa
tarkoitetun hankinnan myds, jos se ei ole
saanut 32 b 8:n 2 momentin mukaisen késit-
telyajan kuluessa sanotussa momentissa tar-
koitettuja lisatietoja taikka luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 3 luvun 1 8:n 6 mo-
mentissa, sijoituspalvelulain 7 luvun 14 8:n 6
momentissa, sijoitusrahastolain 16 8:n 6
momentissa, vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetun lain 7 luvun 9 §:n 5 momentissa, ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetun lain 11 §:n 6 momentissa, maksulai-
toslain 21 a §8:n 6 momentissa tai 21 ¢ §:ssd
taikka vakuutusyhtidlain 4 luvun 5 8n 6
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tai selvityksid. Finanssivalvonta voi niin
ikdan kieltdd 1 momentissa tarkoitetun han-
kinnan, jos se ei ole saanut kaupankaynnistéa
rahoitusvalineilld annetun lain 2 luvun 10 §:n
5 momentissa taikka EU:n arvopaperikes-
kusasetuksessa tarkoitettuja selvityksia kah-
den kuukauden kuluessa omistusosuuden
hankintaa koskevan ilmoituksen vastaanot-
tamisesta. Finanssivalvonta voi lisaksi kieltaa
hankinnan, jos se ei ole saanut 32 b 8n 1
momentissa tarkoitettuja vaadittavia selvityk-
sid 60 arkipdivan kuluessa siitd, kun se lahetti
ilmoitusvelvolliselle tiedon puuttuvista selvi-
tyksisté.

Finanssivalvonta voi tehdessddn tdssa py-
kalassa tarkoitetun paatdksen asettaa samalla
madréajan, jonka kuluessa ilmoitettu hankin-
ta on toteutettava, uhalla, ettd Finanssival-
vonta voi ryhtyd 32 c §:ssd tarkoitettuihin
toimenpiteisiin.

32b§

Omistusosuuden hankinnan kieltamisesséa
noudatettava menettely

Finanssivalvonnan on tehtdvd 32 a 8§:ssd
tarkoitettu pé&atds tai, jos EKP on asiassa
toimivaltainen viranomainen, paatdsesitys 60
arkipéaivassa siitd, kun se on 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla vahvistanut saaneensa
kaikki vaadittavat tiedot (kasittelyaika). Fi-
nanssivalvonta voi kasittelyaikana, kuitenkin
viimeistdan viidentendkymmenentend arki-
péivana kasittelyajan alkamisesta, kirjallisesti
pyytaa tarpeellisia yksildityja lisatietoja. Li-
sétietojen pyytdminen keskeyttdd kasittely-
ajan siihen, kunnes pyydetyt lisatiedot on
saatu, kuitenkin enintadn 20 arkipéivén ajaksi
tai, jos ilmoitusvelvollisen kotipaikka on Eu-
roopan talousalueen ulkopuolella tai ilmoi-
tusvelvollinen on muu kuin Euroopan talous-
alueella toimiluvan saanut luottolaitos, sijoi-
tuspalveluyritys, s&hkorahayhteisd, vakuu-
tusyhtié tai rahastoyhtid, enintddn 50 arki-
paivan ajaksi. Paatos kasittelyajan jatkami-
sesta on annettava viivytyksetta tiedoksi il-

Ehdotus

momentissa tarkoitettuja tietoja tai selvityk-
sid. Finanssivalvonta voi niin ikaan kieltaa 1
momentissa tarkoitetun hankinnan, jos se ei
ole saanut kaupankaynnista rahoitusvalineilla
annetun lain 2 luvun 10 8:n 5 momentissa
taikka EU:n arvopaperikeskusasetuksessa
tarkoitettuja selvityksid kahden kuukauden
kuluessa omistusosuuden hankintaa koskevan
ilmoituksen vastaanottamisesta. Finanssival-
vonta voi lisaksi kieltdd hankinnan, jos se ei
ole saanut 32 b 8:n 1 momentissa tarkoitettu-
ja vaadittavia selvityksid 60 arkipdivan kulu-
essa siitd, kun se lahetti ilmoitusvelvolliselle
tiedon puuttuvista selvityksista.

Finanssivalvonta voi tehdessddn tdssa py-
kalassa tarkoitetun paatdksen asettaa samalla
madraajan, jonka kuluessa ilmoitettu hankin-
ta on toteutettava, uhalla, ettd Finanssival-
vonta voi ryhtya 32 c §:ssé tai maksulaitok-
sen omistusosuuden hankinnan osalta maksu-
laitoslain 21 d §:ssa tarkoitettuihin toimenpi-
teisiin.

32b§

Omistusosuuden hankinnan kieltdmisessa
noudatettava menettely

Finanssivalvonnan on tehtdvd 32 a 8:ss&
tarkoitettu péaatds tai, jos EKP on asiassa
toimivaltainen viranomainen, paatdsesitys 60
arkipéivassa siitd, kun se on 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla vahvistanut saaneensa
kaikki vaadittavat tiedot (kasittelyaika). Fi-
nanssivalvonta voi kasittelyaikana, kuitenkin
viimeistédan viidentendkymmenentend arki-
paivana kasittelyajan alkamisesta, kirjallisesti
pyytaa tarpeellisia yksiloityja lisatietoja. Li-
sdtietojen pyytdminen keskeyttdd kasittely-
ajan siihen, kunnes pyydetyt lisatiedot on
saatu, kuitenkin enintéan 20 arkip&ivén ajaksi
tai, jos ilmoitusvelvollisen kotipaikka on Eu-
roopan talousalueen ulkopuolella tai ilmoi-
tusvelvollinen on muu kuin Euroopan talous-
alueella toimiluvan saanut luottolaitos, sijoi-
tuspalveluyritys, s&hkorahayhteisd, vakuu-
tusyhtié tai rahastoyhtid, enintddn 30 arki-
paivan ajaksi. Paatos kasittelyajan jatkami-
sesta on annettava viivytyksettad tiedoksi il-
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Voimassa oleva laki

moitusvelvolliselle.

388§
Rikemaksu

Finanssivalvonta maaraa rikemaksun sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

7) laiminly6 tai rikkoo luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 15 a luvun 1 §:ssd tai
maksulaitoslain 9 a §:ssé tarkoitetun tilinsiir-
topalvelun tarjoamisvelvollisuuden taikka
luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 a lu-
vun 3 8:ssé tarkoitetut vastaanottavan palve-
luntarjoajan velvollisuudet, 4 §:ssd tarkoitetut
siirtavan palveluntarjoajan velvollisuudet tai
5 8:ssd tarkoitetut siirtdvan palveluntarjoajan
velvollisuudet;

6 luku

Ulkomaisten valvottavien ja niiden Suo-
messa olevien sivuliikkeiden valvonta ja
yhteisty6 ulkomaan valvontaviranomais-
ten kanssa sek& EU-asetusten noudattami-
sen valvonta

Ehdotus

moitusvelvolliselle.

388§
Rikemaksu

Finanssivalvonta méaaraa rikemaksun sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

7) laiminly6 tai rikkoo luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 15 a luvun 1 §:ssé tai mak-
sulaitoslain 9 a 8§:sséa tarkoitetun tilinsiirto-
palvelun tarjoamisvelvollisuuden, maksulai-
toslain 8 a §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun
kuvauksen, ilmoituksen tai tarkastuslausun-
non toimittamisvelvollisuuden taikka luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 15 a luvun
3 8:ssa tarkoitetut vastaanottavan palvelun-
tarjoajan velvollisuudet, 4 §:ss& tarkoitetut
siirtdvan palveluntarjoajan velvollisuudet tai
5 8:ssé tarkoitetut siirtdvan palveluntarjoajan
velvollisuudet;

6 luku

Ulkomaisten valvottavien ja niiden Suo-
messa olevien sivuliikkeiden valvonta ja
yhteisty6 ulkomaan valvontaviranomais-
ten kanssa sek& EU-asetusten noudattami-
sen valvonta

50n8§

Toiminta maksupalveludirektiivin mukaise-
na toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii maksupalveluista
sisamarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY,
2009/110/EY ja 2013/23/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta seka di-
rektiivin 2007/64/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (EU) 2015/2366 (maksupalveludirektiivi)
22 artiklan mukaisena toimivaltaisena viran-
omaisena.

Jos Finanssivalvonta saa Euroopan pank-
kiviranomaiselta tai Euroopan keskuspankil-
ta ilmoituksen merkittdvasta operatiivisesta
tai turvallisuutta koskevasta poikkeamasta,

126



Voimassa oleva laki Ehdotus

Finanssivalvonnan tulee toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet suojellakseen rahoitusjarjestel-
man valitonta turvallisuutta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 &:n 1 momentin
3 kohta ja 6 8:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 6 §:n 1 momentti laissa 359/2017, seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
18§
Maksuvelvollinen

Fi_nanssival_vonnan valvontamaksun on vel-
vollinen suorittamaan:

3) maksulaitoslain (297/2010) 7 ja 7 a §:ssé
tarkoitettu;

68
Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 8:ssa tarkoitetun maksuvelvolli-
sen perusmaksun méaara euroina sekd maksun
suorittamiseen velvolliset maaraytyvat seu-
raavasti:

Ehdotus
18
Maksuvelvollinen

Finanssival_vonnan valvontamaksun on vel-
vollinen suorittamaan:

3) maksulaitoslain (297/2010) 7, 7aja7b
8:ss4 tarkoitettu;

68
Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssa tarkoitetun maksuvelvolli-
sen perusmaksun méaara euroina sekd maksun
suorittamiseen velvolliset maaraytyvat seu-
raavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu
euroina
arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu | 278 200
arvopaperikeskus
luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta annetussa laissa 12 840
(1199/2014) tarkoitettu vanha talletussuojarahasto
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu vakuusrahasto 2140
maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b 8:ssé tarkoitettu oikeushenkilo 1070
maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b 8:ssd tarkoitettu luonnollinen henkild 214
sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien korvausrahasto 3210
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti rekisteréitymisvel- | 1 070
vollinen vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla ei ole rahastoyhtion toimilupaa
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 luvun 2 §8:n 3 momentin 2 140
mukaisella poikkeusluvalla toimiva
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteiso 3210
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vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu sdilytysyhteisd | 3 210

yhteisd, joka on sijoitusrahastolain ja vaihtoehtorahastojen hoitajista anne- | 5 350

tun lain mukainen sailytysyhteiso

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu erityinen séily- | 2 140

tysyhteiso

talletuspankkien yhteenliittymasta annetussa laissa (599/2010) tarkoitettu | 6 420

talletuspankkien yhteenliittyman keskusyhteiso

luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteiso seké rahoitus- ja vakuu- | 10 700

tusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitetun ryh-

mittyman omistusyhteiso

porssin ja arvopaperikeskuksen omistusyhteiso 10 700

sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omistusyhteisod 1070

vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuutusmeklari 1070
Perusmaksua

korotetaan 193
euroa jokaista
vakuutusmekla-
riyrityksen tai
yksityisen elin-
keinonharjoitta-
jan palvelukses-
sa olevaa val-
vontamaksun
maaraamisvuot-
ta edeltavan
vuoden paatty-
essa rekisteroi-

tya vakuutus-
meklaria koh-
den.
arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu | 6 420
tilinhoitaja
arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu | 160 500
keskusvastapuoli
arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu | 12 840
selvitysosapuoli
arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetun lain 3 luvun 3 8:n | 2 140
4 momentissa tarkoitettu selvitysrahasto ja 6 luvun 9 §:ssd tarkoitettu Kir-
jausrahasto
kaupankaynnista rahoitusvalineilld annetussa laissa tarkoitetulla saénnel- | 16 585
Iylla markkinalla Suomessa kaupankaynnin kohteena olevan osakkeen Perusmaksua

liikkeeseenlaskija

korotetaan 17
120 euroa, jos
osakkeelle on
kaupankéynnista
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rahoitusvalineil-
1a annetun lain 5
luvun 2 8:ssa
tarkoitetut likvi-
dit markkinat.

suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema osake on otettu hakemukses- | 13 375

ta kaupankéynnin kohteeksi kaupankaynnista rahoitusvalineilla annetussa

laissa tarkoitetulla sd&nnellylla markkinalla yksinomaan muussa Euroopan

talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa

kaupankaynnisté rahoitusvalineilld annetussa laissa tarkoitetulla saannel- | 11 235

lylla markkinalla Suomessa kaupankaynnin kohteena olevan osakkeen Perusmaksua
liikkeeseenlaskija, jos kysymyksessa on tdmén lain 4 §:ssd tarkoitettu korotetaan
maksuvelvollinen tai jos liikkeeseenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa 11 770 euroa,

jos osakkeelle
on kaupankayn-
nisté rahoitusva-
lineilla annetun

lain 5 luvun
2 §:ssd tarkoite-
tut likvidit
markkinat.
kaupankéynnisté rahoitusvalineilld annetussa laissa tarkoitetulla sdéénnel- | 3 210
lylla markkinalla Suomessa kaupankdynnin kohteena olevan muun arvo-
paperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija
suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema muu arvopaperi kuin osake | 3 210
on otettu hakemuksesta kaupankdynnin kohteeksi kaupank&ynnista rahoi-
tusvalineilld annetussa laissa tarkoitetulla s&éannellyll& markkinalla yksin-
omaan muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suo-
messa
kaupankéynnisté rahoitusvalineilld annetussa laissa tarkoitetussa monen- | 4 280
keskisessa kaupankayntijarjestelmassa kaupankaynnin kohteena Suomessa
hakemuksesta olevan osakkeen liikkeeseenlaskija
kaupankaynnisté rahoitusvalineilld annetussa laissa tarkoitetussa monen- 1070
keskisessa kaupankayntijérjestelmdssa kaupankaynnin kohteena Suomessa
hakemuksesta olevan muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija
asunto-omaisuuteen liittyvien kulutusluottojen valittajista annetun lain 6 1200
8:n mukaisesti rekisterdity suomalainen luotonvélittaja, joka ei toimi min-
kaan luotonantajan asiamiehend
Elaketurvakeskus 10 700
liikennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta 1070
Finanssivalvonnasta annetun lain 5 8:n 26 kohdassa tarkoitettu toimin- 19 260
tayksikko
ulkomaisista vakuutusyhtioistd annetussa laissa (398/1995) tarkoitetun ul- | 1 070
komaisen ETA-vakuutusyhtion sivuliike
elakeséatiolaissa ja vakuutuskassalaissa tarkoitettu sellainen ulkomainen 1070
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Voimassa oleva laki Ehdotus

ETA-lis&elékelaitos, jolla on Suomessa sivuliike

kolmannen maan luottolaitoksen edustusto 1070

vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuutusedustaja, joka 321
on rekisterdity muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa ja jolla on Suomessa sivuliike

markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu fi- 10 700
nanssialalla toimiva vastapuoli, 9 kohdassa tarkoitettu finanssialan ulko-
puolinen vastapuoli ja 10 kohdassa tarkoitettu elékejarjestelma, jonka ko-
tivaltio on Suomessa

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittajista annetun lain 2 | 400
8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu ulkomainen luotonvilittéj, jolla on
Suomessa sivuliike

joukkorahoituslaissa tarkoitettu joukkorahoituksen vélittdja 2140

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

sijoituspalvelulain 6 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 6 luvun 2 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 811/2015, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
6 luku

Sijoituspalvelun tarjoamisen taloudelliset
toimintaedellytykset ja talouden vakauden
valvonta

28
Talouden vakaus ja sen valvonta

Sijoituspalveluyrityksen taloudellisiin toi-
mintaedellytyksiin, taloudellisen aseman val-
vontaan seka niita koskevien poikkeuslupien
antamiseen sovelletaan luottolaitostoiminnas-
ta annetun lain 9—11 lukua. Poiketen maini-
tun lain 10 luvun 2 8:ss& s&adetystd, sijoitus-
palveluyritykselld on aina oltava omia varoja
vahintdan tdman luvun 1 §:ssé sdddetty maa-
rd. Sijoituspalveluyritykseen, johon sovelle-
taan luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
kriisinratkaisusta annettua lakia (1194/2014),
sovelletaan liséksi luottolaitostoiminnasta
annetun lain 8 a lukua.

Ehdotus
6 luku

Sijoituspalvelun tarjoamisen taloudelliset
toimintaedellytykset ja talouden vakauden
valvonta

28
Talouden vakaus ja sen valvonta

Sijoituspalveluyrityksen taloudellisiin toi-
mintaedellytyksiin, taloudellisen aseman val-
vontaan seka niita koskevien poikkeuslupien
antamiseen sovelletaan luottolaitostoiminnas-
ta annetun lain 5 luvun 15 §:44 ja 9—11 lu-
kua. Poiketen mainitun lain 10 luvun 2 8:ssé&
sdddetystd, sijoituspalveluyritykselld on aina
oltava omia varoja véhintddn tdman luvun
1 8:ssd sdddetty maara. Sijoituspalveluyrityk-
seen, johon sovelletaan luottolaitosten ja si-
joituspalveluyritysten kriisinratkaisusta an-
nettua lakia (1194/2014), sovelletaan liséksi
luottolaitostoiminnasta annetun lain 8 a lu-
kua.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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Asetusluonnokset

Valtiovarainministerion asetus
maksulaitoksen toimilupahakemukseen liitettavista selvityksista

Valtiovarainministerion padtdksen mukaisesti sdddetdén maksulaitoslain (297/2010) 11 §:n
1 momentin ja 44 §:n 2 momentin nojalla:

1§
Soveltamisala

Tdassd asetuksessa saadetddn hakemukseen liitettavista selvityksistd haettaessa maksulaitos-
lain (297/2010) 11 §:n 1 momentissa tarkoitettua maksulaitoksen toimilupaa tai mainitun lain
44 §:n 1 momentissa tarkoitettua lupaa perustaa sivuliike valtioon, joka ei kuulu Euroopan ta-
lousalueeseen.

Maksulaitoslain 7 b §:ssé tarkoitettuun tilitietopalveluiden tarjoajaan sovelletaan tdmén ase-
tuksen 2 §:n 1 momenttia ja 2 momentin 1 ja 3 kohtaa, 3 ja 6 8:44, 7 8:n 1 ja 3 momenttia ja
10 §:44, 12 §:44 maksunvalitysjarjestelmiin liittymisen osalta, 14 8:44 sen 1 momentin 10 koh-
taa lukuun ottamatta, 15 §:44 toimintojen ulkoistamisen osalta seka 17 8:4a.

28

Selvitys hakijasta

Kirjallisesta lupahakemuksesta on kéytéva ilmi toimilupaa hakevan maksulaitoksen taydel-
linen toiminimi, kaytettavat aputoiminimet, posti- ja kdyntiosoite seka kotipaikka.

Hakemukseen on liitettava:

1) jéljennds hakijan voimassa olevasta yhtidjarjestyksestd, sdanndista tai yhtidsopimuksesta;

2) ote tai jaljennds yhtiokokouksen, osuuskunnan kokouksen tai yhtidmiesten paatdksesta
mahdollisine liitteineen, joilla yhtidjérjestys, sdanndt tai yhtidsopimus on tarvittaessa paatetty
muuttaa vastaamaan maksulaitoksen yhtiojérjestyksen, sadntojen tai yhtiosopimuksen edelly-
tyksid ja josta ilmenee yhteison aikomus hakea maksulaitoksen toimilupaa;

3) yhteistn kaupparekisteriote.

Perustettavan maksulaitoksen lupahakemukseen on liitettdva mahdollisine liitteineen:

1) ote tai jaljennds maksulaitoksen perustamista koskevasta paatoksestd, jos perustajana on
oikeushenkil®;

2) kunkin perustajan kaupparekisteriote, jos perustaja on oikeushenkil®, tai selvitys kustakin
perustajasta, jos perustaja on luonnollinen henkild;

3) jaljennds perustamiskirjasta tai yhtiésopimuksesta;

4) jaljennds mahdollisesta perustamiskokouksen poytéakirjasta.

Kombinaatiosulautumisessa tai jakautumisessa perustettavan maksulaitoksen toimilupaha-
kemukseen on liitettdva sulautumissuunnitelma tai jakautumissuunnitelma.

133



38§
Harjoitettava toiminta

Hakemuksessa on lueteltava ja kuvattava ne maksulaitoslain 1 §:ssé tarkoitetut maksupalve-
lut, joita maksulaitos aikoo tarjota. Hakemuksessa on myos lueteltava ja kuvattava maksulai-
toslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetut palvelut, joita maksulaitos aikoo tarjota, ja pykélan 2
momentissa tarkoitettu muu liiketoiminta, jota maksulaitoksen on tarkoitus harjoittaa.

4§
Vahimmaispadaoma

Jos maksulaitokselta edellytetty maksulaitoslain 27 §:ssé tarkoitettu osakepddoma, osuus-
paaoma, peruspadoma tai yhtidpanos on toimilupaa haettaessa kokonaan maksettu, toimilupa-
hakemukseen on liitettdva selvitys siitd, ettd maksettu madra on yhteisén omistuksessa ja hal-
linnassa. Hakemukseen on myds liitettava yhteison tilintarkastajien allekirjoittama todistus sii-
t4, ettd vahimmaispddoman maksua koskevia sdédnnoksia on noudatettu.

Jos maksulaitoksen vahimmaéispadomaa ei ole toimilupaa haettaessa maksettu, hakemukseen
on liitettdva selvitys vahimmadispddoman maksamista koskevista sitoumuksista. Selvityksen
tulee siséltdd yhteisdn perustamiskirja, yhtiésopimus tai merkintélista, johon osakkeet tai
osuudet on merkitty, sekd tiedot merkitsijoista ja ndiden merkinnoista. Hakemukseen on lisak-
si liitettava jaljennds kunkin merkitsijana olevan oikeushenkilén vahimmaispddoman merkit-
semisté koskevasta padtoksestd seka merkitsijan kaupparekisteriote.

Jos véhimmadispddomaa on merkitty oikeuksin tai velvollisuuksin panna yhteiséon osaketta
tai osuutta vastaan muuta omaisuutta kuin rahaa taikka vahimmaispd&doma on kokonaan tai
osaksi maksettu muuna kuin rahana, hakemukseen on liitettava osakeyhtidlain (624/2006) 2
luvun 8 §:n 4 momentissa tarkoitettu lausunto.

5§

Selvitys perustajista seka tarkeimmisté osakkeenomistajista ja osakkeenomistajien omis-
tusosuuksista

Hakemuksesta on kaytava ilmi maksulaitoksen perustajat ja sellaiset omistajat, joiden omis-
tusosuus maksulaitoksesta tai sen aanioikeuksista suoraan tai valillisesti on vahintaan yksi
kymmenesosa tai kun omistuksen tai &&nioikeuden nojalla on mahdollista vaikuttaa huomatta-
vasti kyseisen yrityksen johtamiseen. Hakemuksesta on k&ytévéa ilmi kunkin omistajan omis-
tusosuuden suuruus maksulaitoksen osake-, osuus- tai peruspadomasta, yhtidpanoksesta tai
aanivallasta seké perustajien ja omistajien henkil6- ja yhteystiedot. Hakemukseen on liitettava
my0s selvitys sellaisista sopimuksista tai muista jarjestelyistd, jotka johtavat tai saattavat joh-
taa tdssd momentissa tarkoitetun omistusosuuden syntymiseen. Jos perustaja tai omistaja on
oikeushenkild, hakemukseen on liitettdva sanotun oikeushenkilon kaupparekisteriote tai muu
vastaava selvitys.

Hakemukseen on liitettdva selvitys 1 momentissa tarkoitetun perustajan ja omistajan talou-
dellisesta asemasta. Jos perustaja tai omistaja on oikeushenkild, hakemukseen on liitettava ti-
linp&é&tostiedot ja, jos perustaja tai omistaja on konsernin osa, konsernitilinpaatostiedot liittei-
neen kolmelta viimeiseltd tilikaudelta. Jos viimeisin tilinp&&tds on laadittu aiemmin kuin kuusi
kuukautta ennen hakemuksen jattdmistd, hakemukseen on liitettdvé yhteison hallituksen pai-
vaédmd ja allekirjoittama selvitys tilinpadtoksen laatimisen jélkeen sattuneista yhteison talou-
delliseen asemaan olennaisesti vaikuttaneista tapahtumista sekd yhteison hakemushetken ta-
loudellisesta tilanteesta ja tuloksesta.
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6§
Maksulaitoksen johto

Hakemukseen on liitettava otteet tai jaljenndkset tarpeellisista yhtiokokouksen, osuuskunnan
kokouksen, yhtiomiesten kokouksen ja hallituksen kokouksen poytékirjoista taikka muista yh-
tion ulkopuolisen tahon laatimista asiakirjoista, joista ilmenevat maksulaitokselle valitut halli-
tuksen varsinaiset ja varajasenet, yhtitlle valittu toimitusjohtaja ja toimitusjohtajan sijainen
sekd muu ylimpaan johtoon kuuluva henkild.

Jos maksulaitos aikoo harjoittaa maksulaitoslain 9 §:n 2 momentissa tarkoitettua muuta lii-
ketoimintaa, hakemukseen on liitettdvd 1 momentissa tarkoitetut tiedot myds henkildistd, jotka
vastaavat maksupalveluiden tarjoamisesta.

78§
Sopivuus- ja luotettavuusselvitys

Maksulaitoksen hallituksen j&senten ja varajésenten, toimitusjohtajan ja toimitusjohtajan si-
jaisen sekd muun ylimp&éan johtoon kuuluvan henkilon sopivuuden ja luotettavuuden selvitta-
miseksi hakemukseen on liitettdva néista henkildista seuraavat tiedot:

1) ansioluettelo, josta ilmenevat henkilon syntyméaaika ja -paikka, koulutus, asema maksu-
laitoksessa ja mahdolliset aikaisemmat tehtavat maksulaitosalalla, aikaisempi tyokokemus se-
k& osallistuminen merkittaviin koulutusohjelmiin tai ammatillisiin kursseihin;

2) ote liiketoimintakieltorekisterista;

3) todistus siita, ettd henkild hallitsee itsedén ja omaisuuttaan;

4) selvitys mahdollisista rekisterdidyistd maksuhéiridista ja ulosotossa olevista saatavista;

5) omakatisesti allekirjoitettu kirjallinen vakuutus hyvamaineisuudesta, jonka tulee sisaltaa
maksulaitoksen nimi, henkilon taydellinen nimi ja mahdolliset aikaisemmat nimet, syntymaai-
ka ja -paikka sek& vakuutus siit4, ettei henkild ole saanut huomautusta tehtavadnsa asetetulta
valvontaelimeltd, taikka selvitys rikkomuksesta, josta on aiheutunut edell& mainittu seuraa-
mus;

6) selvitys mahdollisesta muusta sellaisesta seikasta, jota henkil® pitda olennaisena arvioita-
essa tdman sopivuutta ja luotettavuutta.

Maksulaitoksen omistajana olevan yhteison hallituksen jasenista ja varajasenistd, toimitus-
johtajasta ja toimitusjohtajan sijaisesta sekd muusta ylimpéaéan johtoon kuuluvasta henkil6sta
on hakemukseen liitettdvd 1 momentissa tarkoitettu sopivuus- ja luotettavuusselvitys, jos yh-
teison suora tai valillinen omistusosuus maksulaitoksesta tai sen adnioikeuksista on véhintaan
yksi kymmenesosa, tai jos omistusosuuden tai &anivallan nojalla on mahdollista vaikuttaa
huomattavasti kyseisen yrityksen johtamiseen. Jos joku muu kuin edella tarkoitettu taho kayt-
tdd omistajana olevassa yhteisossa tosiasiallista méardysvaltaa, tistd on annettava vastaava
selvitys. Lisaksi vastaava selvitys on annettava omistajana olevasta luonnollisesta henkildsta,
jos tdmén suora tai vélillinen omistusosuus maksulaitoksesta tai sen aanioikeuksista on véhin-
tdan yksi kymmenesosa tai jos omistusosuuden tai &anivallan nojalla on mahdollista vaikuttaa
huomattavasti kyseisen yrityksen johtamiseen.

Jos Finanssivalvonnalla ei ole oikeutta saada maksulaitoslain 25 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun asian selvittdmiseksi toisesta valtiosta rikosrekisterin otetta, hakemukseen on liitettava ri-
kosrekisterilaissa (770/1993) tarkoitettua rikosrekisterin otetta vastaava viranomaisen tai
muun rekisterinpitjén antama rekisterin ote tai todistus.
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8§
Selvitys maksulaitoksen sidonnaisuudesta

Hakemukseen on liitettavd selvitys maksulaitoslain 21 §:ssé tarkoitetusta maksulaitoksen
merkittavastd sidonnaisuudesta. Hakemukseen on lisaksi liitettdva selvitys sopimuksista tai
muista jarjestelyistd, jotka johtavat tai saattavat johtaa edell& mainitussa lainkohdassa tarkoite-
tun maksulaitoksen sidonnaisuuden syntymiseen.

9§
Maksulaitoksen tilintarkastajat

Hakemuksesta on kdytava ilmi maksulaitoksen tilintarkastajien nimet. Hakemukseen on lii-
tettava ote tai jaljennds yhtion tilintarkastajien valitsemista koskevasta yhtiokokouksen tai pe-
rustamiskokouksen pdytakirjasta.

10§
Taloudelliset toimintaedellytykset

Maksulaitoksen taloudellisten toimintaedellytysten arvioimiseksi toimilupahakemukseen on
liitettdva toimintasuunnitelma, jonka tulee sisaltaa:

1) litketoimintasuunnitelma ja kuvaus toiminnalle asetetuista tavoitteista seuraavalle kolmel-
le vuodelle, joista kdy ilmi aiottu liiketoiminta, tarjottavat palvelut, arvioitu markkinaosuus,
asiakaskunta, riskialuekohtaiset riskinottotasot, henkildsto ja palkitsemisjarjestelmat;

2) kannattavuusarviot ja -tavoitteet seka tulos- ja tase-ennusteet ja niiden perusteet seuraa-
valle kolmelle vuodelle;

3) arvio omien varojen riittdvyydesta seuraavalle kolmelle vuodelle ja suunnitelma riittavéan
vakavaraisuuden ja maksuvalmiuden varmistamiseksi;

4) selvitys padoman saatavuudesta (pd&domasuunnitelma), laskelmat padomavaatimusten
tayttymisesta ja kuvaus vakavaraisuuden hallinnan jarjestamisesta.

Liitketoimintasuunnitelman tulee siséltaa selvitys ulkoistettavista sekd asiamiehen valityksel-
14 harjoitettaviksi aiotuista toiminnoista. Hakemuksesta on kaytava ilmi ulkoistettavia toimin-
toja hoitavien seké asiamiesten nimet ja yhteystiedot.

Jos hakijalla on aiempaa liiketoimintaa, hakemukseen on liitettdva tilinpaatostiedot ja, jos
hakija on konsernin osa, konsernitilinpaétostiedot liitteineen viideltd viimeiselté tilikaudelta.
Jos viimeisin tilinpaatds on laadittu aiemmin kuin kuusi kuukautta ennen hakemuksen jatta-
mistd, hakemukseen on liitettdva yhtion hallituksen paivaama ja allekirjoittama selvitys tilin-
paatoksen laatimisen jalkeen sattuneista yhtion taloudelliseen asemaan olennaisesti vaikutta-
neista tapahtumista seka yhtion hakemushetken taloudellisesta tilanteesta ja tuloksesta.

11§
Varojen vastaanottaminen yleisolta

Liiketoimintasuunnitelmasta on kaytdva ilmi suunniteltu varojen vastaanottaminen yleisolta
sek& toiminnan sisélto ja laajuus. Hakemukseen liitettavisté selvityksistd tulee myods kéyda il-
mi suunniteltu tilijarjestelma seka se, miten varojen siirto ja nosto tililta tapahtuu seka luon-
nokset asiakkaan kanssa solmittavien tilisopimusten yleisiksi ehdoiksi. Hakemukseen on li-
séksi liitettava selvitys varojen vastaanottamiseen yleisolta liittyvien riskien hallinnasta ja seu-
rannasta.
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12§
Maksujenvalitys

Hakemukseen on liitettavé selvitys siitd, miten maksulaitoksen omia ja sen asiakkaiden
maksuja vélitetdan seka siitd, mihin maksujen vélitysjarjestelmiin maksulaitos aikoo liittya ja
miten se kdytdnnossa tapahtuu. Lisdksi on esitettdva selvitys maksujenvélitykseen liittyvista
riskeistd ja niiden hallinnan jérjestamisestd seka selvitys maksujenvalityksen jatkuvuuden
varmistamisesta hairidtilanteissa.

13§
Asiakasvarojen suojaamien

Selvitys asiakasvarojen suojaamisessa kaytettavista menetelmistd, jos maksulaitos maksulai-
toslain 26 §:n nojalla on velvollinen suojaamaan asiakasvarat.

14§
Siséinen valvonta ja riskienhallinta

Hakemukseen on liitettdva kuvaus:

1) maksulaitoksen organisaatiosta, asiamiesten tai sivukonttoreiden kéytdstd ja niihin koh-
distuvista vahintdan vuosittaisista tarkastuksista sekd ulkoistamisjarjestelyistd, tehtavien ja
vastuiden jaosta sekd péaatoksentekojarjestelmastd ja selvitys palkattavan henkiloston méarasta
seka henkilostolle asetettavista ammatillisista vaatimuksista;

2) sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja liiketoiminnasta riippumattoman riskienhallinnan
arvioinnin jarjestamisesta;

3) siséisen tarkastuksen jarjestdmisesta;

4) toimintojen laillisuuden ja sisdisten menettelytapojen noudattamisen valvonnan jarjesta-
misesta;

5) riittavan tiedonkulun seka riskienhallinnan ja muun sisédisen valvonnan turvaamisesta ul-
koistettavien ja asiamiehen valityksella harjoitettavien toimintojen osalta;

6) riski-, tulos- ja muusta raportoinnista johdolle;

7) asiakirjojen sdilytystavoista;

8) operatiivisen tai turvallisuutta koskevan poikkeaman ja siihen liittyvien asiakasvalitusten
valvonta-, kasittely- ja seurantajarjestelmista sek& néiden raportointijarjestelméasté;

9) prosessista, jota kaytetddn arkaluonteisten maksutietojen rekisterointia, valvontaa ja seu-
rantaa seka niihin padsyn rajoittamiseen;

10) periaatteista ja madritelmistd, joita kdytetdadn suorituskyvyn, maksutapahtumien ja pe-
toksien tilastointiin.

Hakemukseen on liséksi liitettdva maksulaitoksessa sovellettavat sisdiset toimintaohjeet.

Hakemukseen on liitettavé selvitys siit4, miten maksulaitos on varautunut toiminnan jatku-
miseen hairidtilanteissa. Hakemukseen on liséksi liitettdvd maksulaitoksen keskeisten toimin-
tojen jatkuvuussuunnitelmat sekd kuvaus jatkuvuussuunnitelmien sddnndllisestd testauksesta
ja péivityksesta.

Hakemukseen on liitettdva turvapolitiikka-asiakirja, johon sisaltyy maksupalveluiden yksi-
tyiskohtainen riskiarviointi ja kuvaus turvavalvonta- ja hallintatoimenpiteistd, joiden tarkoi-
tuksena on suojata maksupalveluiden kayttéjia.
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15§
Tietojarjestelmét ja tietoturvallisuus

Hakemukseen on liitettdvd kuvaus maksulaitoksen tietojarjestelmista, tietohallintostrategias-
ta ja tietohallinto-organisaatiosta. Hakemuksessa tulee kuvata myos ulkoistettavat tietotek-
niikkapalvelut.

Hakemukseen on liitettdva kuvaus maksulaitoksen tietoturvallisuusorganisaatiosta ja eri yk-
sikdiden tietoturvallisuusvastuista, tietoturvallisuusperiaatteista ja tietoturvallisuuteen liittyvi-
en riskien hallinnasta seka siitd, miten maksulaitoksen omaa tietoturvallisuutta arvioidaan.
Hakemukseen on liséksi liitettdva maksulaitoksen tietoturvallisuuteen liittyvét keskeiset oh-
jeet.

16§

Asiakkaan tunnistamis- ja tuntemisjarjestelméa seka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskienhallinta

Hakemukseen on liitettdva selvitys ja johdon hyvaksymat sisdiset ohjeet asiakkaan tunnis-
tamis- ja tuntemisjarjestelmésta ja siitd, miten varmistutaan rahanpesun ja terrorismin rahoi-
tuksen estamiseksi annettuihin sadnnoksiin ja maarayksiin sisaltyvén selonotto- ja ilmoitus-
velvollisuuden noudattamisesta. Hakemukseen on lisaksi liitettdva selvitys rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamista koskevista riskienhallintamenetelmista seké asiakassuhteiden ja liike-
toimien jatkuvasta seurannasta. Hakemukseen on siséllytettdva myds selvitys tunnistamisasia-
kirjojen séilyttamisestd, vastuuhenkiloista ja henkilokunnan koulutusohjelmasta.

17§
Kirjanpito- ja tilinpaatosjarjestelma

Hakemukseen on liitettdva selvitys maksulaitoksen kirjanpitojarjestelméstd ja kaytettévista
kirjanpitokirjoista seka tositelajeista ja niiden séilytystavoista.

Hakemukseen on liitettava selvitys siitd, mita kirjanpito- ja tilinpaatdssaanndstoa maksulai-
tos soveltaa. Hakemukseen on liitettdva myds kuvaus siitd, miten maksulaitoslain 28 a §:ssé
tarkoitetut liiketapahtumat merkitaan kirjapitoon erilladn maksulaitoksen muista liiketapahtu-
mista.

18§

Euroopan talousalueen ulkopuoliseen valtioon perustettavan sivukonttorin lupahakemukseen
liitettévat tiedot

Suomessa toimiluvan saaneen maksulaitoksen on liitettdva sivukonttorin perustamista Eu-
roopan talousalueen ulkopuoliseen valtioon koskevaan lupahakemukseen:

1) jaljennds maksulaitoksen toimivaltaisen elimen pé&atoksesta perustaa sivukonttori toiseen
valtioon;

2) sijaintivaltion asianomaisen viranomaisen lupa sivukonttorin perustamiseen, jos téllainen
lupa vaaditaan kyseisessa valtiossa;

3) selvitys kyseesséd olevan valtion maksulaitoksen toimintaa ja valvontaa koskevasta lain-
s&adannosta;

4) selvitys Finanssivalvonnan valvonta- ja tietojensaantioikeuksista sivukonttorissa;

5) selvitys sijaintivaltion valvontaviranomaisen valvontaoikeuksista sivukonttorissa;
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6) sivukonttorin liiketoimintasuunnitelma;

7) selvitys sivukonttorin organisaatiorakenteesta;

8) selvitys sivukonttorin johdosta ja 7 §:ssd tarkoitettu sopivuus- ja luotettavuusselvitys si-
vukonttorin johdosta;

9) selvitys siitd, miten maksulaitoksen sisdinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetdan sivu-
konttorissa;

10) selvitys raportoinnista sivukonttorista paakonttoriin.

19§
Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan XX pdivana Xkuuta 20XX.

Helsingissa XX padivana Xkuuta 20XX

[ Iministeri [ ]

Finanssineuvos Risto Koponen
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Valtiovarainministerion asetus
maksulaitoksen omien varojen laskemisessa kaytettavista menetelmista

Valtiovarainministerion paatoksen mukaisesti saddetadn maksulaitoslain (297/2010) 31 a 8:n
nojalla:

1§
Soveltamisala

Tassé asetuksessa sdddetadn maksulaitoksen omien varojen laskemisessa kéytettavista me-
netelmista.

238
Maksutapahtumasidonnainen menetelma

Maksulaitoslain (297/2010) 29 §:n 3 momentissa tarkoitetun maksutapahtumasidonnaisen
menetelméan mukainen omien varojen maara lasketaan tassa pykaldssa sdadetylla tavalla.

Maksulaitoksen omien varojen méaran on oltava vahintaan yhté suuri kuin 3 momentin 1—5
kohdassa tarkoitettujen erien summa kerrottuna 4 §:ssé tarkoitetulla porrastuskertoimella.

Summa, josta maksulaitoksen omien varojen maara lasketaan toteutettujen maksutapahtumi-
en méaran perusteella, lasketaan seuraavasti:

1) 4,0 prosenttia toteutettujen maksutapahtumien maarasta viiteen miljoonaan euroon asti;

2) 2,5 prosenttia siitd toteutettujen maksutapahtumien maarasta, joka ylittda viisi miljoonaa
euroa muttei ylitd 10 miljoonaa euroa;

3) 1 prosentti siita toteutettujen maksutapahtumien maéarastd, joka ylittdd 10 miljoonaa euroa
muttei ylitd 100 miljoonaa euroa;

4) 0,5 prosenttia siitd toteutettujen maksutapahtumien maérastd, joka ylittdd 100 miljoonaa
euroa; seka

5) 0,25 prosenttia siita toteutettujen maksutapahtumien maarastd, joka ylittda 250 miljoonaa
euroa.

Toteutettujen maksutapahtumien maéaralla tarkoitetaan 3 momentissa yhtd kahdestoistaosaa
maksulaitoksen arviota edeltdvanad vuonna toteuttamien maksutapahtumien kokonaisméaéarasta.

38
Summamenetelma

Laskettaessa maksulaitoksen omien varojen madrdd summamenetelmad kéyttden kukin mak-
sulaitoslain 29 §:n 4 momentissa tarkoitettu tekija sisdllytetddn summaan positiivisena tai ne-
gatiivisena lukuna. Satunnaisia tuottoja ei oteta huomioon summaa laskettaessa. Kulut, jotka
aiheutuvat ulkoistamisen perusteella kolmansien tarjoamista palveluista, saadaan vahentda
summasta silloin, kun kulut maksetaan yritykselle, joka kuuluu maksulaitoslain mukaisen val-
vonnan piiriin.

Maksulaitoksen omien varojen maaran on oltava véhintaan yhta suuri kuin maara, joka saa-
daan kertomalla maksulaitoslain 29 §:n 4 momentin ensimmdisessd virkkeessd tarkoitettu
summa 3 momentissa tarkoitetulla kertoimella ja ndin saatu tulos 4 §:ssd tarkoitetulla porras-
tuskertoimella.

Summamenetelmé&ssa kéytettava kerroin maaraytyy seuraavasti:

1) 10 prosenttia summan maérasta 2,5 miljoonaan euroon asti,
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2) 8 prosenttia siitd summan maarésta, joka ylittdd 2,5 miljoonaa euroa muttei ylita viittd
miljoonaa euroa;

3) 6 prosenttia siitd summan madarastd, joka ylittda viisi miljoonaa euroa muttei ylita
25 miljoonaa euroa;

4) 3 prosenttia siitd summan maaréstd, joka ylittdd 25 miljoonaa euroa muttei ylita
50 miljoonaa euroa; seka

5) 1,5 prosenttia siitd summan maéarasté, joka ylittdd 50 miljoona euroa.

4§
Porrastuskerroin
Edell4d 2 §:n 2 momentissa ja 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu porrastuskerroin on:
1) 0,5, jos maksulaitos tarjoaa yksinomaan rahanvalitysta;
2) 1,0, jos maksulaitos tarjoaa maksulaitoslain 1 §:n 2 momentin 1 — 4 kohdassa tarkoitettua
maksupalvelua.
5§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan xx paivana yykuuta 20zz.

Helsingissd pdivand kuuta 20

[ Iministeri [ ]

Finanssineuvos Risto Koponen
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