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Valtiovarainministerié on pyytényt Finanssivalvonnalta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi maksulaitoslain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Hallituksen esityksella on
tarkoitus panna taytantéon toisen maksupalveludirektiivin |l osasto seka
vahaisessa maarin IV ja VI osaston sdannoksia.

Finanssivalvonta toteaa, etta silld on ollut ennen lausuntokierrosta
mahdollisuus kommentoida lakiehdotusta ja osa sen kommenteista on jo
otettu huomioon asian valmistelussa. Finanssivalvonta lausuu asiassa
seuraavaa.

Keskitetty yhteyspiste direktiivin artiklassa 29.4

Esitysluonnoksen kappaleessa 3.2.1 on kerrottu kansallisen likkumavaran
kdytdsta. Sen mukaan ns. keskitetyn yhteyspisteen saantelyile, joka
koskee sijoittautumisoikeuden nojalla toimivia ulkomaisia maksulaitoksia,
ei ole nahty tarvetta. Finanssivalvonta ndkee keskitetyn yhteyspisteen
sdantelylle tarpeen ja ehdottaa saéntelyn lisdamista lakiehdotukseen.
Keskitetty yhteyspiste varmistaisi niiden maksulaitosten, joiden
paaasiallinen toimipaikka sijaitsee toisessa jasenvaltiossa, asianmukaisen
yhteydenpidon valvovaan viranomaiseen. Yhteyspiste ja sen
tapauskohtainen tarve maaritetddn Euroopan Pankkiviranomaisen
valmistelemassa alemman asteisessa saantelyssa annettujen kriteerien
mukaan.

Maksulaitoslain 2 §:n ja 3 §.n poikkeussédénndkset

Finanssivalvonnan yleisena periaatteena on, etta se myontéa
palveluntarjontaan tarvittavan luvan vain sellaiselle toimijalle, joka
tosiasiassa tulee harjoittamaan tietylla lainsaadannélia saadeitya
toimintaa, ja johon se tarvitsee Finanssivalvonnan luvan.
Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 26 §:n 2 momentin 3 kohdan
sdannos siitd, ettd mydnnetyn toimiluvan voi perua, jos valvottava ei ole
aloittanut liiketoimintaansa 12 kuukauden kuluessa toimiluvan
myontamisestd myos osaltaan tukee taté periaatetta.
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Maksulaitoslain 2 §:ssa ja 3 §:ssd saadetaan niista poikkeuksista, joiden
vallitessa harjoitettavaan toimintaan ei tarvitse hakea lupaa
Finanssivalvonnalta. Finanssivalvonta pitdisi selkedmpéna, jos
lainsd&danndssa mainittaisiin, ettd naiden poikkeusten vallitessa,
toimilupaa tai rekisterdintia ei voi hakea, edellyttaen ettd muut tarjottavat
palvelut eivat sisdlla maksulaitoslaissa sdanneltya lupaa edellyttavaa
toimintaa. Finanssivalvonta katsoo, ettda sdannodkselld olisi markkinoita
selkeyttdva vaikutus, silld Finanssivalvonnan julkisessa
maksulaitosrekisterissa olisi talldin vain lupaa edellyttéavia maksupalveluja
tosiasiassa harjoittavia yhtioita eiké lupaa voisi hakea pelkastaan ns.
imagosyista.

Maksulaitoslain 8 a §:n 2 momentin mukainen tarkastuslausunto

Ehdotetun maksulaitoslain 8 a §:n 2 momentin mukaan 3 §:n 2
momentissa tarkoitetun teleyrityksen tulee antaa Finanssivalvonnalle
vuosittainen tarkastuslausunto soveltamisalapoikkeuksen piiriin
kuulumisen varmistamiseksi. Lainkohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd direktiivissd ei ole tarkemmin maaritelty tallaisen
tarkastuslausunnon siséallésta tai siitd kenen tekema sen tulisi olla. Taman
johdosta todetaan, etta tdma jaa valvontakaytanndlla ratkaistavaksi.

Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan asian jattdminen
valvontakdytdnndn varaan ilman tarkempia saannoksia lausunnon
sisallésta ja tekijasta ei ole riittdva ratkaisu, vaan tehokkaan valvontatyon
mahdollistamiseksi lain tai sen perusteluiden tulisi olla taman osalta
tarkemmat alla esitetylla tavalla.

Direktiivin englanninkielisessa versiossa tarkastuslausuntoa on kuvailtu
termeilla ”...an annual audit opinion, testifying that...” ja ruotsinkielisessa
versiossa puolestaan ”...med ett arligt revisionsuttalande i vilket det
bekraftas att...”. Naista maarittelyista voisi paatelld, etta tarkoituksena olisi
edellyttaa tilintarkastajan antamaa tarkastuslausuntoa.

Finanssivalvonta pitda tarkeana, etta tarkastuslausunnon antajasta ja sen
sisallosta saadettéisiin nyt ehdotettua tarkemmin lainsdadannossa.
Lainkohdassa olisi tarpeellista mainita, etta lausunnon tulisi olla
tilintarkastajan tai muun riippumattoman asiantuntijan antama ja
tarkastuslausunnossa lausunnonantajan tulisi perustellusti vahvistaa
palveluntarjoajan toimivan lain soveltamisalapoikkeuksen piirissa.

Toimipaikka ja pdékonttori

Maksulaitoslakia koskevaa 22 §:n 2 momenttia ehdotetaan luonnoksessa
muutettavaksi siten, ettd Suomessa paakonttorin omaavan
maksulaitoksen on harjoitettava ainakin osaa maksupalvelutoiminnastaan
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Suomessa. Finanssivalvonta pitaa ehdotettua muutosta hyvana.
Finanssivalvonta kuitenkin katsoo, etta ehdotetun sadnndksen tulisi
koskea myos ilman toimilupaa maksupalvelua tarjoavia toimijoita eli lain 7
§:n, 7 a §:n ja ehdotetun uuden 7 b §:n mukaisia ns. rekisterdityneita
toimijoita.

Ehdotetulla 22 §:n 2 momentin muutoksella on Finanssivalvonnan
kasityksen mukaan tarkoitus sdannella asiantilaa jasenvaltioiden valilla.
Edella mainitut ns. rekisterdidyt toimijat eivat voi tarjota palvelujaan toisiin
jasenvaltioihin, mutta ne voivat tarjota palvelujaan kotimaan siséalld seka
kolmansiin valtioihin. Naiden toimijoiden tarjoamien maksupalvelujen
kokonaismaaraa on myds lainsaadannolla rajoitettu.

Finanssivalvonta pitaa kuitenkin valvonnan kannalta ongelmallisena
tilannetta, etta toimija voisi rekisteroitya palveluntarjoajaksi Suomeen
ilman, ettd toiminnalla olisi mitdan liityntdd Suomeen. Toiminnan
valvontaa heikentaa automaattisesti se, mitd kauempana varsinaista
toimintaa harjoitetaan valvojasta. Samoin valvontaan liittyvien tietojen
saamista kolmansista maista voi pitda selkedsti hankalampana kuin niiden
saamista yhteisdn sisédlta. Toimintatavat ndissa kolmansissa valtioissa
voivat my0ds erota merkittavastikin siitd, mihin yhteison sisélla on totuttu.
Nama seikat ovat omiaan hankaloittamaan tehokkaan valvonnan
toteuttamista. Lisaksi tallainen rekisterditymispyrkimys voi antaa aiheen
epailla koko rekisterbitymisen tosiasiallista tarkoitusperaa, toimijalla voi
ehka olla tarkoituksena vain hankkia varsin luotettavasta maasta virallinen
todistus toimintansa luvallisuudesta, miké puolestaan voi toimia hyvéana
markkinointikeinona varsinaisella markkina-alueella.

Naista tehokkaan valvonnan turvaamissyista Finanssivalvonta pitéa
toivottavana, etta kyseinen 22 §:n sdénnds ulotetaan koskemaan myods
em. rekisterdityneita toimijoita. Finanssivalvonta myos toteaa, etta
kysymys ei ole pelkastaan teoreettinen, vaan valvontakaytanndssa jo
esiin tullut asetelma.

Omien varojen vdhennyssdédnnds maksulaitoslain 28.2 §:ssé

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota maksulaitoksen omien varojen ns.
vahennyssaannoksen kirjoitusasuun. Sdannds perustuu ensimmaiseen
maksupalveludirektiiviin eika sita ole muutettu nyt taytantdéén pantavassa
toisessa maksupalveludirektiivissd. Sdanndksen tarkoituksena on estaa
omien varojen moninkertainen hyvaksi lukeminen. Lainkohdan nykyinen
kirjoitusasu antaa ymmartaa, ettd MLL 9 §:n 2 momentin mukaista muuta
liketoimintaa harjoittavan maksulaitoksen omista varoista tulee vahentaa
maara, joka vastaa maksupalveluiden osuutta maksulaitoksen
likevaihdosta. Sdannoksen kirjoitusasu on ongelmallinen sellaisen
maksulaitoksen kannalta, joka harjoittaisi minimaalisesti puheena olevaa
muuta liiketoimintaa. Tuolloin maksulaitoksen omista varoista tulisi
vahentdd maksupalveluja vastaava osuus eli valtaosa, vaikka
minimaalinen muu liiketoiminta ja sen tuottama riski laitoksen toiminnalle
ei itsessaan antaisi siihen aihetta.
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Finanssivalvonnan kéasityksen mukaan tama ei ole ollut direktiivien
tarkoituksena ja ehdottaa, etté kirjoitusasua muutettaisiin siten, etta
esitetyltd ongelmalta vaityttaisiin.

Hallinnolliset seuraamukset

Finanssivalvonta katsoo, ettd seuraamusmaksua koskevan MLL 48 a §:n
soveltamisalaan tulisi lisdta ehdotettu 19 a § operatiivisten ja
turvallisuusriskien hallinnasta ja 19 b § poikkeamista ja petoksista
iimoittamisesta. Kyseiset saanndkset tdydentavat voimassa olevan lain 19
§:aa (toiminnan jarjestdminen), jonka rikkominen on saadetty
seuraamusmaksun alaiseksi.

Taman johdosta myods luottolaitostoiminnasta annetun lain 20 luvun 1 §:aa
tulisi tdydentéa vastaavasti, silla MLL 19 a ja b §:8a sovelletaan myds
luottolaitoksiin.

Finanssivalvonnan resurssit

Esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnissa on tuotu esiin, etta esitetyt
sdadokset tulevat lisddmaan Finanssivalvonnan tehtavia pitkdaikaisesti
noin kahden henkilétyévuoden verran ja noin vuoden muutosvaiheen
aikana lisdksi yhden henkildtyévuoden verran.

Finanssialan rakenteelliset muutokset jatkuvat, mika tulee edelleen
supistamaan Finanssivalvonnan jo nyt hyvin tiukkaa rahoituspuskuria.
Samalla Finanssivalvonnan resurssien lisddmiselle aiheutuu enenevia
paineita paitsi lainsdatéjan myds Euroopan keskuspankin toimesta.
Finanssivalvonta on todennut valtiovarainministeridlle MiFID2-s&antelyyn
littyneessa lausunnossaan, ettéd Finanssivalvonta pitda valttamattoémana,
etta valvontamaksulaki turvaa jatkossakin Finanssivalvonnan
rahoituspohjan ja siten uskottavan valvonnan. Tdma voi edellyttaa
Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain pikaista muuttamista
Finanssivalvonnan rahoituspohjan turvaamiseksi.

Lakitekniset kommentit

Finanssivalvonta toimittaa erikseen valtiovarainministeriolle eraita
lakiteknisida kommentteja hallituksen esityksen luonnokseen.

NANSSIVALVONTA
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