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AMIF-ohjelman arviointitaulukko vuosi 2024

ARVIOINNIN KRITEERIT Hallintoviranomaisen arviointi Seurantakomitean
kommentit

Tuloksellisuus - Miten hankkeiden ja toiminnan

toimeenpano on edistanyt
toimeenpanosuunnitelman ja ohjelman
toteutusta?

Ohjelman toimeenpano on jatkunut tehokkaasti
Europan yhteisen turvapaikkajarjestelman
kehittamiseen keskittyvan erityistavoitteen 1
kautta seka laillista muuttoliiketta ja
kotoutumista koskevassa erityistavoitteessa 2.
Palauttamista koskevan erityistavoitteen 3.
mukaisesti on rahoitettu kaksi hanketta.

Tilivuoden 1.7.2023-30.6.2024 aikana
jarjestettiin kaksi hakua ja rahastosta on
rahoitettu yhteensa 17 hanketta seka tehty 1
paatos operatiivisen tuen kaytosta.

Erityistavoitteet 1B:n osalta rahoitettiin 6
hanketta, joissa mm. kehitetadn vastaanoton
olosuhteita seka vahvistetaan turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelman kapasiteettia. Lisaksi
kolmessa hankkeessa edistetdan ja tuetaan
vastaanottojarjestelmassa olevien, tilapdista
suojelua saavien kotikunnan hakemista seka
kuntaan siirtymista.

Erityistavoitteet 2 osalta rahoitettiin 10
hanketta, joissa mm. selvitetadn
mahdollisuuksia laillisten vaylien ja
kansainvalisen yhteistyon edistamiseksi. Lisaksi
kolmansien maiden kansalaisille vahvistetaan
alkuvaiheen ohjausta, kohderyhman
erityistarpeita, koti-kouluyhteisty6ta seka
tyoeldmaorientaatiota. Myos kotoutumisen
parissa tyoskentelevien ohjausosaamista,
tietopohjan kayttoa seka verkosto- ja alueellista
yhteistyo6ta vahvistetaan.

Erityistavoitteen 3 osalta rahoitettiin 1
operatiivinen hanke, joka koski maasta
poistamistoimintaa.
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Koko hankekauden aikana on jarjestetty 5
hakua ja rahastosta on rahoitettu yhteensa 50
hanketta seka tehty viisi paatdsta operatiivisen
tuen kaytosta. Rahaston ohjelman kaikissa
erityistavoitteissa oli kdynnissa hanketoimintaa
ja hyddynnetty operatiivista tukea.

- Arviointia indikaattoreiden toteutumisesta ja
kayttdasteesta.

Valtaosassa rahoitetuista hankkeista pystytaan
soveltamaan rahaston asetuksen mukaisia
indikaattoreita ja indikaattoreissa olevaa
kertymaa. On myos joitakin hankkeita, joille ei
|I0ydy soveltuvaa rahaston asetuksen mukaista
indikaattoria. Kaikille hankkeille on kuitenkin
maaritelty myos hankekohtaisia tuotoksia ja
tulostavoitteita rahaston indikaattoreiden lisaksi.

Tuotosindikaattorit

AMIF-ohjelmassa on asetettu
tuotosindikaattorille valitavoitteet per 30.6.2024.
Erityistavoitteen 1 tuotosindikaattoreista ilman
huoltajaa saapuville alaikaisille tarkoitettujen
(korjattujen tai kunnostettujen) paikkojen maara
on taysin toteutunut ohjelman valitavoitteen
osalta. Muut AMIF-ohjelman tuotosindikaattorit
eivat ole saavuttaneet ohjelman valitavoitteita
30.6.2024 mennessa. Tama johtuu AMIF-
ohjelman toimeenpanon alkamisen
viivastymisesta seka yksittaisten hankkeiden
hitaammasta etenemisesta.

Tulosindikaattorit

AMIF-ohjelmassa ei ole asetettu
tulosindikaattoreille valitavoitteita per
30.6.2024. Hankkeet ovat vield kaynnissa, joten
yksittaisten hankkeiden tulosindikaattoreiden
toteutumista ei voi viela arvioida.

Yleinen avustuksen saajien havainto on, etta
koulutuksen hyodyllisyytta mittaavien
tulosindikaattoreiden raportoinnissa on haasteita
(palautekyselyt koulutukseen osallistuneille heti
ja 3 kk:n kuluttua). Lisaksi
vastaanottokeskusten alasajo on hidastanut
koulutusten toteutumista.
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Ovatko hallintoviranomaisen toimet
edistaneet ohjelman ja
toimeenpanosuunnitelman tavoitteiden
toteutumista?

Rahastosta on jarjestetty tilivuoden loppuun
mennessa viisi hakua. Erityistavoitteissa 1-3 on
kdynnissa hanketoimintaa seka hyédynnetty
operatiivista tukea.

Erityistavoitteessa 4. Yhteisvastuu ja
oikeudenmukainen vastuunjako -
erityistavoitteessa on erillismaararahan lisaksi
my®s pieni osuus 75 % hankerahoitusta (300
000 EU-rahoitusta). Rahoitusta ei ole viela
kaytetty.

Ovatko hankkeet saavuttaneet tavoitteitaan
hankesuunnitelmien ja -aikataulujen
mukaisesti?

Hankkeet ovat toteutuneet paaosin
suunnitellusti hankesuunnitelmien ja -
aikataulujen mukaisesti. Osa
Maahanmuuttoviraston jarjestelméhankkeista
kuten UMA:n ulkomaalaisasioiden
asianhallintajarjestelma seka
puhutteluvarausjarjestelma ovat edenneet
pilottikdyttodnottoon. Joidenkin hankkeiden
osalta on ollut hieman viiveitad rekrytoinnista tai
hankintojen viivastymisesta johtuen.

Erityistavoitteesta 2 rahoitetut hankkeista osa
on raportoinut vasta ensimmaista kertaa.
Hankkeet etenevat hankesuunnitelman
mukaisesti.

Erityistavoitteen 3 rahoitetut hankkeet ovat
edenneet myds hankesuunnitelman mukaisesti.

Ovatko hankkeet tehostaneet avustuksen
saajan toimintaa?

Erityisesti Migrin hankkeissa on tehostettu
turvapaikkaprosessia, oleskelulupahakemusten
kasittelyd, paluuneuvontaa seka
automatisoimalla UMA-jarjestelman toimintoja.
Lisaksi hankkeissa on kehitetty viranomaisten
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valista yhteistydta seka maatiedon vaihtoa
kansallisesti etta EU:n laajuisesti.

Poliisihallituksen toimintaa on tehostettu
lisaamalla paluuneuvonnan ja
maastapoistamistoiminnan resursseja.

Onko rahoitusta kaytetty suunnitelmallisesti
(myont6- ja kayttoaste )?

Rahoitusta on myonnetty varsin
etupainotteisesti ja siita on sidottu hieman alle
puolet kdytettdvissa olevista maararahoista.

Rahastosta avustuksina myonnettéava
rahoitusosuus kaudella 2021-2027 on 62,4
miljoonaa euroa, josta on myonnetty 49 %
(30,8 miljoonaa euroa).

Rahoitusta on tilivuoden loppuun mennessa
30.6.2024 maksettu 4,3 miljoonaa.

AMIF-rahasto saavutti maksatukseen perustuvan
komission asettaman lisdrahoitustavoitteen
vuonna 2024 ja AMIF-rahasto tulee saamaan
lisarahoitusta vuonna 2025. Komissio €i ole viela
ilmoittanut lisdrahoituksen maaraa.

Onko tukikelvottomia kustannuksia havaittu
paljon ja/tai hankkeet toteutuneet
suunniteltua pienempina?

Tukikelvottomat kustannukset ovat olleet
vahaisid. Lahinna kustannusten hylkaykset ovat
liittyneet paaasiassa tydaikaa koskeviin
toimintavuosity®ajan ylityksiin. Tassa vaiheessa
ei voida arvioida toteutuvatko hankkeet
suunniteltua pienempina.

Onko muutospaatosten maara pysynyt
maltillisena?

Kylla. Erditd avustuspaatdsten muutoksia on
valmisteilla: syyna esimerkiksi hankeajan
pidentdminen.

Arviointia hallintoviranomaisen toiminnan
suhteen liittyen mm. hakuihin, tarkastuksiin,
koulutuksiin.
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Hallintoviranomainen on jarjestanyt kattavia
hakukoulutuksia jokaisen haun yhteydessa.

Hallintoviranomainen on jarjestanyt hakujen
yhteydessa saanndllisesti hallinnointi- ja
raportointikoulutuksia.

Verkkosivujen aineistopankissa on hakijoille ja
tuen saajille suunnattuja ohjeita, infomateriaalia
ja valmiita lomakepohjia. Niita pdivitetdan
saannollisesti.

Hankkeisiin kohdistuvat tarkastuskaynnit
perustuvat riskianalyysiin. Tarkastuskaynnilla
saadut hankkeiden palautteet ovat olleet
positiivisia. EUSA2-jarjestelmasta on saanut
hyvaa palautetta.

Merkityksellisyys - Miten rahaston kohderyhma on hyotynyt
hankkeista?

Kolmansien maiden kansalaiset hyotyvat
hankkeista joko suoraan hankkeissa tarjottavan
tuen muodossa tai valillisesti palveluiden
vahvistumisen myotd, esim:

1) Turvapaikkaprosessissa: haavoittuvassa
asemassa olevien saama tuki,
ukrainalaisten kuntiin siirtymiseksi
saama ohjaus, oikeusturvan
vahvistuminen parempien palveluiden
myota (esim. tulkkauksen laatu ja
haavoittuvuuden tunnistaminen,
vastaanottopalveluiden nopeutuminen)

2) Kotoutumisen teemassa: taloustaitojen
vahvistaminen, arjenhallinnan taitojen
parantaminen, monilukutaidon
vahvistaminen, osallisuuden lisdéaminen,
kontaktien luominen, kielitaidon
vahvistuminen, omatoimisuuden
vahvistaminen, palveluihin
kiinnittyminen, osallisuus palveluiden
kehittdmisessa.

3) Paluuteemassa kohderyhmalle annetaan
paluuneuvontaa seka neuvontaa
alkuvaiheen uudelleenkotoutumisen
tuesta kolmansissa maissa.

- Onko ohjelman toimeenpano erityisesti
tukenut jonkun avustuksen saajan tai muun
toimijan toimintaa?
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Suurin avustuksensaaja on ollut
Maahanmuuttovirasto, jonka rahoitus kattoi 45
% kaikesta sidotusta rahoituksesta. Rahoitusta
on myonnetty 30.6.2024 mennessa 15
hankkeeseen/ toimintaan (3 operatiivista tukea,
12 hanketta) yhteensa 14 M€. (ET 1: 9,5 M€;
ET 2: 3,5 M€; ET 3: 1 M€).
Maahanmuuttoviraston hankkeet ovat myos
euromaaraisesti suurempia ja kuudelle
hankkeelle on mydnnetty avustusta yli miljoona
euroa.

Helsingin Diakonissalaitoksen Saatiélle on
myoénnetty 2 M€ viiteen hankkeeseen, Suomen
Pakolaisavulle 1,6 M€ neljaan hankkeeseen ja
THL:lle 1,5 M€ kolmeen hankkeeseen. Yli
miljoonan euron avustusmaaraan ylsivat myos
Turun kaupunki ja Pelastakaa Lapset ry, joilla
molemmilla oli kaksi hanketta.

- Mitka ovat ohjelman merkittavimmat
saavutukset tai sen aiheuttamat pysyvat
muutokset?

Turvapaikkajarjestelmdn uudistustoimet
vaikuttavat kansalliseen
turvapaikkamenettelyyn. Onnistuneilla
tietojarjestelmien kehityshankkeilla varmistetaan
niiden toiminta, tehokkuus, laatu ja
hairiéttdomyys myos jatkossa. Kehityshankkeilla
vastataan EU-tason vaatimuksiin.

Hankkeiden ja toiminnan saavutusten arviointi
on tassa vaiheessa aikaista, koska hankkeiden ja
toiminnan raportointi on suurimmalta osin vasta

kadynnistynyt.

- Onko jokin hanke erityisesti edistanyt
ohjelman tai toimeenpanosuunnitelman
tavoitteiden saavuttamista?

Rahaston merkityksellisyys nakyy erityisesti
turvapaikkamenettelyn tehokkuuden ja
vastaanottojarjestelmien automatisoinnin osalta.
Toimenpiteilld parannetaan vastaanotto-
olosuhteita ja varautumista seka tuetaan
kapasiteettia palveluiden ja infrastruktuurin
osalta.
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Rahasto on taydentanyt laillisen muuttoliikkeen
ja kotoutumisen alkuvaiheen tukipalveluja seka
edistanyt laittoman muuttoliikkeen torjunnan ja
paluutoimien prosessien sujuvoittamista niin
Suomessa kuin kolmansissa maissa. Hankkeista
ei ole viela raportoitu riittavasti, jotta
saavutuksista voitaisiin tehda tarkempia
johtopaatoksia.

Ovatko hankkeet temaattisesti jatkoa
aiemmille hankkeille ja/tai kehitystydlle?
(myds muu kuin EUSA)

Useat hankkeet jatkavat ohjelmakaudella 2014—
2020 aloitettua kehittamistyota. Tallaisia ovat
erityisesti Migrin UMA-jarjestelmaa koskevat
kehittamishankkeet ja paluuhankkeet. THL:n
hankkeissa jatketaan kotoutumisen tietopohjan
vahvistamista ja myos yhteiskunnan
vastaanottavuuden edistaminen ja rasismin
vastaiset hankkeet ovat jatkoa viime kauden
lopussa toteutuville toimille.

Tuleeko hankkeiden tuloksista pysyvaa
toimintaa?

Tietojarjestelmien kehitys tuottaa pitkaikaisia
tuotoksia ja tuloksia, jotka siirtyvat suoraan
kayttoon tai toimivat jatkokehityksen pohjana.
Operatiivisella tuella pystytaan osaltaan
varmistamaan avustuksen saajien lakisaateisien
tehtavien keskeytymattomyys.
Turvapaikanhakijoiden ja kotoutumisen parissa
toimivien osaamisen lisadntymisen odotetaan
nakyvan palveluiden laadun vahvistumisena.

Arviointia hankkeiden kumppanuuksista.

Migrin tietojarjestelmakehitysta ja
automatisointia seka Poliisin ja Migrin
operatiivista toimintaa lukuun ottamatta suurin
osa hankkeista toteutetaan useamman
organisaation yhteistydna.

Onko kaikkiin ohjelman ja
toimeenpanosuunnitelman mukaisiin
tavoitteisiin panostettu?

Kaikissa paaasiallisissa erityistavoitteissa 1-3
toimia on kdynnistetty, mutta kussakin
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Unionin tasolla saatava
lisdaarvo

Osallisuus,
syrjimattomyys ja

nakyvyys
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erityistavoitteessa on tavoitteita ja toimia, joita
ei ole viela kaynnistetty.

Arviointia ohjelman ja
toimeenpanosuunnitelman paivittamisesta.

Ohjelmaa on paivitetty kaksi kertaa
erillismaararahojen lisdamiseksi
(uudelleensijoittamisen maararaha ja sisdisten
siirtojen maararaha) ja kolmas paivitys on
valmistelussa. Toimeenpanosuunnitelmaa on
paivitetty kaksi kertaa.

Onko ohjelman toimeenpanossa edistetty hyvia
kdytantoja EU-tasolla?

Esimerkiksi Yhteisolahtoisen kotoutumisen
pilottihankkeesta odotetaan saatavaksi hyvia
kdytantoja myds EU-tasolla levitettavaksi. Myos
tyOperaisen maahanmuuton edistamiseen
liittyvissa toimissa saattaa syntya hyvia EU-
laajuisestikin mallinnettavia kdytantoja.

Onko yksittaisissa hankkeissa ollut erityista
Unionin tason lisdarvoa edistavia seikkoja?

Kylld, esimerkiksi Yhteisoldahtbisen
kotouttamisen pilottihankkeessa kehitetdan
Suomeen soveltuva, kuntien ja
paikallisyhteisdjen yhteistydohon perustuva
toimintamalli kiintidpakolaisten alkuvaiheen
kotoutumisen edistamiseksi.

Pakolaisapu toi esille, etta Union tasolla
saatavaa lisdarvoa saadaan myos Pakolaisavun
Paluu-hankkeessa, jossa on vahva EU-laajuinen
verkosto.

Miten hankkeet ja hallintoviranomainen ovat
edistaneet EU-nakyvyytta?

Rahaston tarkein viestintédkanava on rahastojen
verkkosivut. Verkkosivuja hyédynnettiin
tehokkaasti ja jarjestelmallisesti, jotta
avustuksen hakijoiden, avustuksensaajien seka
kansalaisten ja tarkeiden sidosryhmien
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tietoisuus EU-rahoituksella tehtavasta
toiminnasta ja saavutetuista tuloksista lisaantyi.

Tilikauden aikana julkaistiin viisi uutiskirjetta.

Avustuksensaajia koulutetaan viestimaan
hankkeista aktiivisesti ja yllapitamaan EU-
nakyvyytta kaikessa hankkeessa tapahtuvassa
viestinndssa. Tata asiaa on tarkastettu
raporttien kasittelyn ja tarkastuskayntien
yhteydessa

Miten arvioidaan hallintoviranomaisen
toteuttaneen kumppanuusperiaatetta ja
osallistaneen kumppaneita ohjelman
toimeenpanossa?

Hallintoviranomainen on pyrkinyt osallistamaan
seurantakomiteaa vahvemmin ohjelman

toimeenpanossa ja sen seurannassa. Tilivuoden
aikana seurantakomitea kokoontui kolme kertaa
ja kirjallinen menettely jarjestettiin kaksi kertaa.

Hallintoviranomainen tekee kaytannon
yhteistyota toimeenpanosuunnitelman ja
hakujen suunnittelussa esim. TEM:n ja TEM:n
hallinnonalan kanssa (ml. kotoutumisen
kumppanuusohjelma) ja SM:n hallinnonalan
kanssa.

Onko osallisuuden ja syrjimattémyyden
periaatteet huomioitu hallintoviranomaisen
ja hankkeiden toiminnassa?

Avustuksen saajat ottavat osallisuuden ja
syrjimattdmyyden periaatteet huomioon
kaikessa toiminnassaan. Hakemusvaiheessa he
kuvaavat miten asia otetaan huomioon
hankkeessa ja sitoutuvat periaatteisiin.
Periaatteiden toteutumista hankkeissa seurataan
koko niiden elinkaaren ajan. Avustuspaatoksen
ehtoihin on siséllytetty myés vammaisten
henkildiden oikeudet. Hallintoviranomainen on
kouluttanut hakijoita ja avustuksensaajia
horisontaalisista periaatteista ja tarjonnut tietoa
periaatteista EU:n sisdasioiden rahastojen
verkkosivustolla.

Tilivuoden lopussa hallintoviranomainen laati
suunnitelman horisontaalisten periaatteiden
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toteutumista koskevista
kehittamistoimenpiteistd. Suunnitelma sisalsi
useita toimenpiteita koskien
hallintoviranomaisen osaamisen kehittdmista
sukupuolten tasa-arvoon, yhdenvertaisuuteen ja
syrjimattdmyyteen, saavutettavuuteen ja
esteettomyyteen seka EU:n perusoikeuskirjaan
ja YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia
koskevaan yleissopimukseen liittyen.

Koulutuksien (seka hallintoviranomaisen etta
avustuksen saajien) kautta ndité teemoja
voidaan edistaa entisestaan.

Seurantakomitean palautetta ja kehittamisehdotuksia
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