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Aika

Paikka

Lasna

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Sisaministerio

PL 26

13.12.2022 klo 14:00-16:00

Sisaministeriod, Kirkkokatu 12, Helsinki

Puheenjohtajat
Laura Yli-Vakkuri, puheenjohtaja

Artsi Alanne, varapuheenjohtaja

Sihteerit /asiantuntijat

Kristiina Mauriala, sihteeri

Mika Alakontiola, sihteeri

Elina Sillanpaa, erityisasiantuntija

Annika Mielty, suunnittelija

Jasenet

Ben Malinen, Suomen Pakolaisapu ry

Virpi Kankare, ulkoministeri6

Martin Airisto, Maahanmuuttovirasto

likka Saunamaéki, sisdministerid, maahanmuutto-osasto
Taina Martiskainen, Lastensuojelun keskusliitto ry
Tiina Salmio, Suomen Punainen Risti

Lauri Taro, valtiovarainministerid, budjettiosasto

Anu Wikman-Immonen, Suomen Kuntaliitto ry

Minna Saavala, tyo- ja elinkeinoministerio

Jaana Suokonautio, Uudenmaan ELY-keskus

Kayntiosoite Puhelin Faksi
Besoksadress Telefon Fax

Office Telephone Fax
Kirkkokatu 12 0295 480 171 09 160 44635

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 480 171 +358 9 160 44635

s-posti, internet
e-post, internet
e-mail, internet

kirjaamo.sm@govsec.fi
www.intermin.fi
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Jaakko Olli, siséministerid, rajavartio-osasto
Dan Sundqvist, Ahvenanmaan maakuntahallitus

Adan Mohamed, Etnisten suhteiden neuvottelukunta (Iasna 14:15 lahtien)

Roosa Talvitie, oikeusministerid (lasna 14:18 Iahtien)

Varajasenet
Mina Zandkarimi, Vaestdliitto ry

Muut osallistujat:

Stefano Di Giusto, Euroopan komissio
Interprefy-tulkkaustekniikka

Delinqua Oy

Jasenet

Silla Kakkola, Naisjarjest6t Yhteistydssa NYTKIS ry
Abdirahim Hussein, Moniheli ry

Katja Kaukonen, sisaministerid, maahanmuutto-osasto
Tomi Vuori, sisaministerio, poliisiosasto

Kaisu Piiroinen, opetus- ja kulttuuriministerio
Henna Leppamaki, sosiaali- ja terveysministerio
Kaisa Turunen, poliisihallitus

Otto Puustinen, suojelupoliisi

Terhi Heinila, Tasa-arvoasiain neuvottelukunta

Erja Reinikainen, Suomen Punainen Risti

Antti Lahtinen, Vaestdliitto ry

Mikko Rasanen, tydnantajakeskusjarjestot

Eve Kyntaja, palkansaajakeskusjarjestot

Sirpa Ronkkdmaki, vastaanottokeskukset

Kalle Myllymaki, Varsinais-Suomen ELY-keskus

Varajasenet

Kristin Mattson, Ahvenanmaan maakuntahallitus

Jussi Makinen, oikeusministerio

Heidi Kankainen, sisdministerid, poliisiosasto

Jarkko Kolehmainen, siséministerid, rajavartio-osasto
Niina Suutarinen, valtiovarainministerid, budjettiosasto
Essi Lojander, ty6- ja elinkeinoministerio

Mira Saloheimo, sosiaali- ja terveysministerio

Hannu Kautto, poliisihallitus

Pekka Martin, Maahanmuuttovirasto
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Juha Lauro, suojelupoliisi

Diana Seppa, Etnisten suhteiden neuvottelukunta
Nina Jarvio, Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
Annukka Makinen, Suomen Kuntaliitto ry

Jonna Lindqvist, Lastensuojelun keskusliitto ry
Julie Breton, Moniheli ry

Eekku Aromaa, Naisjarjestot Yhteistydssa NYTKIS ry
Anne Laitinen-Saunio, Suomen Pakolaisapu ry
Sirpa Sivonen, Tyonantajakeskusjarjestot

Taina Vallander, palkansaajakeskusjarjestot

Antti Jappinen, Joutsenon vastaanottokeskus
Hanna Maatta, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Jaana Tapalinen, Lapin ELY-keskus

Joel Soininen, ulkoministerio

Pysyvat asiantuntijat
Sirpa Rautio, Ihmisoikeuskeskus

Leena Leikas (vara), Ihmisoikeuskeskus

1 Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 14:06.

2 Kokouksen paatosvaltaisuuden toteaminen

Asia: Kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden.
Seurantakomitea on paatodsvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja muista jasenista

vahintaan puolet (jasenista/varajasenista vahintaan 13) on saapuvilla.
Esitys: Todetaan lasnaolijat ja kokouksen paatdsvaltaisuus.

Paatos: Puheenjohtaja totesi jasenvaihdokset. Tyo- ja elinkeinoministerion varajaseneksi Essi Lojanderin
tilalle on nimetty Katri Niskanen. Tasmennettiin, ettd seurantakomitea on paatdsvaltainen, kun
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja muista jasenistd vahintaan 14 on paikalla. Paatdsvaltaisuus

saavutettiin esityslistan kohdan 2 k&sittelyn aikana. Puheenjohtaja totesi kokouksen paatésvaltaiseksi.

3 Esityslistan hyvaksyminen kokouksen tyojarjestykseksi
Esitys: Hyvaksytaan esityslista.

Paatos: Hyvaksyttiin kokouksen esityslista tydjarjestykseksi.
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4 Edellisen kokouksen poytakirja (liite 1)
Esitys: Hyvaksytaan edellisen kokouksen pdytakirja.

Paatos: Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja.

5 Seurantakomitean ennen ohjelman hyvaksymista tekemien paatdsten vahvistaminen

Asia: Rahaston ohjelman seurantakomitea asetettiin valtioneuvoston yleisistunnossa 17.3.2022 ja
sisdministeri® teki paatdksen seurantakomitean asettamisesta 21.3.2022. Seurantakomitean
kokoonpano vahvistettiin asettamisen yhteydessa ja sen toimikausi alkoi asettamisesta I&htien. Koska
seurantakomitea asetettiin ennen kuin Euroopan komissio hyvaksyi rahaston ohjelman, vahvistetaan

ennen ohjelman hyvaksymista jarjestetyissa kokouksissa paatetyt asiat.

Esitys: Todetaan, etta seurantakomitean kokoonpano on vahvistettu silloin kun seurantakomitea
asetettiin. Vahvistetaan seuraavat paatdkset, jotka seurantakomitea teki ennen kuin Euroopan komissio

hyvaksyi rahaston ohjelman:

e seurantakomitean tydjarjestyksen vahvistaminen (kokous 13.4.2022)
e valintamenettelyn ja -perusteiden hyvaksyminen (kokous 13.4.2022)
o 13.4.2022 jarjestetyn kokouksen pdytakirjan hyvaksyminen (kokous 16.9.2022)

e sisdasioiden rahastojen ohjelmien arviointisuunnitelmien hyvaksyminen (kokous 16.9.2022)

Paatos: Seurantakomitea vahvisti esityksen mukaiset paatokset.

6 Ajankohtaiset asiat

Asia: Hallintoviranomainen esittelee seurantakomitealle seuraavat ajankohtaiset asiat:

e kevaan 2022 haun lopputulos

e syksyn 2022 haun tilanne
Esitys: Merkitaan tiedoksi.

Paatos: Hallintoviranomainen esitteli seurantakomitealle ajankohtaiset asiat. Seurantakomitea kavi

asiasta lyhyen keskustelun.

Merkittiin ajankohtaiset asiat tiedoksi.

7 Ohjelmakauden 2021-2027 sahkoisen tietojarjestelman esittely

Asia: EU:n sisdasioiden rahastoja koskeva niin sanottu yleisasetus (CPR-asetus) edellyttda sahkoisen
tiedonvaihtojarjestelman kayttéa avustuksen saajien ja rahastojen hallinnoinnista vastaavien
viranomaisten valilla viimeistaan 1.1.2023 lukien. Kansalliseen lakiin edellytettavat muutokset ovat
eduskunnan kasittelyssa, HE 210/2022 vp.
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Hallintoviranomainen esittelee uutta tietojarjestelmaa.
Esitys: Esittely merkitaan tiedoksi.

Keskustelu: Hallintoviranomainen esitteli seurantakomitealle tietojarjestelmaa. Hallintoviranomainen
kertoi seurantakomitealle mm. lomakkeiden kieliversioista, jarjestelman kayttévaltuuksista, jarjestelman
elinkaaresta seka tietosuojanakokulmista. Todettiin, etta tietosuojasyistd hankekumppanit eivat paase
muokkaamaan hakemuksia jarjestelmassa. Myoskaan hakemusten muokkaamista koskevaa seurantaa
ei ole mahdollista jarjestda. Jokaisen hankkeen kohdalla tulee maaritella erikseen henkilot, jotka
paasevat katsomaan hanketta eika ole olemassa esim. organisaatiokohtaisia tunnuksia, jolla paasisi

kaikkiin hankkeisiin.

Paatos: Merkittiin esittely tiedoksi.

8 Teknisen avun kdyttésuunnitelma ja katsaus teknisen avun kayttoon (liite 2)

Asia: Tekninen apu on taysimaaraista tukea, jolla katetaan hallintoviranomaiselle ja
tarkastusviranomaiselle rahastojen toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset. Hallintoviranomainen
paattda vuosittain seurantakomiteaa kuultuaan teknisen avun kaytt6a koskevasta suunnitelmasta ja

antaa seurantakomitealle katsauksen teknisen avun kaytosta.
Esitys: Asia merkitaan kasitellyksi.

Keskustelu: Hallintoviranomainen esitteli asian. Keskusteltiin rahaston tavoitteesta paasta viime kauden
mukaiseen 95 prosentin kokonaiskayttdasteeseen, joka on eurooppalaisittain korkea. Korkea kayttdaste
vaikuttaa myds teknisen avun maaraan. Jos rahoitusta jaa hankkeissa kayttamatta eli vapautuu, se
pyritdan jakamaan uudelleen, mika vaikuttaa myds teknisen avun maaraan. Tayteen sidonta-asteeseen
on kuitenkin kaytannéssad mahdotonta paasta, koska aivan ohjelmakauden lopussa vapautuvaa
rahoitusta ei ehditd sitoa uudelleen. Todettiin, ettd uudella kaudella kayttdaste voi parantua etenkin
hankkeissa, joissa kaytetdan henkildstokustannuksista laskettavaa flat rate -mallia, silla
suunnitteluvaiheessa henkildstékuluja on helpompi arvioida ja flat rate maksetaan suoraan

henkildstokulujen paalle.

Paatos: Asia merkittiin kasitellyksi.

9 Tuloksellisuuskertomuksen esittely

Asia: AMIF-asetuksen 35 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosien 2023 ja
2031 valilla kunkin vuoden helmikuun 15. pdivaan mennessa vuosittainen tuloksellisuuskertomus.
Tuloksellisuuskertomuksessa raportoidaan edeltavan tilikauden valinen jakso, joka alkaa 1. heindkuuta
ja paattyy 30. kesakuuta seuraavana vuonna. Tasta poiketen vuonna 2023 toimitettava ensimmainen

tuloksellisuuskertomus kattaa 1.1.2021 alkaneen jakson. Hallintoviranomainen esittelee asiaa.

Seurantakomitean tehtavana on hyvaksya rahaston ohjelman vuotuinen tuloksellisuuskertomus.
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Esitys: Hallintoviranomainen esittaa, ettd 15.2.2023 mennessa komissiolle toimitettava

tuloksellisuuskertomus hyvaksytaan kirjallisessa menettelyssa alkuvuodesta 2023.

Keskustelu: Seurantakomitea esitteli tuloksellisuuskertomuksen siséltéd. Keskusteltiin rahastojen
vélisestad yhteensovittamisesta esim. kotoutumistoimissa ja todettiin, etta siitéd pyritddn huolehtimaan

mahdollisuuksien mukaan jo hakuja suunnitellessa.

Todettiin, etta jos myds kiintidpakolaisten perheenjasenista halutaan saada kompensaatio
perheenjasenista, tulee myds perheenjasenet raportoida. Todettiin, ettd maahan saapuneiden

perheenjasenten osalta seuranta on haasteellista, mutta asia on tiedossa ja siihen haetaan ratkaisuja.

Paatos: Asia merkittiin kasitellyksi. Seurantakomitea hyvaksyi esityksen tuloksellisuuskertomuksen

kasittelysta kirjallisessa menettelyssa.

10 Toimeenpanosuunnitelman paivittaminen (liite 3)

Asia: VN asetuksen sisaasioiden rahastoista (119/2022) 3§ mukaisesti hallintoviranomainen tarkastelee
vuosittain rahaston toimeenpanosuunnitelman muuttamistarvetta ja kuulee tassa yhteydessa
seurantakomiteaa. Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta on 20.10. k&sitellyt ja sisdministerié on
4.11.2022 hyvaksynyt rahaston toimeenpanosuunnitelman 2022-2023. Seurantakomitean kokouksessa
16.9.2022 hallintoviranomainen esitteli alustavasti toimeenpanosuunnitelman paivittamistarvetta

loppuvuodesta 2022.
Hallintoviranomainen esittelee toimeenpanosuunnitelmaan esitettavia muutoksia.

Esitys: Seurantakomitea keskustelee hallintoviranomaisen toimeenpanosuunnitelmaan esittamista
paivityksista ja mahdollisista tarpeista muille paivityksille. Seurantakomitea esittda mahdolliset

lisdkommenttinsa toimeenpanosuunnitelmaan viimeistaan 18.1.2023.

Keskustelu: Hallintoviranomainen kavi lapi toimeenpanosuunnitelmaan esitetyt tekniset ja sisalldlliset
muutokset. Toimeenpanosuunnitelman paivittdmisesta on keskusteltu erikseen Ahvenanmaan edustajan

kanssa, koska muutoksista ei ole viela ruotsin kielista kdannosta.

Hallintoviranomainen totesi, etta erityisesti tulisi tarkastella onko tarvetta muuttaa vuoden 2023
suunnitelmaa hakuun avattavien toimien tai rahoituksen osalta seka vuonna 2024 avattavaksi

maariteltavia toimia ja rahoitusta.

Puheenjohtaja nosti esille kevaalla tulevat vaalit ja uuden hallitusohjelman seka tarpeen keskustella siita,
tulisiko suunnitelman hyvaksymista lykata vaalien jalkeen, koska toimintaymparistdén on luvassa
muutoksia. Seurantakomitea pohti, onko suunnitelmaa kuitenkaan mahdollisuutta tai tarkoitus
merkittdvasti muuttaa, koska se sidottu ohjelmakaudelle laadittu ohjelmaan seka EU-tason paatoksiin ja
linjauksiin. Puheenjohtaja vastasi, ettd kansallinen ohjelma on todellakin raami, joka maarittaa

toimeenpanoa.

Seurantakomitea keskusteli Ukrainan tilanteen vaikutuksista rahoitukseen. Ukrainalaiset voivat olla AMIF

-hakujen ja hankkeiden kohderyhmaa, mutta jos rahoitusta halutaan suunnata erityisen Ukraina -
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l&htdisesti, tahan tarkoitukseen voidaan tarvittaessa maaritelld erityinen toimi. Ukrainalaisten kotiin
paluun osalta todettiin, etta jos sita haluttaisiin tukea AMIF-rahoituksella, tulisi tuki rahoittaa
erityistavoitteesta 1, koska paluu téssa tapauksessa ei olisi erityistavoitteen 3 eika paluudirektiivin

mukaista palaamista.

Paatos: Asia merkittiin kasitellyksi. Hallintoviranomainen lahettda seurantakomitealle
toimeenpanosuunnitelman muutosmerkityn seka puhtaan version erillisena liitteend. Kommentit

suunnitelmaan pyydetaan viimeistaan 18.1.2023.

11 Arviointikriteerien muuttaminen (liite 4)

Asia: Seurantakomitea hyvaksyi kokouksessaan 13.4.2022 hankkeiden valinnassa kaytettavat
menettelyt ja perusteet. Rahastojen ensimmaisen haun hakemusten kasittelyn yhteydessa on havaittu
tarve arviointikriteerien tarkentamiselle. Hallintoviranomainen esittelee seurantakomitealle

arviointikriteereihin ehdottamansa muutokset.

Seurantakomitean tehtdvana on hyvaksya toimien valinnassa kaytettavat menetelmat ja perusteet ja

niihin tehtavat muutokset.
Esitys: Seurantakomitea hyvaksyy muutetut toimien valinnassa kaytettavat menettelyt ja perusteet.

Keskustelu: Seurantakomitea keskusteli arviointikriteerien muuttamisesta. Hallintoviranomainen selitti,
etta arvioinnin yleisia valintaperusteita koskevat kriteerit ovat poissulkevia. Jos hakemus ei tayta jotakin

yleisten valintaperusteiden kohtaa, se ei etene arviointiin.

Arvioinnin tueksi voidaan pyytaa lausuntoja, joilla on lisdarvoa hakemusten kasittelylle. Esim. ELY-
keskusten lausunnoista voidaan saada sellaista paikallistason lisatietoa, jota hallintoviranomaisella ei

valttdmatta ole.

Paatos: Seurantakomitea hyvaksyi muutokset valintamenettelyyn ja valintaperusteisiin.

arviointikriteereihin.

12 Kumppaneiden perehdyttaminen rahastoon

Asia: AMIF-rahaston ohjelman kohdassa 6 kuvataan kumppanuusperiaatteen toteutumista ohjelman
toteutuksessa. Osana kumppanuusperiaatteen toteuttamista on tarkoitus perehdyttaa keskeiset
sidosryhmat rahaston sisaltoon ja toimintaperiaatteisiin. Myds seurantakomitean kehittamispaivassa
16.9.2022 nostettiin esiin tarve perehdyttda seurantakomitean jasenid. Tarkoituksena on lisata
kumppaniorganisaatioissa ymmarrysta rahastosta ja sen hyddyntamismahdollisuuksista ja siten edistaa
ohjelman tehokasta toimeenpanoa. Koulutettavia sidosryhmia olisivat esimerkiksi Maahanmuuttovirasto,
Poliisi, ELY-keskukset, kunnat seka jarjestot. Koulutukset suunnitellaan yhdessa ko. sidosryhmien
kanssa, jotta ne vastaavat mahdollisimman hyvin kohderyhman tarpeisiin. Hallintoviranomainen esittelee

asiaa kokouksessa.
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Esitys: Seurantakomitea keskustelee sidosryhmien perehdyttamistarpeista ja esittda toiveensa ja tarpeet
koulutuksen sisalloksi. Hallintoviranomainen valmistelee keskustelun pohjalta koulutussuunnitelman,
joka lahetetaan seurantakomitean kommenteille kirjallisessa menettelyssa tai kasitellaan

seurantakomitean seuraavassa kokouksessa.

Keskustelu: Seurantakomitea keskusteli esityksesta. Seurantakomitea kaipasi tarkennusta siihen, oliko
tarkoituksena jarjestaa koulutusta organisaatioittain vai kaikille komitean jasenille yleisesti.
Hallintoviranomainen vastasi, etta tarkoituksena on perehdyttaa jasenia rahaston toimintaperiaatteisiin ja
lisata jasenten valmiuksia rahaston toimeenpanon seuraamiseksi, ja se voitaisiin jarjestda kummalla
tahansa tavalla. Seurantakomitea totesi, etta asiaa viela pitda keskusteluttaa organisaatiossa ja tahan
voidaan palata myéhemmin. Seurantakomitea totesi myds, ettd mahdollisesti talla hetkella tarvetta
sidosryhmien perehdyttamiselle ei ole, mutta ehdotti, ettd perehdytysta tai infoa voitaisiin tarvittaessa
jarjestaa komitean jasenten vaihtuessa. Syyskuussa 2022 jarjestettya kehittdmispaivaa seurantakomitea

piti erittdin onnistuneena ja totesi, ettd saman kaltainen jarjestely my0s jatkossa saisi kannatusta.

Paatds: Puheenjohtaja totesi, ettd palataan asiaan mydhemmin, kun asiasta on keskusteltu
seurantakomitean organisaatioissa ja tdman jalkeen voidaan miettia tarkemmin, onko perehdytyksia

tarve jarjestaa.

13 Muut asiat

Euroopan komission edustaja Di Giusto toi esille, ettd temaattista valinettd koskeva komission
tydohjelma on hyvaksytty marraskuun lopussa ja se julkaistaan komission verkkosivuilla. Uudessa
tybohjelmassa vuosille 2023-2025 keskeisina teemoina ovat kotouttaminen, maahanmuuttajalasten
suojelu, ihmissalakuljetuksen uhrit ja laittoman maahanmuuton estdminen. Toinen komponentti, joka on
hyva huomioida, on mahdollisuus toteuttaa erityistoimia tai unionin toimia. Naita varten on jaossa 126
miljoonaa AMIF-rahoitusta ja aiheina muun muassa integraatio kansallisella ja paikallisella tasolla seka
turvapaikanhakijoiden kielitaidon arviointi. Di Giusto kehotti seurantakomiteaa tutustumaan naihin, koska
naista voi I6ytya uusia hakukohteita ja Kiitti seurantakomiteaa mielenkiinnosta ja keskustelusta.
Puheenjohtaja kehotti huomioimaan kyseiset instrumentit ja totesi, etta hallintoviranomaisella on

tarvittaessa valmius auttaa haun valmistelussa ja hakemisessa.

14 Seuraava kokous

Asia: Seurantakomitean kehittdmispaivassa ja kokouksessa 16.9.2022 keskusteltiin seurantakomitean
tyoskentelytavoista ml. mahdollisuudesta jarjestaa teemapaivia ja tutustumiskaynteja esim.

seurantakomitean jdsenorganisaatioihin.

Esitys: Hallintoviranomainen esittaa, ettd seuraava kokous on teemakokous, jossa tutustutaan

Maahanmuuttoviraston toimintaan. Kokouksen ajankohdaksi ehdotetaan alustavasti viikkoa 13.

Keskustelu: Maahanmuuttovirasto toivotti seurantakomitean tervetulleeksi tutustumaan toimintaansa.
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Paatds: Seuraava kokous jarjestetddn Maahanmuuttovirastossa teemakokouksena, tarkka ajankohta

iimoitetaan seurantakomitealle myéhemmin.

15 Kokouksen paittaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 16.03.

Seurantakomitean puheenjohtaja, ylijohtaja Laura Yli-Vakkuri

Seurantakomitean sihteeri, erityisasiantuntija Mika Alakontiola

Liitteet AMIF seurantakomitean poytakirja 16.9.2022 luonnos (liite 1)
Esitys vuoden 2023 teknisen avun kayttdsuunnitelmaksi (liite 2)
AMIF toimeenpanosuunnitelma 2023-2024 [uonnos (liite 3)

AMIF valintamenettely ja valintaperusteet muutosesitys (liite 4)

Jakelu Seurantakomitean jasenet, varajasenet ja pysyvat asiantuntijat

Tiedoksi Euroopan komissio
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