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1. Programme strategy: main challenges and policy responses
Reference: points (a)(iii), (iv), (v) and (ix) Article 22(3) of Regulation (EU) 2021/1060 (CPR)

EU:ssa on selked tarve yhteiselle turvapaikkajirjestelmille, jossa menettelyt toimivat kaikissa
muuttoliiketilanteissa ja paineen kohteena olevia jdsenvaltioita tuetaan yhteisin toimin. Euroopan
komission syksylld 2020 antaman EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistusta koskevan
tiedonannon ja lainsddddntdehdotusten (ns. paktin) tavoitteena on uudistaa turvapaikkajirjestelmai
kokonaisvaltaisesti. Tarkoituksena on tehostaa menettelyitd, yhdenmukaistaa suojelun myontdmisen
kriteereitd ja jakaa vastuuta jdsenvaltioiden kesken nykyistd oikeudenmukaisemmin. Sdddokset
aiheuttavat kehittdmistarpeita turvapaikkajérjestelmén kaikilla osa-alueilla. Uuden EU-ohjelmakauden
kdynnistyessd neuvottelut paktista ovat vield kesken.

Myo6s Suomen hallitusohjelmassa todetaan, ettd globaaliin pakolaistilanteeseen vastaaminen edellyttda
yhteisid eurooppalaisia ratkaisuja. Suomi edistéé yhteisten, ihmisoikeuksia kunnioittavien
eurooppalaisten turvapaikka- ja pakolaispolitiikkaa koskevien ratkaisujen muodostumista pyrkimyksena
oikeudenmukainen ja kestdva vastuunjako EU-maiden kesken. Suomi on osoittanut solidaarisuutta
osallistumalla turvapaikanhakijoiden sisdisiin siirtoihin Vilimeren alueen EU-valtioista. Suomi on
uudelleensijoittanut UNHCR:n esittdmid kiintiopakolaisia vuodesta 1979 ldhtien.

Suomi jatkaa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien kiintiopakolaisten uudelleensijoittamista,
painottaen pakolaiskiintidissdén erityisesti perheiden sekd vaikeassa asemassa olevien naisten ja lasten
valintaa. Rahaston erityistavoitteessa 1 jatketaan paittyvin kauden mukaisesti alue- ja paikallistason
toimijoiden kiintidpakolaisten sijoittamista koskevan osaamisen, yhteistyon ja prosessien vahvistamista.
Erityistavoitteessa 4 hyddynnetddn rahaston temaattisen vélineen mukaista uudelleensijoittamista
koskevaa erillisrahoitusta, joka kanavoidaan pakolaisten uudelleensijoittamismenettelysti ja pakolaisten
kuntaan sijoittamisesta vastaavien viranomaisten toimintaan. Mahdollista olisi rahoittaa myds muuta
humanitaarista maahanpadsyéd kolmansista maista, jos sellaisesta kansallisesti paétettdisiin. Temaattisen
vilineen rahoitusta on mahdollista hyddyntdd myds jasenmaiden vélisiin solidaarisuustoimiin, kuten
turvapaikanhakijoiden sisdisiin siirtoihin. Niin kauan kun paktia koskevat neuvottelut ovat kesken, ei
ehdotetun pysyvin yhteisvastuumekanismin rakennetta voida tarkalleen ennakoida. On kuitenkin
oletettavaa, ettd valittavia tukitoimia tulee olemaan erilaisia ja myos sisdiset siirrot jisenmaiden vélilla
jossain muodossa jatkuvat. Sdddosneuvotteluiden kestdessd toimia voidaan tehdéd vapaaehtoispohjalta.

Turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmén osalta Suomen keskeiset haasteet liittyvit sekd EU-sddanndston
soveltamiseen ettd tarpeeseen sujuvoittaa turvapaikkamenettelyd. Hakijamaarit ovat viime vuosina
laskeneet ja uusien hakemusten késittelyn osalta menettelyd on kyetty nopeuttamaan.
Uusintahakemusten suhteellinen osuus on kuitenkin noussut ja niiden késittely on aikaavievaa.
Hakijoiden joukossa on jopa vuosia asiansa kasittelyd odottaneita asiakkaita. Pitkd ajanjakso
vastaanottojirjestelméssi ja tulevaisuuden epdvarmuus ovat lisinneet myds haavoittuvasta asemasta
johtuvia erityistarpeita.

Tunnistettuihin haasteisiin rahasto vastaa AMIF-asetuksen ja komission suositusten mukaisesti mm.
edistdmalld yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén uudistamista ja toimeenpanoa EU-
lainsdddéntod soveltaen sekd tehostamalla, sujuvoittamalla ja kehittdimalld menettelyitd ja
tietojarjestelmid. Tarkoituksena on varmistaa palveluiden laatu, asianmukainen oikeusturvan ja
yhdenvertaisuuden toteutuminen seki osallisuutta tukevat toimet niin viranomais- kuin kolmannen
sektorin toimia vahvistamalla. Oikea-aikaisilla tukitoimilla pyritddn paitsi ehkdiseméén asiakkaiden
passivoitumista ja mielenterveyteen liittyvid ongelmia, myds edistimddn kotoutumisen edellytyksia.

Suomessa asuu yli 250 000 ulkomaan kansalaista. Maahanmuuttajien maard on ollut tasaisessa nousussa
ja viime vuosina noin 70 % muuttajista on ollut kolmansien maiden kansalaisia. Edelleen yleisin syy
saapua Suomeen on perhe tai ty6. Kolmansista maista tulevan tydvoiman méard on kasvussa.

Kansainvilistd suojelua hakevien ja saavien méérd on viime vuosina vaihdellut suuresti. Myonteisten
oleskelulupien médrit ovat laskeneet vuoden 2016 ennédtysmédristd. Vuonna 2019 ensimmaéisia
oleskelulupia kansainvélisen suojelun perusteella myonnettiin 2 073 ja kansainvilistd suojelua
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saaneiden perheenjdsenille 1 525. Toissijaisen suojelun perusteella luvan sai 452 henkildd ja muilla
perustein 434 henkild. Suomen pakolaiskiintion koko on viime vuosina ollut 750-1050 henkil6a.

Hallitusohjelman pyrkimyksend on kotoutumisen nopeuttaminen sekd maahanmuuttajien osallisuuden ja
yhdenvertaisuuden lisddminen kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla. Tyo- ja elinkeinoministerion vuosina
2019-2020 valmisteleman kotoutumisen selonteon pohjalta uudistetaan kotoutumislaki. Kotouttamiseen,
tyollistymisen edistimiseen ja sote-palveluihin suunnitellut rakenneuudistukset edellyttidvit monialaisen
asiakastyon kehittdmistd. Erityishuomiota tarvitaan tydllistymiseen, koulutukseen, rasismin, syrjinnén ja
koyhyyden ehkdisemiseen ja vihentdmiseen, terveyteen ja hyvinvointiin sekd asumiseen liittyviin
kysymyksiin. Kotoutumisen nopeuttaminen nihdéén yhteni keinona hallituksen tydllisyysasteen
nostamista koskevan tavoitteen saavuttamisessa. Hallitus on asettanut maahanmuuttajanaiset
kotouttamispalveluiden erityiseksi kohderyhméksi ja edellyttinyt, ettd jirjestdjen ja vapaan sivistystyon
osuutta kotouttamisessa kasvatetaan.

Suomi edistdd kilpailukykyé vahvistavaa koulutus- ja tydperdistd maahanmuuttoa. Kansallisen Talent
Boost -toimenpideohjelman tavoitteina on osaajille houkutteleva Suomi, jossa tydnantajat osaavat ja
haluavat rekrytoida kansainvilisid osaajia joko ulkomailta tai Suomessa vastatakseen osaajatarpeisiin
sekd vahvistaakseen kasvuaan, kansainvélistymistiin ja uudistumistaan.

Vuoden 2015 jélkeisessi tilanteessa AMIF-rahastolla on ollut merkittévé rooli kotoutumisen
edistamisessd. Kuntia ja jirjestdjd on tuettu alkuvaiheen kotoutumista edistévien palveluiden
jarjestimisessd. Kotoutumisen tietopohjaa on vahvistettu rahaston tukemissa tutkimus- ja
seurantahankkeissa. Laillisen maahanmuuton osalta on kehitetty erityisesti lupamenettelyn prosesseja ja
asiakaspalvelun sujuvuutta.

Kaudelle 2021-2027 valmisteltu ohjelma on linjassa hallituksen kotoutumista koskevien tavoitteiden ja
Talent Boost -toimenpideohjelman sekd EU:n laillisen maahanmuuton kehittdmistd koskevien
tavoitteiden ja kotoutumista koskevan toimintasuunnitelman kanssa. Rahasto jatkaa pyrkimyksia
tehostaa kolmansien maiden kansalaisille tarjottavaa tukea kotoutumisen alkuvaiheessa, edistda
palveluiden inklusiivisuutta, osaamista, laatua ja tietopohjaa sekd vahvistaa erityistéi tukea tarvitsevien
valmiuksia, osaamista ja hyvinvointia. Maahanmuuttajien osallisuutta ja yhdenvertaisuutta lisétidan
yhteiskunnan eri osa-alueilla.

Maérdaikaisella budjettirahoituksella rahoitetaan monikielisten ohjaus- ja neuvontapalveluiden
toimintaa sekd maahanmuuttajien osaamiskeskusten toimintaa suurimmissa kaupungeissa. AMIF tarjoaa
ohjaus- ja neuvontapalveluiden toimintaan lisdresursseja mm. omakielisen tuen, palveluiden
tavoitettavuuden ja monikanavaisuuden parantamiseksi erityisesti alueilla, joilla ko. palvelua ei ole.
Lisdksi AMIF-rahoituksella kehitetdin monialaisia palveluita vastaamaan myos maahanmuuttajien
tarpeita. Rahasto panostaa tyollisyysasteen nostamiseen vahvistamalla kolmansien maiden kansalaisten,
erityisesti kotona olevien naisten tydeldméorientaatiota, osaamista ja kielitaitoa. Rahasto edistéd lasten
ja perheiden hyvinvointia ja vahvistaa lasten ja nuorten koulumenestystd mm. koti-kouluyhteistyolla.

Rahasto tdydentdd ESR+ -toimia kohdentamalla tukea erityisesti kotoutumisen alkuvaiheeseen ja
haavoittuvassa asemassa oleville kolmansien maiden kansalaisille sekd vahvistamalla kotoutumisen
tietopohjaa ja digitaalisuutta. AMIF-toimet kohdistuvat yleisten ja yhteiskunnallisten valmiuksien ja
hyvinvoinnin vahvistamiseen, kun taas ESR+ ulottaa toimet myds mm. ammatilliseen koulutukseen ja
tyoeldmain.

EU-rahoituksella tdydennetdén kansallisia toimia koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton osalta ja
kansainvilisten osaajien houkuttelemisessa Suomeen. AMIF:n avulla edistetdin laillisten vaylien
hyddyntdmisté, vahvistetaan maahanmuuttohallinnon tiedolla johtamista ja kehitetdén lupamenettelya.
Osaajien maahanmuuttoa ja liikkkuvuutta edistetdén kolmansissa maissa (ldhtomaissa) esim.
lahtomaatiedotuksella ja ennen maahantuloa tapahtuvan tydeldmai- ja yhteiskuntaviestinnén
kehittdmiselld. ESR+ luo toimiin jatkumon Suomessa. EU:n elpymis- ja palautumistukivilineen (RRF)
rahoitus kohdennetaan tyd- ja koulutusperusteisten prosessien nopeuttamiseen. AMIF tidydentdd sitd
tukemalla mm. henkilston perehdytysti, lupahakijoiden jélkivalvontaa seké laajempia asiakkuuksien
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kehittdmistoimia. Lisdksi AMIF-rahoituksella tdydennetddn RRF-toimia oleskelulupaprosessien
automatisoinnin ja sdhkdisen asioinnin osalta. Muutoin AMIF-rahoitus kohdennetaan muihin
lupaprosesseihin.

Rahaston odotetaan edesauttavan tehokkaan, inklusiivisen ja aukottoman tuen tarjoamista kolmansien
maiden kansalaisille. Toivottuna tuloksena on, ettd kotoutumispalvelut ja niitd tdydentavét, erityisesti 3.
sektorin toteuttamat palvelut tavoittavat tehokkaasti kohderyhminsé, huomioivat erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevat ja toimivat kumppanuudessa kotoutumisen edistamiseksi. Tavoitteena
on osallistava ja inklusiivinen yhteiskunta, jossa maahanmuuttajat nihddén yhdenvertaisina toimijoina.

Ohjelmakauden 2021-2027 kédynnistyessd Suomessa on tuhansia turvapaikanhakijoita, jotka ovat
vastaanottopalveluiden piirissi tai heididn palvelunsa ovat lakanneet. Vastaanottojérjestelméssé on
edelleen vuonna 2015 tulleita turvapaikanhakijoita, jotka odottavat padtdstdan Maahanmuuttovirastolta
tai hallinto-oikeudelta tai ovat hakeneet uudelleen turvapaikkaa kielteisen pddtoksen saatuaan. Vuosien
2016-2019 aikana vapaaehtoisesti palanneiden mééri on jatkuvasti laskenut. Keskeisend ongelmana
ovat haasteet pakkopalautuksissa ja erityisesti takaisinottoyhteistydssé, mitka syovdt vapaaehtoisen
paluun jérjestelmén vaikuttavuutta, mutta asiaan vaikuttaa myds esim. se, ettd uudelleenkotoutuminen
koetaan vaikeaksi. Kehityksen suuntaa ei ole muuttanut palaajille maksettavan kateisavustuksen
korottaminen.

Ohjelmakaudella 2014-2020 kehitettiin paluuneuvontaa, -viestintdd, yhteistyotd ulkoministerion ja
lahtomaiden kanssa ja sidosryhmédyhteistyotd. Maastapoistamisen toimeenpanossa on panostettu
osaamisen vahvistamiseen, menettelyjen yhtendistamiseen ja takaisinottosopimusten edistamiseen seka
kdynnistetty tietojirjestelmien kehittdmistoimenpiteitd. Palautusten valvonnan prosesseja, palautettavien
haavoittuvuuden tunnistamista ja viranomaisyhteistyotd on vahvistettu. Maastapoistamisen suurin
haaste on edelleen keskeisten lihtomaiden haluttomuus vastaanottaa kansalaisiaan.

Paittyvin kauden toimet ovat pitkélti edelleen relevantteja. Tarpeellisiksi kehittamiskohteiksi on
tunnistettu myds ulkopoliittiset keinot ja vahvistettu yhteistyd ldhtomaan kanssa, yhtymékohdat
kehitysyhteistyohon ja siviilikriisinhallintaan, yhteistyd diasporan ja jdrjestdjen kanssa sekéd paluun
seuranta. Keskeistd on myos tarve kehittdd pysyvampid rakenteita viranomaisten ja jérjestojen
yhteistydlle. Pienen maan on syyti toteuttaa tarvittaessa myos yhteishankkeita muiden EU-toimijoiden
kanssa esim. seurannan toteuttamiseksi.

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi vapaaehtoisen paluun jérjestelmén edelleen kehittdminen,
palautussopimukset keskeisten kolmansien maiden kanssa, joiden kansalaisia Suomi voi turvallisesti
palauttaa, sekd laittoman maassa oleskelun ja siihen liittyvdn ihmiskaupan ja hyviksikiyton
ehkdiseminen ja torjunta. Osana téitd kokonaisuutta kehitetdén lainsdddantdd ja soveltamiskdyténtod sen
edistdmiseksi, ettd Suomessa tyollistyneet kielteisen turvapaikkapditoksen saaneet voivat nykyisti
joustavammin saada oleskeluluvan tyonteon perusteella seké ehkéistdéin ja torjutaan paperittomuutta
laaja-alaisella viranomaisyhteistyolla.

Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastaisen (LAMA) toimintaohjelman 2021-2024
tarkoituksena on vaikuttaa kokonaisvaltaisesti mm. laittomaan maahantuloon ja maassa oleskeluun seki
sithen, ettei Suomeen syntyisi virallisen yhteiskunnan ulkopuolelle varjoyhteiskuntaa. Ohjelmassa
tarkastellaan myds ihmiskaupan uhrien asemaa. AMIF tukee ohjelman toimeenpanoa erityisesti
paluiden osalta, mutta my6s esimerkiksi laillisia vdylid kehittdmalld. LAMA-ohjelman ja EU-paktin
(ml. paluudirektiivi) painopisteiden mukaan toimiva maahanmuuttojérjestelma edellyttaa
kokonaisvaltaisia, vahvoja ja tehokkaita hallintamekanismeja niin kotimaassa kuin kolmansissa maissa.

AMIF-toimilla tartutaan paluun insentiiveihin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja varmistetaan
paluujérjestelmén kapasiteetin riittdvyys. Vapaaehtoisen paluun palveluita vahvistetaan ja asiakkaiden
luottamusta jérjestelmddn pyritdédn lisidmédn. Kestdvad uudelleenkotoutumista ja sitd koskevia erilaisia
yhteistydmuotoja 1dhtomaissa edistetdén. Lihtomaissa vahvistetaan myos yhteistyota laittoman
muuttolitkkeen torjumiseksi ja takaisinottosopimusten edistimiseksi. Paluutoimia tukevien
tietojédrjestelmien toimivuus ja riittdva tietopohja varmistetaan. Palautusten valvonnan ja sitd koskevan
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yhteistyon tukemista jatketaan. Uusina elementteind ohjelmassa ovat sdiloonottoon liittyvét
kehitystoimet sekd Schengen-arviointien ja -suositusten mukaiset kehittamistoimenpiteet.

Rahaston tukemilla toimilla tavoitellaan kokonaisvaltaisempaa ja aukottomampaa paluun
hallintajérjestelméa. Tavoitteena on, ettd paluujdrjestelmad saavuttaa tehokkaasti kohderyhmaénsé, tarjoaa
kattavaa palvelua huomioiden myds haavoittuvassa asemassa olevat ja toimii saumattomassa
viranomaisyhteistydssd niin kotimaassa kuin ldhtomaiden ja EU-yhteistyon osalta. Sitd tdydentda
kattava uudelleenkotoutumisen palveluvalikoima.

Lépileikkaavat periaatteet

Ohjelman kaikissa toimissa huomioidaan rahastoja koskevan yleisasetuksen (CPR) artiklan 9 mukaiset
horisontaaliset periaatteet sekd AMIF-asetuksen artiklan 6 mukaiset periaatteet. Ohjelma ja toteutettavat
toimet perustuvat yhteisiin eurooppalaisiin arvoihin seké oikeusvaltioperiaatteen, tasa-arvon,
yhdenvertaisuuden ja perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. Myd6s sukupuolindkdkulma ja lasten
oikeuksien toteutuminen integroidaan tuettaviin toimiin ja niitd edistetddn kaikissa vaiheissa.

Kaikilla osa-alueilla panostetaan vahvemman tuen tarpeessa ja haavoittuvassa asemassa olevien
kolmansien maiden kansalaisten aikaiseen tunnistamiseen, tavoittamiseen ja yksilokohtaisten tarpeiden
huomioimiseen.

Rahasto edistdé osaltaan valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toimeenpanoa
kehittdmalld eri toimijoiden kykyé tunnistaa ihmiskaupan ja muun hyvéksikayton uhreja. Tarkoituksena
on parantaa uhrien ohjautumista ithmiskaupan uhrien auttamisjirjestelméén.

Rahaston rahoituksella ei ylldpidetd lakisddteistd perustoimintaa, mutta sen avulla voidaan tdydentéa,
tehostaa ja kehittdad budjettirahoitteista toimintaa. Rahoituksella ei tueta puhtaasti tutkimustoimintaa,
jota tyypillisesti tuetaan tutkimusapurahoin.

Rahoituksen yhteensovittaminen ja synergioiden edistiminen (kansallinen rahoitus, ESR+, EAKR,
BMVI, Global Europe NDICI, RRF) varmistetaan tiiviilld viranomaisyhteistyolld seké rahaston
seurantakomiteassa, maahanmuuton ja kotouttamisen koordinaatioryhmadssé ja paluun
koordinaatioryhmassé.

Y leisasetuksen artiklan 8 mukaisesti ohjelma toimeenpannaan kumppanuuksissa ja monipuolisia
verkostoja hyddyntiden, huomioiden kolmas ja neljés sektori ja vahvistaen maahanmuuttajajirjestdjen
roolia.

Ohjelman soveltamisala kattaa Manner-Suomen ja Ahvenanmaan maakunnan. Ohjelman
toimeenpanossa huomioidaan ruotsinkielisen tiedon ja koulutuksen tarpeet.

Rahaston hallintoviranomaisena toimii sisdministerid. Tarkastusviranomaisena toimii
valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminto. Hallinto- ja tarkastusviranomaisen
henkilotyovuosien méiéran arvioidaan sdilyvin suunnilleen vastaavana kuin kaudella 2014-2020.
Rahoituksen merkittava kasvu merkitsee myds avustusta saavien toimien lisddntymistd, minka
arvioidaan lisddvin viranomaisten tydomaérdd. Hallintoviranomainen varautuu uuden ohjelmakauden
tehtdvien ja ohjelmakausien paillekkdisyyksien hoitamiseksi kolmen henkildtydvuoden
lisdystarpeeseen. Tyomddrdd pyritddn tasaamaan myos lisddmalld yksinkertaistettujen kustannusmallien
kayttod rahastoissa.
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2. Specific Objectives & Technical Assistance

Reference: Article 22(2) and (4) CPR

Valittu Erityistavoite tai tekninen apu Toimen tyyppi
v 1. Euroopan yhteinen turvapaikkajérjestelma Sadnnolliset toimenpiteet
1. Euroopan yhteinen turvapaikkajérjestelma Erityiset toimenpiteet
1. Euroopan yhteinen turvapaikkajérjestelma Liitteen IV toimet
1. Euroopan yhteinen turvapaikkajérjestelma Operatiivinen tuki
1. Euroopan yhteinen turvapaikkajérjestelma Hataapu
v 2. Laillinen muuttoliike ja kotouttaminen Sadnnolliset toimenpiteet
2. Laillinen muuttoliike ja kotouttaminen Erityiset toimenpiteet
2. Laillinen muuttoliike ja kotouttaminen Liitteen IV toimet
2. Laillinen muuttoliike ja kotouttaminen Operatiivinen tuki
2. Laillinen muuttoliike ja kotouttaminen Hataapu
v 3. Palauttaminen Sadnnolliset toimenpiteet
3. Palauttaminen Erityiset toimenpiteet
3. Palauttaminen Liitteen IV toimet
3. Palauttaminen Operatiivinen tuki
3. Palauttaminen Hataapu
v 4. Yhteisvastuu Sadnnolliset toimenpiteet
4. Yhteisvastuu Erityiset toimenpiteet
v 4. Yhteisvastuu Liitteen I'V toimet
4. Yhteisvastuu Operatiivinen tuki
4. Yhteisvastuu Hataapu
4. Yhteisvastuu Uudelleensijoittaminen ja
humanitaarinen
maahanpadsy
4. Yhteisvastuu International protection
(Transfer in)
4. Yhteisvastuu International protection
(Transfer out)
TA.36(5). Tekninen apu — kiinted mééra (yhteisid
v sadnnoksid koskevan asetuksen 36 artiklan 5

kohta)

TA.37. Tekninen apu — kustannuksiin
perustumaton (yhteisid sdinnoksid koskevan
asetuksen 37 artikla)
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2.1. Specific objective: 1. Euroopan yhteinen turvapaikkajdrjestelma

2.1.1. Erityistavoitteen kuvaus

Kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden méérd on Suomessa laskenut vuoden 2015
poikkeukselliselta tasolta noin 4 000 hakijan vuosittaiselle tasolle. COVID-19 -pandemian myota
hakijoiden médird laski edelleen. Viime vuosina uusintahakemusten osuus kaikista
turvapaikkahakemuksista on kasvanut voimakkaasti. Vuonna 2019 ldhes puolet
turvapaikkahakemuksista oli uusintahakemuksia. Yksintulleiden alaikdisten osuus hakijoiden
kokonaismairésta on ollut laskeva. Suomen vastaanottojérjestelmissé oli vuoden 2020 lopussa noin 6
500 turvapaikanhakijaa, joista n. 71 % oli miehid ja 29 % naisia.

Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmén uudistustoimet vaikuttavat kansalliseen
turvapaikkamenettelyyn. Turvapaikkamenettelydirektiivin mukainen ulkomaalaislain
turvapaikkahakemusten kisittelyaikoja koskeva muutos tuli voimaan 2018. Pddsdinnon mukaan tdmén
jélkeen vireille tulleet hakemukset tulee késitelld kuudessa kuukaudessa niiden jattdmisestd. Myos
hallitusohjelmassa todetaan, ettd turvapaikkamenettelyn sujuvuus ja perusoikeuksien toteutuminen tulee
varmistaa ja turvapaikkahakemukset tulee késitelld ilman aiheettomia viivistyksid yksilollisessa ja
oikeusturvan takaavassa menettelyssé tavoitteena kuuden kuukauden kisittelyaika.

Turvapaikkahakemusten kisittelyaikoja on kyetty nopeuttamaan uusien hakemusten osalta tavoitteen
mukaisiksi. Haasteeksi ovat muodostuneet hallinto-oikeuden palauttamat, aiempina vuosina vireille
tulleet hakemukset. My0s oikeusjérjestelmén ruuhkautuminen pitkittda turvapaikkaprosessia. Suurin osa
vastaanottokeskusten asiakkaista on saanut vihintdén yhden kielteisen paédtoksen.
Kisittelyaikavelvoitteissa pysyminen ja aiemmilta vuosilta periytyvien uusintahakemusten
késitteleminen osoittaa tarpeen riittdvien henkildstoresurssien turvaamiseksi turvapaikkatutkinnassa
my0s turvapaikanhakijamiérien ékillisiin vaihteluihin varautumiseksi perus- ja ihmisoikeusvelvoitteita
noudattaen.

Henkilostoresursseja eniten sitova osa turvapaikkaprosessia ovat turvapaikkapuhuttelut ja muut
hakemusperusteiden selvittdmiseen liittyvit kuulemiset. Puhutteluiden sujuvuuden ja taloudellisuuden
sekd asiakkaiden oikeusturvan kannalta haasteena on usein tulkkien vaihteleva taso seké saatavuus.

Vastaanottokeskuksia on viime vuosina lakkautettu hakijamaarien laskiessa. Yli kolmannes hakijoista
asuu yksityismajoituksessa. Suomessa ilman huoltajaa olevien alaikéisten siirtymista
vastaanottovaiheesta kotoutumisvaiheeseen on pyritty sujuvoittamaan perustamalla alaikdisille hakijoille
niin kutsuttuja hybridi-yksikoité, joissa alaikdinen voi asua myds oleskeluluvan saamisen jélkeen.

Vaikka majoituskapasiteetti ja infrastruktuuri ovat pidosin riittdvié ja oikein mitoitettuja nykyiseen
hakijaméirien tasoon, vastaanotto- ja sdilddnottokapasiteetin riittdvyys alueellisesti etenkin
padkaupunkiseudulla on osoittautunut haastavaksi. Vastaanotto- ja sdiloonottokeskusten kiinteistot ovat
monissa tapauksissa ikddntyneitd. Niissd on kyetty heikosti huomioimaan erityistarpeita, kuten
litkuntaesteisyys.

Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien erityistarpeiden tunnistaminen ja huomioiminen edellyttavat
tukitoimia. Vastaanottokeskuksissa on pitkéddn jarjestelmédssé olleita asiakkaita, joiden palvelutarve on
suuri. Mielenterveyspalveluista ja aihepiirin osaamisesta on puutetta vastaanottojdrjestelmassé ja
keskusten ulkopuolella. Yksilollisiin tarpeisiin perustuvia palveluita on voitava tarjota yhdenvertaisuus-
ja syrjimattdmyysperiaatteen mukaisesti.

Hallitusohjelman mukaan ihmiskaupan uhrien asemaa parannetaan. [hmiskaupan uhrien auttamista
koskevaa lainsdddantdd uudistetaan ja uhrien turvallisesta ja tuetusta asumispalvelusta huolehditaan EU-
lainsédddédnndn ja ihmiskaupan torjuntaa koskevan EU:n strategian edellyttdmaélld tavalla.
Vastaanottojérjestelmédn yhteydessd toimivan ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén asiakasmaard on
kasvanut vuodesta 2015 moninkertaiseksi. Auttamisjirjestelmén piirissé ovat my0s asiakkaiden
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alaikiiset lapset. Asiakkaiden madrdn voimakas kasvu kuvaa viranomaisten osaamisen kasvua ilmion
tunnistamisessa.

Hallitusohjelmassa korostetaan tarpeita turvapaikanhakijoiden oikeusturvan vahvistamiseen. Tata
edistdvit lainsddddnnon muutokset tuleekin huomioida oikeudellisen neuvonnan ja oikeusapupalveluiden
kehittdmisessd ja tarjonnassa. Vastaanottopalveluihin liittyvdd hakijoiden oikeudellista neuvontaa on
kehitetty eri toimijoiden tukemana.

Hallitusohjelman mukaisesti kotoutumisen tulisi kdynnistyd jo vastaanottokeskuksessa. Liséksi
korostetaan pyrkimystd maahanmuuttajien osaamisen tunnistamiseen. Vastaanottojdrjestelmén tyo,
opinto- sekd muuta aktivoivaa toimintaa pyritdén kehittdméén turvapaikanhakijoiden omatoimisuuden ja
hyvinvoinnin edistdmiseksi.

Vuoden 2015 maahanmuuttopaine osoitti vastaanottojirjestelmissd olevat tarpeet varautumiselle
akillisiin muutoksiin turvapaikanhakijoiden médrissd. Sen seurauksena aloitettiinkin hakijoiden
rekisterdinnissé kaytettdvien tietojérjestelmien kehitystyd suuriin asiakasméériin varautumiseksi. Ty0 on
resurssien niukkuudesta johtuen yhé kesken. Ajanmukaisilla tietojirjestelmilld monet aikaa vievit
toiminnot kyetdin automatisoimaan, jolloin kyetdéin my6s varaamaan enemmén aikaa varsinaiselle
asiakastyolle. Sujuva digitaalinen asiointi edistdd asiakkaiden oikeusturvaa. Vastaanottotoiminnan ja
laajemmin turvapaikkaprosessin taloudellisuuden varmistaminen ja valmiuden yllépitaminen edellyttavit
raportointi- ja késittelyjirjestelmien kehittdmisté sekd liitynt6jé eri jarjestelmien vililla.

Suomi tekee turvapaikka- ja pakolaispolitiikassa jatkuvaa yhteistyotd niin EU:n kuin pohjoismaidenkin
tasolla edistden yhtendisid kaytantojd. Padtoksentekoa tukevan alkuperdmaita koskevan tiedon
kerdamistd, analysointia ja jakamista pyritddn edelleen tehostamaan.

EU-keskustelussa on korostunut tarve parantaa turvapaikkajirjestelmin toimintaan liittyvaa
tilannekuvaa. Eurodac-jdrjestelmén osalta on tuotu esiin tarve siirtyd laskemaan hakijoita hakemusten
sijaan, jolloin saataisiin totuudenmukaisempi kuva eri jdsenvaltioissa olevien turvapaikanhakijoiden
madristd. On my0s pidetty tdrkednd laajemminkin hyddyntdd tietojirjestelmien tietoa
turvapaikanhakijoiden liikkeistd EU:n ulkorajan yli ja jdsenvaltioiden alueella. Paremman tilannekuvan
avulla voidaan rakentaa tarkempia ennakoinnin malleja.

Uudelleensijoittaminen on saanut lisdd painoarvoa osana kokonaisvaltaista ldhestymistapaa
muuttoliikkeeseen. Se ndhdddn tapana jakaa globaalisti vastuuta pakolaisista ja osana muuttoliikkeen
kestdvad hallintaa. Operationaalinen yhteistyo ja tiedonvaihto tiivistyvit EU-jdsenvaltioiden valilla.
UNHCR:n lisdksi EASO:n kasvava rooli uudelleensijoittamisessa tulee huomioitavaksi kansallisten
menettelyiden kehittdmisessa.

Suomi edistdd kiintiopakolaisjérjestelmén laajempaa kéyttdd. Pakolaiskiintiotd nostettiin 1050 henkil66n
vuodelle 2021. Suomi painottaa haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden valintaa. Kiintidstd osa on
varattu UNHCR:n esittdmille hatatapauksille vailla alue- tai kansalaisuusrajoitusta. Suomi on
uudelleensijoittanut pakolaisia myos UNHCR:n 2017 perustaman, haavoittuvassa asemassa olevien
pakolaisten evakuointimekanismin (Emergency Transit Mechanism ETM) puitteissa. Mekanismi
edellyttdd menettelyn sujuvuutta kaikilta prosessin toimijoilta. Yleistd valmiutta ja menettelyiti
kiintiopakolaisten valintoihin seké tehokkaaseen ja nopeaan Suomeen siirtymiseen tulee kehittda, ottaen
huomioon myds poikkeustilanteet kuten pandemiat.

Sujuva uudelleensijoittaminen edellyttdd riittdvad vuosittaista kuntapaikkojen mairaa. Kokemukset
uudelleensijoittamisesta ja humanitddrisestd maahanmuutosta koskettavat nykyain suurta osaa Suomen
kunnista - esimerkiksi vuonna 2020 kaikkiaan 47 kuntaa vastaanotti kiintidpakolaisia. Kuntien
uudelleensijoittamistoiminnan jatkuvuuden turvaaminen edellyttdékin osaamista tukevia toimia
erityisesti alue- ja paikallistasoilla.

Ohjelmakaudella 2014-2020 AMIF:n avulla kyettiin tehokkaasti vastaamaan vuosien 2015-2016
maahanmuuttopaineen aiheuttamiin tarpeisiin tehostamalla turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmid ja sen
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varautumiskykya. Erityisesti sujuvoitettiin viranomaismenettelyitd ml. vastaanotossa ja
turvapaikkakisittelyssd hyodynnettivien tietojarjestelmien kehittiminen. Uudelleensijoittamisen osalta
tuettiin paikallisia ja alueellisia toimijoita uudelleensijoittamisen edellytysten parantamiseksi.
Ohjelmakaudella 2021-2027 jatketaan edellisen kauden toimintojen kehittdmisté.

Tunnistettuihin kehittdmistarpeisiin vastaamiseksi rahasto toteuttaa seuraavanlaisia
taytdntdonpanotoimia ja toimia:

1A Unionin sdénndston ja Euroopan yhteiseen turvapaikkajirjestelméén liittyvien painopisteiden
yhdenmukaisen soveltamisen varmistaminen;

« Kansallista turvapaikkajirjestelméé arvioidaan, kehitetddn ja muutetaan vastaamaan EU-lainsdddédnnon
muutoksia. Jarjestelmdn toimintoja uudelleenjdrjestellédn, tydprosesseja eri viranomaisissa sujuvoitetaan
ja tietojdrjestelmid kehitetddn. Viranomaisille ja kolmannen sektorin toimijoille jérjestetddan
kohdennettuja koulutus- ja tiedotustoimenpiteitd. Viranomaisohjeistusta ja turvapaikanhakijoille
suunnattua ohjeistusta kehitetain. Mahdollisten uusien turvapaikkamenettelyiden edellyttimaa
infrastruktuuria vahvistetaan, erityisesti jotta turvapaikkahakemuksia on mahdollista kisitelld lyhyessa
médrdajassa hakijoiden ollessa majoitettuna rajan ldheisyydessd komission rajamenettelystd antamien
ehdotusten mukaisesti.

* Turvapaikkamenettelyn laatua parannetaan ja tehokkuutta lisdtién kisittelyaikojen nopeuttamiseksi ja
laajamittaiseen maahantuloon varautumiseksi. Hankitaan tydvélineitd, ohjelmistoja ja laitteistoja.
Automatisoidaan toimintoja. Mukautetaan kansallisia sdhkoisid tietojarjestelmid vastaamaan
tietojdrjestelmien yhteentoimivuutta koskevien EU-asetusten edellytyksid. Kehitetdén tietojdrjestelmia
tukemaan teknisesti sujuvampaa péaatoksentekoa ja paitdsten laatua. Koulutetaan henkilostod.
Tehostetaan ja selkeytetdédn turvapaikkahakemuksiin liittyvien kuulemisten jérjestelyprosessia.
Erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville hakijoille taataan mahdollisimman sujuva hakemusprosessi.
Edistetdén asioiden késittelyn oikea-aikaisuutta. Varmistetaan asiakkaiden, heididn avustajiensa seké
edustajiensa sujuva ja suojattu digitaalinen tiedonvaihto viranomaisten kanssa.

* Tiedon kéytettidvyyttd turvapaikkaprosessissa parannetaan. Eurodac-jirjestelmin ja sen kautta saatavien
tietojen kdyttd yhdistetdan osaksi asiankésittelyjdrjestelmid. EU:n yhteisvastuutoimien seké
vastuunmadrittamisen edellyttdméd osaamista ja menettelyjd kehitetddn. Ndiden menettelyjen
tdysimddrdinen ja oikea-aikainen noudattaminen varmistetaan integroimalla tiedonvaihto
asiankdsittelyjdrjestelmiin.

* Turvapaikanhakijoiden oikeusturvan ja yhdenvertaisuuden toteutuminen varmistetaan seki hakemus-
ettd valitusvaiheessa. Vahvistetaan oikeudellisen neuvonnan ja oikeusapupalveluiden saatavuutta ja
laatua, ml. sdhkoisten vélineiden kdyttoonottoa. Turvapaikkapuhutteluiden sujuvuutta edistetédn
viestinnéllisin keinoin, kehittamalla tulkkauksen saatavuutta ja laatua sekd ottamalla kdyttoon
koneellisen tulkkauksen ja kddntdmisen palveluita. (75/90%)

* Uudelleensijoittamisen laatua ja tehokkuutta arvioidaan menettelyn kaikissa vaiheissa.
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1B Jasenvaltioiden turvapaikkajirjestelmien kapasiteetin tukeminen infrastruktuurin ja palvelujen osalta
tarvittaessa, mukaan lukien alue- ja paikallistaso

* Vastaanotto-olosuhteita kehitetddn jirjestelmin tehokkuuden, varautuvuuden ja mukautuvuuden
varmistamiseksi. Vastaanottojérjestelmén kapasiteettia tuetaan infrastruktuurin ja palvelujen osalta, ml.
tarvittaessa uusien paikkojen osalta. Vastaanottokeskusten infrastruktuuria péivitetdén vastaamaan
nykypdivén tarpeita erityisesti erityisryhmien tukemisessa. Kiinteistdji korjataan ja varustetaan
esimerkiksi opetukseen ja terveydenhoitoon sopivien tilojen, majoitustilojen selkedn osastoinnin sekd
turvallisuusjédrjestelyjen osalta. Kiinteistdihin jérjestetddn tietoturvalliset tietoliikenneyhteydet. Myos
sdiloonottoyksikdiden olosuhteita ajanmukaistetaan. Asiankésittelyjdrjestelmien manuaalisia
toiminnallisuuksia automatisoidaan vastaanottojérjestelmén palveluiden ja toiminnan tehostamiseksi ja
tydajan tehokkaammaksi kohdentamiseksi. Tietojdrjestelmit -ja yhteydet suunnitellaan skaalautumaan
my0s laajamittaista maahantuloa varten. Henkilostod koulutetaan toteutettujen muutosten osalta.
Huomioidaan mahdolliset vastaanottoon ja sdiloOnottokapasiteettiin liittyvit uudistustarpeet, jotka
johtuvat EU:n komission sddddsehdotuksista. (75/90%)

 Varmistetaan riittdva yhteydenpito yksityismajoituksessa oleviin ja kehitetdén sithen keinovalikoimia.
Vahvistetaan viranomaisten ja vastaanottokeskusten kykyéd tunnistaa yksityismajoituksessa olevien
palveluntarpeita ja kehitetédn heille suunnattavaa tukea ja palveluita. (75/90%)

* Nopeutetaan kotoutumisen kdynnistymistd sujuvoittamalla nivelvaihetta vastaanottokeskuksesta
kuntaan siirryttdessd. Kotoutumisen edellytyksié ja osaamisen tunnistamista edistetéddn
vastaanottovaiheessa. Vastaanottokeskuksissa jédrjestettdvai tyo- ja opintotoimintaa, aktivoivaa toimintaa
sekd yhteistyotd kolmannen sektorin toimijoiden kanssa kehitetdéin. Asiakkaille viestitdén erilaisista tyo-
ja opintotoiminnan mahdollisuuksista my6s vastaanottokeskuksen ulkopuolella. Turvapaikanhakijoiden
osallisuutta edistetdéin suhteessa ymparoivdan yhteiskuntaan kolmannen sektorin tuella. Toimissa
huomioidaan my0s yksityismajoituksessa olevat. (75/90%)

* Vahvistetaan haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden tunnistamista, huomioimista ja
tukipalveluihin ohjaamista. Koulutetaan vastaanottojarjestelmin henkildstod. Lapsen etu huomioidaan
turvapaikka- ja vastaanottojdrjestelmda koskevissa kehittdmistoimissa. Vahvistetaan ilman huoltajaa
saapuvien lasten edustajajirjestelmdi. Varmistetaan ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutuminen ja
tukitoimien saatavuus. Kehitetddn vastaanottokeskuksiin uusia tapoja olla yhteydessa asiakkaisiin, joilla
on haavoittuvasta asemasta johtuvia erityistarpeita. Kehitetdan mielenterveystyon tyovélineitd ja
osaamista vastaanottojirjestelmissa. (90%)

* Turvapaikkajdrjestelmédn toimintaan ja muuttoliikkeisiin liittyvéé tilannekuvaa parannetaan
humanitiédrisen maahanmuuton ennustettavuuden lisdémiseksi kehittdmélla tietojarjestelmid,
tiedonkeruumenetelmid sekd viranomaisten vilistd yhteistyotd ja maatiedon vaihtoa seké kansallisesti
ettd EU:n laajuisesti. Lihtomaatiedon hyodyntdmisté tehostetaan kehittdmaélla tiedollisten
kokonaisuuksien hallintaa, paivittdmista ja teknisid ratkaisuja. Poikkihallinnollista viranomaisyhteistyota
tehostetaan maatietoa tuottavien ja sitd kédyttdvien tahojen kesken ajankohtaisen maatiedon
kaytettdvyyden parantamiseksi.

* Uudelleensijoittamisjédrjestelmdin liittyvét toimet. Kuntien ja kolmannen sektorin osallistumista
kiintidpakolaisten vastaanoton ja ensivaiheen kotoutumisen tukemiseksi edistetddn esimerkiksi
yhteisolédhtdisen kotouttamisen ohjelmia hyddyntdmalla. Kiintiopakolaisia vastaanottaville kunnille ja
ELY-keskuksille tarjotaan osaamista ja uudelleensijoittamisen edellytyksid tukevaa koulutusta. (75/90%)

1C Yhteistyon lisddminen kolmansien maiden kanssa muuttoliikkeen hallitsemiseksi, mukaan lukien
toimet ndiden valmiuksien lisdédmiseksi kansainvélisen suojelun tarpeessa olevien henkildiden
suojelemiseksi kansainvélisen yhteistyon viitekehyksessé
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* Tehokasta uudelleensijoittamista tuetaan yhteisid ja kriisinkestdvid vaihtoehtoisia toimintatapoja
kehittamalld sekd edistimaillé tietojenvaihtoa ja yhteistyoté jasenvaltioiden, kolmansien maiden seka kv.
organisaatioiden kesken. Kehitetdén yleistd valmiutta kiintiopakolaisten tehokkaaseen vastaanottoon ja
nopeaan siirtymiseen. Edistetddn vaihtoehtoisten valintamenettelyiden testaamista, kehittdmista ja
kayttoonottoa. Kehitetdin asiakirjojen varmistamisen edellytyksid valintamatkoilla. Osallistutaan
keskusteluun ja tiedonvaihtoon kansainvilisilld foorumeilla. Hyddynnetdin jisenvaltioiden
operationaalista yhteistyota.

Rahoitusvilineitd ei kdyteta.

Operatiivista tukea kdytetdan julkisiin tehtdviin ja palvelujen tarjoamiseen Euroopan yhteisen
turvapaikkajérjestelmén soveltamiseksi, tuottaen siten hyotyja koko EU:n tasolla. Tuella katetaan
Maahanmuuttoviraston henkilosto- ja palvelujen, kuten ICT-jdrjestelmien huolto-, ylldpito ja
korvaamisen kustannuksia erityisesti turvapaikkamenettelyn sujuvuuden varmistamiseksi ja
kisittelyaikojen nopeuttamiseksi. Maahanmuuttovirasto vastaa turvapaikkahakemusten kisittelysta
Suomessa.

Tulostavoitteet:

» Erityistavoitteen puitteissa toteutettavien toimien myo6ta turvapaikkamenettely tehostuu ja nopeutuu
erityisesti viranomaisten yhteistyon, tyonjaon seké tydskentelytapojen osalta. Hakemukset saadaan
padsdantoisesti ratkaistua ulkomaalaislain mukaisessa kuuden kuukauden méérdajassa.

* Vastaanottokeskusten infrastruktuuri on nykyaikaista ja toimintaan hyvin soveltuvaa.
* Vastaanottopalveluissa huomioidaan entistd paremmin erilaiset asiakkaat ja heiddn tarpeensa.

* Turvapaikkamenettelystd ja vastaanottojédrjestelméstd saadaan aiempaa tarkempaa ja
yksityiskohtaisempaa tietoa. Ajantasaisen maatiedon saatavuus varmistetaan.

* Rahasto on sujuvoittanut uudelleensijoittamismenettelyd ja edistdnyt sitd koskevaa kansainvélisté
yhteistyotd sekd pakolaisten kuntiinsijoittamista.
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2.1. Specific objective 1. Euroopan yhteinen turvapaikkajirjestelméa
2.1.2. Indicators

Reference: point (e) of Article 22(4) CPR
Table 1: Output indicators

Tunnus Indicator Mittayksikko | Vilitavoite (2024) | Tavoite (2029)
0.1.1 | Tukea saaneiden osallistujien méaéra lukumaéra 3500 8 100
0.1.1.1 |joista oikeudellista apua saaneita osallistujia lukumaéra 500 1100
0.1.1.2 |joista muunlaista tukea, muun muassa turvapaikkamenettelyn kuluessa annettavaa tietoa ja apua, saaneita osallistujia lukumaéra

0.1.1.3 |joista apua saaneita haavoittuvassa asemassa olevia osallistujia lukumaéra 2330 5726
0.1.2 | Koulutustoimiin osallistujien mééra lukumaéra 2 000 5000
0.1.3 | Askettiin avattujen unionin sifnndston mukaisten paikkojen méiri vastaanottoinfrastruktuurissa lukumaéra 500 500
0.1.3.1 |joista ilman huoltajaa saapuville alaikdisille tarkoitettuja dskettdin avattuja paikkoja lukumaéra 100 100
0.1.4 | Korjattujen / kunnostettujen, unionin sdénnoston mukaisten paikkojen méaéra vastaanottoinfrastruktuurissa lukumaéra 500 500
0.1.4.1 |joista ilman huoltajaa saapuville alaikéisille tarkoitettuja korjattuja / kunnostettuja paikkoja lukumaéra 0 0
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2.1. Specific objective 1. Euroopan yhteinen turvapaikkajirjestelméa
2.1.2. Indicators
Reference: point (e) of Article 22(4) CPR
Table 2: Result indicators

Tunnus

Indicator

Mittayksikkd

Baseline

Measurement
unit for baseline

Reference
year(s)

Tavoite (2029)

Tavoitteen
mittayksikko

Tietoldhde

Huomautukset

R.1.5

Niiden osallistujien
lukumaéiré, jotka pitévét
koulutusta hyddyllisend
tyOssdan

lukumaara

osuus

2021

3900

lukumaara

R.1.6

Niiden osallistujien
lukumaéiré, jotka
ilmoittavat kolmen
kuukauden kuluttua
koulutustoimen
paéttymisestd, ettd he
kayttavit kyseisessé
koulutuksessa hankittuja
taitoja ja osaamista

lukumaara

osuus

2021

1 000

lukumaira

R.1.7

Niiden henkildiden méaéara,
joihin on sovellettu
sdiloonoton vaihtoehtoja

lukumaara

lukumaira

2021

30

lukumaira

R.1.7.1

joista ilman huoltajaa
saapuneita alaikéisid,
joihin on sovellettu
sdiloonoton vaihtoehtoja

lukumaara

lukumaira

2021

15

lukumaira

R.1.7.2

joista perheiti, joihin on
sovellettu sdiloonoton
vaihtoehtoja

lukumaira

lukumaira

2021

15

lukumaira
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2.1. Specific objective 1. Euroopan yhteinen turvapaikkajirjestelméa
2.1.3. Indicative breakdown of the programme resources (EU) by type of intervention
Reference: Article 22(5) CPR; and Article 16(12) AMIF Regulation, Article 13(12) ISF Regulation or Article 13(18) BMVI Regulation

Table 3: Indicative breakdown

Tukitoimen tyyppi |Koodi Indicative amount (Euro)
Tukitoimen ala 001. Vastaanotto-olosuhteet 2 965 260,10
Tukitoimen ala 002. Turvapaikkakéytannot 8500 412,28
Tukitoimen ala 003. Unionin sdénnoston taytédntdonpano 2 031 490,99
Tukitoimen ala 004. Lasten asema muuttoliikkeessa 1 249 582,85
Tukitoimen ala 005. Henkilét, joilla on erityisid vastaanottoon ja menettelyihin liittyvid tarpeita 2 660 089,89
Tukitoimen ala 006. Union resettlement programmes or national resettlement and humanitarian admission schemes (Annex I1I, point 2(g)) 2 361 564,55
Tukitoimen ala 007. Operating support 5223 256,31
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2.1. Specific objective: 2. Laillinen muuttoliike ja kotouttaminen

2.1.1. Erityistavoitteen kuvaus

Yleisimmit syyt saapua Suomeen ovat tyd, perhe tai opiskelu. Kolmansista maista tulevan ulkomaisen
tydvoiman méérd on kasvussa. Vuonna 2019 jdtettiin tyon perusteella 12 687 ensimmaéisti
oleskelulupahakemusta ja myonteisid padtoksid tehtiin 9 461.

Laillisten vdylien kehittiminen on keskeinen osa muuttoliikepolitiikkaa. Se voi tarkoittaa uusien viylien
luomista tai mahdollisuutta edistdd olemassa olevien, erityisesti tyo- ja opiskeluperusteisten véylien
saavutettavuutta ja siten laillisten vdylien uskottavuutta. Ajankohtaisia ovat EU-keskustelussa ja
kansallisesti ns. tdydentdvit viyldt eli jarjestelyt, joissa oleskelulupa mydnnetédén esimerkiksi opiskelun
tai tyonteon perusteella ulkomailla oleskelevalle, suojelun tarpeessa olevalle henkildlle. Tarkoituksena
on mahdollistaa henkilon laillinen ja turvallinen maahantulo.

Perhesideperusteinen maahanmuutto on tirked osa laillisten vdylien kokonaisuutta. Hallitusohjelman
mukaisesti on kdynnistetty kansallinen selvitys- ja sdddoshanke, jossa arvioidaan kansainvilistd suojelua
saavien henkildiden perheenyhdistdmistd koskevaa lainsédddéntod perhe-eldmédn suojan ja lapsen edun
toteutumisen edistdmiseksi.

Hallitusohjelman tavoitteita edistdvd, poikkihallinnollinen Talent Boost -toimenpideohjelma edistda
laajasti tydvoiman ja opiskelijoiden maahanmuuttoa. Tavoitteena on kansainvélisid osaajia houkutteleva
Suomi.

Haasteena on, ettd oleskelulupaprosessit niyttdytyvét hitaina ja monimutkaisina. Hallitusohjelman
tavoitteena on paistd asteittain enintdéin 1 kk:n késittelyaikaan kaikkien tyo- ja koulutusperusteisten
oleskelulupien osalta ja 2 viikon kasittelyaikaan erityisasiantuntijoiden, startup-yrittdjien ja heidan
perheenjdsentensi osalta sekd varmistaa késittelyajoissa pysyminen.

Kestdva rekrytointi 1dhtomaista edellyttdd hyvid tydoloja ja yhdenvertaisuutta. On tdrkedi turvata
suomalaisten tyomarkkinoiden pelisddnndilld toimiminen ja huomioida mm. eettisté rekrytointia
koskevat suositukset.

Tavoitteiden saavuttaminen vaatii lainsdadantomuutoksia, tictoisuuden lisddmistd uramahdollisuuksista
Suomessa, pitkdjinteistd yhteistyotd, sdhkoisten jérjestelmien kehittdmistd, asiakasviestinnén,
perehdytys- ja koulutusmateriaalien, toimintatapojen ja -prosessien uudistamista hakemuskésittelyssé
sekd kolmansista maista tehtdvén rekrytoinnin ja péatevoitymis- ja laillistuspolkujen digitalisoinnin
kehittdmista.

Kuntien, erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden tyovoimatarve edellyttdd monenlaista osaamista.
Erilaisia lisd-, tdydennys- ja muuntokoulutuksia sekd ldhtomaakoulutuksia on tarve liséti ja kytked
osaksi osaajien veto- ja pitovoimatydtd, huomioiden yhteensovittaminen muiden EU-instrumenttien,
kuten NDICI:n kanssa. My0s puolisoiden tydomahdollisuuksien edistimiselld on pitkéjanteisid
vaikutuksia osaajien saatavuudessa.

Lupaprosesseissa haasteita ovat mm. digikehityksen, lupakasittelyn ja tukitoimintojen (esim. perehdytys,
koulutus, viestintd) resurssipula, lupahakemusten lisdselvitystarpeet seké lainsddadédnnon pullonkaulat ja
liiteasiakirjojen vadrenndkset. Maahanmuuttohallinnon osapuolten tiedontarpeet ja tehokas tiedonjakelu
nykyaikaisin vélinein tulee varmistaa.

Lupaprosessin eheyden varmistamisessa haasteena on henkildllisyyden luotettava identifioiminen.
Viranomaistydsséd on tarpeen hyodyntdad nykyistd enemmén biometriikkaa, ohjelmistorobotiikkaa,
tekodlyd ja koneoppimisprosesseja materiaalin ldpikdynnissd, tietojen luokittelussa,
tietosuojavaatimusten edellyttdmissd yksittdistarkastuksissa sekd henkil6llisyyksien varmentamisessa.
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Ohjelmakaudella 2014-2020 tehostettiin, yksinkertaistettiin ja harmonisoitiin lupaviranomaisten
prosesseja sekd selkeytettiin asiakasohjeistusta lupamenettelyssd. Kaudella 2021-2027 lupamenettelyjen
kehittdmisti jatketaan panostaen vahvemmin laillisten maahanmuuttoviylien vahvistamiseen ja osaajien
maahanmuuton edistdmiseen.

Hallitusohjelman mukaisesti kotoutumistoimien uudistamisen keskidssé on kotoutumisen nopeutuminen.
Vuoden 2020 lopussa TE-toimistoissa oli ulkomaalaisia tyottomid tyonhakijoita

37 651, joista 47% kolmansien maiden kansalaisia. Kotoutumiskoulutukseen osallistui 11 556
kolmannen maan kansalaista, joista naisia oli 63%.

Pakolaiset sijoittuvat ympéri Suomen. Vastaanottokeskusmuutto suuntautuu enimmékseen suurimpiin
kaupunkeihin, erityisesti pddkaupunkiseudulle. Vuonna 2020 yhteensd 2 666 oleskeluluvan saanutta
siirtyi vastaanottokeskuksesta kuntaan. Kiintiopakolaiset sijoitetaan padosin keskisuuriin ja pieniin
kuntiin, jotka ovat aktiivisesti myonténeet kuntapaikkoja.

Monikielisten ohjaus- ja neuvontapalveluiden oheen tarvitaan lisdresursseja mm. omakielisen tuen,
palveluiden tavoitettavuuden ja monikanavaisuuden parantamiseksi erityisesti alueilla, joilla ko. palvelua
ei ole. Tarpeet koskevat pakolaisten lisdksi mm. tydperdisid muuttajia puolisoineen. Erityisryhmille,
kuten ikdéntyneille tai vammaisille maahanmuuttajille sekd ithmiskaupan uhreille tarjottavia palveluita
tulee vahvistaa.

Ty6- ja elinkeinoministerion selvityksen (2020) mukaan kunnilla ei ole riittdvaa tilannekuvaa
maahanmuuttajataustaisesta viestostd ja sen palveluiden tarpeesta. Haasteena on palveluiden
pirstaleisuus, koordinaation puute, alueittain vaihteleva saatavuus ja laatu sekd kyky tunnistaa
palvelutarpeita. Palvelujen kehittdmistd haittaavat tiedonluovutuksen esteet, tieto- ja asiakasjirjestelmien
eroavuudet ja puutteet sekd puutteellinen tietopohja. Monilla paikkakunnilla maahanmuuttajien méérat
ovat pienid palvelujen kehittdimisen ja tuottamisen nikokulmasta.

Hallituksen yksi kérkitavoite on maahanmuuttajanaisten tydllisyyden nostaminen. Tydvoimatutkimuksen
mukaan ulkomaalaistaustaisten naisten tyollisyys jdé lihes 20% suomalaistaustaisten tyollisyydesta.
Tyollistyminen on heikointa pakolaistaustaisilla naisilla ja alaikdisten lasten dideilld, syind mm.
perhesyyt, matala tai muualla hankittu koulutus, heikko kielitaito sekd tydkokemuksen ja verkostojen
puute. Yhteiskunnallisen osallisuuden puutteella on ylisukupolvisia vaikutuksia my9s lasten
kotoutumiseen.

Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden méard perusopetuksessa on kasvanut tasaisesti 2000-luvulla.
Oppilaille suunnattuihin tukipalveluihin kohdistuu paineita. Valtiontalouden tarkastusviraston (2015)
mukaan koulutuksellista tasa-arvoa tulee parantaa. Maahanmuuttajataustaiset lapset parjaavit koulussa
kantasuomalaisia heikommin. Koulupudokkuus on suurempaa ja he suorittavat vihemmaén tutkintoja.
Ensimmaisen sukupolven pakolaistaustaisissa oli eniten 25-vuotiaana opintonsa keskeyttineitad (23%) ja
niité, jotka eivit olleet aloittaneet lainkaan toisen asteen opintoja (22%).

Heikko kielitaito ja puutteellinen digi- ja mediaosaaminen vdhentidvit maahanmuuttajien
mahdollisuuksia kayttda sihkoisid palveluita. Verkkopalvelut, niiden kielivalikoima ja tuki eivit aina
tavoita maahanmuuttajia.

Yksi keskeisimmisti terveyseroista Suomen ulkomaalaistaustaisen ja koko véeston vélilla liittyy
psyykkiseen kuormittuneisuuteen ja mielenterveysoireisiin. FinMonik-tutkimuksen mukaan tdmé koskee
erityisesti Lahi-iddsté ja Pohjois-Afrikasta muuttaneita, joilla korostuvat pakolaisuuteen liittyvit vaikeat
kokemukset.

Riittdméttomét taidot ja hoitamattomat terveysongelmat vaikeuttavat arkea ja oman eldmin hallintaa
sekd vaikuttavat haitallisesti koulutukseen osallistumiseen ja tyokykyyn.
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Ulkomaalaiset asuvat suomalaisia useammin ahtaasti, mikd voi vaikuttaa negatiivisesti perhe-eliméain ja
lasten koulutyohon. Asunnon saamiseen liittyvistd haasteista seuraa taloudellisia ja muita kotoutumista
hidastavia ongelmia. Asumiseen liittyvia tietopaketteja eri kielilld on hyvin olemassa, mutta tieto ei aina
tavoita kohderyhmii. Neuvonnan kirjoa ja vddrinkésityksid ilmenee edelleen.

Perheen eritahtinen kotoutuminen haastaa koko perheen hyvinvointia ja kotoutumista. Vanhemmuuden
vahvistaminen ja kaikkien perheenjésenten huomioiminen kotoutumissuunnitelmia tehtdessé on tirkeaa.
Yhdenvertaisesti tarjottavaa, tasalaatuista ja asiantuntevaa tietoa ja neuvontaa perheenyhdistdmiseen
liittyvistd asioista on tarpeen liséta.

Psyykkinen kuormitus ja stressi hidastavat ilman huoltajaa maahan saapuneiden lasten ja nuorten
kotoutumista, kielen oppimista, koulutusta ja sosiaalisten suhteiden luomista. Kohderyhmin tukeminen
edellyttdd ammattilaisilta erityisosaamista ja joustavaa yhteistyotd palveluiden ja hallinnonalojen valilla.
Tiedon jakamisessa ja siirtymisessd seké palveluiden jérjestdmisessd on kuitenkin haasteita ja
lainséddéntoa tulkitaan vaihtelevasti. Myds perhehoitoa ja jilkihuoltoa on tarve kehittda.

Etniseen alkuperdin perustuvaa syrjintdé ilmenee laajalti. Erityisesti pakolaistaustaisiin kohdistuva
syrjintd ja rasismi sekd véestosuhteisiin liittyvét haasteet estévit kotoutumista ja osallisuutta. Syrjintaa
esiintyy kaikilla kouluasteilla, vapaa-ajan toiminnoissa seké tyomarkkinoilla. Rakenteellista syrjintdé
ilmenee mm. palveluissa.

Ohjelmakauden 2014-2020 AMIF-rahoituksella on ollut merkittévé rooli kuntapaikkojen lisdédmisessa,
pakolaisten kuntaanohjaamisessa ja kotoutumisen edistdmisessid. Vuoden 2019 lopussa rahasto oli
tukenut 14 065 henkilon kotoutumista, 199 kotoutumisen toimintamallin tai menetelméin kehittamista ja
kotoutumisen tietopohjan vahvistamista.

Uudella kaudella vastaavat toimet ovat edelleen relevantteja. Rahasto tukee entistd vahvemmin
kohderyhmin aikaista tavoittamista, palvelutarpeiden tunnistamista ja laadukkaita tukitoimia, ml.
vahvemman tuen tarpeessa olevia ja edistdd osallisuutta ja yhdenvertaisuutta. Lisdksi fokusoidutaan
vahvemmin maahanmuuttajanaisten tydllistymisvalmiuksien vahvistamiseen, lasten oppimisen
tukemiseen seki ja perheiden hyvinvoinnin varmistamiseen.

Kehittdmistarpeisiin vastaamiseksi rahasto toteuttaa seuraavanlaisia tdytdntdonpanotoimia ja toimia:

Laillinen maahanmuutto

2A Yhteistyon lujittaminen ja kumppanuus kolmansien maiden kanssa muuttoliikkeen hallitsemiseksi

* Laillisten véylien ja kansainvilisen yhteistyon edistdmiseksi selvitetdédn mahdollisuutta hyodyntaa
litkkuvuuskumppanuuksia, pilottiprojekteja, osaamiskumppanuuksia ja muita vilineita.

» Suomen tunnettuutta lisétién tietopaketein ja kampanjoin kolmansissa maissa. Lisdtdan monipuolisesti
tietoisuutta muuttoliikkeeseen liittyvistd sddinndistd, mahdollisuuksista ja riskeista.

* Selvitetdédn mahdollisuuksia ja hyviéd kdytintdjd tdydentévien laillisen maahanmuuton véylien
tarjoamiseksi ja olemassa olevien tyd- ja opiskeluperusteisten vaylien saavutettavuuden parantamiseksi
kansainvilistd suojelua tarvitseville, ulkomailla oleskeleville henkil6ille.

2B Laillisen muuttoliikkeen edistiminen ja sitd koskevan unionin sddnndston soveltaminen
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* Tuetaan prosessien sujuvuutta ja lisatddn tyontekijoiden ja perheenjdsenten neuvontaa.

+ Lihtomaiden kanssa kehitetdéin systemaattista yhteistyotd ammattitaidon testauksessa, tutkintojen
tunnistamisessa ja ammatti- ja kieliopetuksessa. Lahtomaissa tarjotaan tydperdisille maahanmuuttajille
(kieli)koulutusta ja osaajille patevoitymispolkuja.

* TyOnantajille, tyontekijoille, yrittéjille ja opiskelijoille luodaan sujuvia palvelupolkuja. Puolisoiden
Suomessa tyollistymisté edistetddn ldhtomaissa.

2C Toimenpiteet, joilla helpotetaan laillista maahantuloa ja oleskelua unionissa

» Kootaan maahanmuuttohallinnon prosesseista syntyvéd dataa, selvitetdéin tietojen yhdistimisen
lainsdddénnollisid haasteita, méiéritellddn tiedon tarpeet, tuotetaan raportit ja visualisoinnit ja kehitetddn
ndiden sujuva jakelu kiyttdjille. Kehitetdén sujuvia asiakaspolkuja, asiakasviestintdd ja asiakkuuksien
hallintaa. Varmistetaan henkiloston riittdvd osaaminen.

* Oleskelulupaprosesseja sujuvoitetaan ja automatisoidaan. Sujuvoitetaan ulkomailla vireytettdvien
hakemusten vastaanottoa ja kédsittelyd. Kehitetddn sahkoistd asiointia, viestintdd ja asiakasohjeita.
Koulutetaan henkilokuntaa prosessin eri vaiheisiin.

* Tiedonhankintaa lupahakijoista tehostetaan ja riskiperusteiseen kisittelyyn siirtymistéd edistetéan
hyodyntdmailla jilkikateisvalvonnan automaatiota.

Tulostavoitteet:

* Maahantulovéylid on kehitetty osana kumppanuuksia kolmansien maiden kanssa. Kumppanuuksiin on
luotu rakenteita ja toimintatapoja.

* TyOperdistd maahanmuuttoa on edistetty.

* Maahanmuuttohallinnon tiedolla johtamisen valmiudet ovat parantuneet.

* Asiakaspolut ovat sujuvia ja asiakasviestinté selkedd. Asiakastyytyviisyys on parantunut.
* Oleskelulupien késittelyaika on nopeutunut.

* Lisdselvityspyyntdjen suhteellinen mééri on pienentynyt.

* Lupaprosesseille on luotu perehdytysmalli.

* Henkildston osaaminen on ajantasaista ja toimintatavat yhtendisia.

* Ty0- ja koulutusperusteisten lupien jilkivalvontaa on automatisoitu ja lupamenettelyn eheytté
parannettu.

Kotoutuminen
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2D Kotouttamistoimenpiteiden edistiminen ja kolmansien maiden kansalaisten osallisuuden tukeminen

» Jarjestetddn kolmansien maiden kansalaisille alkuvaiheen ohjausta ja neuvontaa, omakielista
yhteiskuntaorientaatiota ja riétiloityjd tukipalveluita. Vahvistetaan kohderyhmén digi- ja mediataitoja,
kielitaitoa ja asumistaitoja. (75/90%)

* Kehitetddn kotoutumisen parissa tydskentelevien ohjausosaamista ja verkosto- ja alueellista yhteistyota.
Vahvistetaan kuntien ja alueiden yhteistyo6ta ja etdpalveluiden kédyttod. (90%)

* Mukautetaan palveluita vastaamaan maahanmuuttajien tarpeita. Edistetdéin palvelujen saatavuutta ja
palveluihin pddsyd. Huomioidaan erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ml. ihmiskaupan uhrien
erityistarpeet. Vahvistetaan pakolaisia kohtaavien osaamista liittyen maahanmuuttoon, pakolaisuuteen,
mielenterveyteen ja ihmiskauppaan. Vahvistetaan yhteistyon koordinaatiota ja rakenteita, erityisesti
maahanmuuttajajirjestojen roolia maahanmuuttajien tavoittamisessa ja palveluiden suunnittelussa.
Levitetdin tietoa ja hyvid kdytdntdja. (90%)

* Vahvistetaan maahanmuuton tietopohjaa, maahanmuuttotilastointia ja seurantaa tukemaan erityisesti
paikallis- ja aluetason tyotd. (75/90%)

* Poistetaan maahanmuuttajanaisten tyollisyyden esteitd varmistamalla kohderyhmén tavoittaminen,
erityistarpeiden tunnistaminen ja radtdloity tuki. Vahvistetaan naisten yhteiskunnan tuntemusta,
kielenoppimista, toimijuutta ja tydeldméorientaatiota. (75/90%)

* Vahvistetaan alaikdisind ilman huoltajaa maahantulleiden hyvinvointia ja mahdollisuuksia
kotoutumista tukevien sosiaalisten suhteiden solmimiseen. Lisdtdan heidén parissaan toimivien
osaamista. Varmistetaan sujuva tiedonvaihto ja yhteistydn toimintamallit hallinnonalojen ja
ammattilaisten kesken. Yhtendistetddn kotoutumisen ja jilkihuollon tuen sisdltdjd ja toimintatapoja.
(90%)

* Lisdtdin maahanmuuttajaperheiden hyvinvointia. Vahvistetaan perheitd koskevissa palveluissa
osaamista, kohderyhmin tavoittamista ja ohjaustyotd. Luodaan esim. omakielisid perhepalveluita ja
vanhemmuuden tukea. Kehitetdén ennaltachkéisevad perhetyotd, kuten tuki- ja kummiperhetoimintaa,
nuorisotyota ja jalkautuvaa tyotd. Lisdtddn tietoa perheiden monimuotoisuudesta. Vahvistetaan kuntien
osaamista perheenyhdistdmisprosessista ja —lainsdddanndsti. Vahvistetaan niiden tekemdi ohjausta ja
neuvontaa perheenyhdistdmisten edistamiseksi. (75/90%)

* Tuetaan koulunkédyntid ja oppimispolun sujuvuutta. Edistetdén asteelta toiselle siirtymistd ja opintojen
loppuunsaattamista. Luodaan koti-kouluyhteistydhon toimintamalleja ml. kielenoppimisen tukea. (90%)

* Lisdtddn kolmansien maiden kansalaisten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tuetaan esim.
asiakasraati- ja kokemusasiantuntijatoimintaa seka kulttuuritulkkitoimintaa. Ehk&istdén vdestoryhmien
vilistd segregaatiota. Edistetdén yhteiskunnan vastaanottavuutta ja véestoryhmien valistéd
vuorovaikutusta. Lisétddn moninaisuusosaamista ja edistetdén hyvid viestdsuhteita palveluissa ja
kouluissa. Jarjestetdéin yhteiskunnan eri osa-alueita osallistavia nidkyvid foorumeita, keskusteluita ja
tapahtumia. (75/90%)

Rahasto tdydentdd ESR+-ohjelmaa erityisesti kotoutumisen alkuvaiheessa, tydelamén ulkopuolella ja
erityisen haavoittuvassa asemassa olevien osalta. Monialaista yhteistyotéd tdydennetddn mm. tietopohjaa
ja -jarjestelmid kehittdmalld. AMIF keskittyy oppimisvalmiuksien tukemiseen, kun taas ESR-toimet
ulottuvat myds mm. jatkuvaan oppimiseen ja uudelleenoppimiseen. ESR-toimissa luodaan jatkumo
tyoeldmain.
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Tulostavoitteet:
* Alkuvaiheen tukipalveluita on vahvistettu eri puolilla Suomea.
* Palveluiden koordinaatio on sujuvaa ja osaavaa. Tietopohja on vahvistunut.

» Kohderyhma tavoitetaan helpommin, heidédn erityistarpeensa tunnistetaan ja tarjolla on tarpeisiin
vastaavaa tukea.

» Kolmansien maiden kansalaisten yhteiskunnan tuntemusta, kielenoppimista ja toimijuutta on
vahvistettu. Rahasto on tavoittanut ja tukenut tehokkaasti tyoeldmén ulkopuolella olevia
maahanmuuttajanaisia.

+ Alaikdisten hyvinvointia on vahvistettu. Kohderyhméan liittyvaa asiantuntijatyotd vahvistettu.
* Perheiden tukea on vahvistettu. Perheenyhdistdmistd koskeva osaaminen ja ohjaus on vahvistunut.

* Oppimisen edellytyksid on vahvistettu. Koti-koulutuyhteistyohon ja koulupudokkuuden véhentdmiseen
on luotu menetelmié.

» Kolmansien maiden kansalaisten osallisuutta, yhteiskunnan vastaanottavuutta ja kaksisuuntaista
kotoutumista on edistetty. Segregaatiota on ehkdisty.

Operatiivista tukea kdytetdan julkisiin tehtdviin ja palvelujen tarjoamiseen, joiden avulla osaltaan
tehostetaan laillisen maahanmuuton hallintoa seké edistetdéin Euroopassa tarvittavan ammattitaitoisen
tyovoiman laillista muuttoliikettd. Tuella katetaan Maahanmuuttoviraston henkildstokuluja koulutus- ja
tyoperusteisen maahanmuuton (ml. tarpeen mukaan perheenjisenten) oleskelulupaprosessien sujuvuuden
varmistamiseksi ja késittelyaikojen nopeuttamiseksi. Maahanmuuttovirasto vastaa
oleskelulupaprosessista ja siithen liittyvésté jarjestelmdkehityksestd, asiakaspalvelusta ja viestinnista
Suomessa.

Rahoitusvilineitd ei kdyteta.
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2.1. Specific objective 2. Laillinen muuttoliike ja kotouttaminen
2.1.2. Indicators

Reference: point (e) of Article 22(4) CPR
Table 1: Output indicators

Tunnus Indicator Mittayksikko | Vilitavoite (2024) | Tavoite (2029)
0.2.1 |Lahto4 edeltdviin toimenpiteisiin osallistuneiden henkildiden mééra lukumaéra 200 800
0.2.2 |Niiden paikallisten ja alueellisten viranomaisen maéré, joita on tuettu kotouttamistoimien toteuttamisessa lukumaéra 40 120
0.2.3 | Tukea saaneiden osallistujien maira lukumaiéra 10 256 28 719
0.2.3.1 |joista kielikurssille osallistuneita henkil6itd lukumaéra 3857 10 800
0.2.3.2 |joista kansalaistaidon kurssille osallistuneita henkiloitd lukumaéra 3857 10 800
0.2.3.3 |joista henkilokohtaista ammatillista ohjausta saaneita osallistujia lukumaéra 3857 10 800
0.2.4 |Niiden tietopakettien ja -kampanjoiden mééra, joilla lisétdén laillisten unioniin suuntautuvien muuttoliikekanavien tuntemusta | lukuméaara 3 8
0.2.5 |Niiden osallistujien méérd, jotka saavat tietoa ja/tai apua perheenyhdistdmisen hakemiseen lukumaéra 500 1200
0.2.6 |Liikkuvuusjarjestelyistd hyotyvien osallistujien maara lukumaéra 90 300
0.2.7 |Sellaisten kotouttamishankkeiden méaéra, joissa tuensaajia ovat paikallis- ja alueviranomaiset lukumaéra 15 30
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2.1. Specific objective 2. Laillinen muuttoliike ja kotouttaminen

2.1.2. Indicators
Reference: point (e) of Article 22(4) CPR
Table 2: Result indicators

Tunnus Indicator Mittayksikko Baseline Measuremer}t Reference Tavoite (2029) Tav01tt§en" Tietoldhde Huomautukset
unit for baseline year(s) mittayksikko

R.2.8 | Niiden kielikursseille lukuméara 0 osuus 2021 1 080 lukumaéaré | file:///M:/VTV-
osallistuneiden Tarkastuskertom
henkildiden méairé, joiden us-15-2018-
vastaanottavan maan Kotoutumiskoul
kielessé saavuttama utus.pdf
taitotaso on kielikurssin
péaattyessa parantunut
kielid koskevan yhteisen
eurooppalaisen
viitekehyksen tai
vastaavan kansallisen
viitekehyksen mukaan
véhintdén yhdella tasolla

R.2.9 | Niiden osallistujien mééri, | lukumaira 0 osuus 2021 22 975 lukumairé | Linkit
jotka ilmoittivat pitdvénsa metodologia-
toimea kotoutumisensa liitteessé
kannalta hyodyllisend

R.2.10 |Niiden osallistujien méaéra, | lukumaéra 0 lukumaéra 2021 200 lukuméard | Opetushallitukse
jotka hakivat kolmannessa n tutkintojen
maassa hankkimansa tunnustaminen -
pitevyyden tai yksikon tilastot
ammattitaidon
tunnustamista / arviointia

R.2.11 |Niiden osallistujien mééra, | lukumaéra 0 lukumaéra 2021 1 000 lukuméaré | http://www.emn.
jotka hakivat pitkdén fi/files/2011/Maa
oleskelleen henkilon hanmuuton_tunn
asemaa usluvut 2019 ne

tti.pdf
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2.1. Specific objective 2. Laillinen muuttoliike ja kotouttaminen
2.1.3. Indicative breakdown of the programme resources (EU) by type of intervention
Reference: Article 22(5) CPR; and Article 16(12) AMIF Regulation, Article 13(12) ISF Regulation or Article 13(18) BMVI Regulation

Table 3: Indicative breakdown

Tukitoimen tyyppi Koodi Indicative amount (Euro)
Tukitoimen ala 001. Kotouttamisstrategioiden kehittminen 2214 645,29
Tukitoimen ala 002. Thmiskaupan uhrit 553 661,32
Tukitoimen ala 003. Kotouttamistoimenpiteet — tiedotus ja orientaatio, keskitetyt asiointipisteet 3691 075,49
Tukitoimen ala 004. Kotouttamistoimenpiteet — kielikoulutus 1476 430,20
Tukitoimen ala 005. Kotouttamistoimenpiteet — kansalaistaitokurssit ja muu koulutus 3691 075,49
Tukitoimen ala 006. Kotouttamistoimenpiteet — esittely, osallistuminen, yhteydenpito vastaanottavan yhteiskunnan kanssa 1 845 537,75
Tukitoimen ala 007. Kotouttamistoimenpiteet — perustarpeet 3691 075,49
Tukitoimen ala 008. Lahtoa edeltdvat toimenpiteet 1 883 986,45
Tukitoimen ala 009. Liikkuvuusjérjestelyt 3108 577,64
Tukitoimen ala 010. Laillisen oleskeluluvan saaminen 4427 368,15
Tukitoimen ala 011. Haavoittuvassa asemassa olevat henkilot, mukaan lukien ilman huoltajaa olevat alaikdiset 1291 876,42
Tukitoimen ala 012. Operatiivinen tuki 2 883 652,73
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2.1. Specific objective: 3. Palauttaminen

2.1.1. Erityistavoitteen kuvaus

Poliisin arvion mukaan Suomessa oleskeli vuonna 2019 noin 220-900 kielteisen turvapaikkapéaétoksen ja
maastapoistamispddtoksen saanutta, jotka eivit olleet poistuneet maasta. Kuntaliitto arvioi kesélld 2020
heiddn méardkseen noin 700-1100. Vuosina 2016-2019 vapaaehtoisesti palanneiden mééra on jatkuvasti
laskenut. Heitd oli 2 113 henkil6d vuonna 2016, mutta vain 319 henkil6a vuonna 2019. Poliisin
maastapoistamien henkildiden méérd on vakiintunut n. 2 500 henkil6n tasolle.

Palautusasteen nostaminen on keskeinen osa EU:ssa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan
uudistamisesta kiytavad keskustelua. Seké hallitusohjelman, laittoman maahantulon ja maassa oleskelun
vastainen (LAMA-) toimintaohjelman ettd EU:n vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen
strategian mukaisesti vapaaehtoisen paluun jarjestelmaa on kehitettévé ensisijaisena vaihtoehtona
kielteisen pdatoksen saaneiden maasta poistumiseen kestidvid paluuta tukien. Niiden henkildiden osalta,
jotka eivit poistu vapaaehtoisesti, palautuksia on toimeenpantava tehokkaasti kunnioittaen perustuslain,
palauttamista koskevan EU-sd@nndston ja kansainvélisten ihmisoikeussopimusten mukaisia
palautuskieltoja sekd ja muita perusoikeuksia koskevia takeita. Hallitusohjelmassa todetaan myds, etti
hallitus pyrkii tekemddn palautussopimukset kaikkien keskeisten kolmansien maiden kanssa, joiden
kansalaisia Suomi voi palauttaa turvallisesti.

Valtiontalouden tarkastusviraston 2019 julkaiseman selvityksen mukaan tuetun vapaaehtoisen paluun
jarjestelmd on Suomessa ldhtokohdiltaan toimiva ja kustannustehokas menettely, joka tarjoaa hyvat
edellytykset paluulle. Paluuneuvonnan haasteet liittyvit mm. kohderyhmén tavoittamiseen seké
vastaanottokeskusten kapasiteettiin tukea asiakkaita paluun suunnittelussa. Tietyilld alueilla
henkilokunnan syvéllisempédéd osaamista on hankala ylldpitdd johtuen paluuneuvonnan erillisyydesta ja
asiakkaiden véhéisestd midrdstd. Maakohtaista paluuneuvontaa ei aina pystyté tarjoamaan.
Vastaanottopalveluiden ulkopuolella ja laittomasti maassa ilman oleskelulupaa olevien tavoittaminen on
erittdin haasteellista.

Asiakkaiden tiedot tuetun vapaaehtoisen paluun jirjestelmistd ovat usein puutteellisia ja virheellisid.
Vapaaehtoinen paluu ei houkuta, kun uudelleenkotoutuminen koetaan vaikeaksi. Téhédn vaikuttavat mm.
pitkd poissaolo kotimaasta, koulutusmahdollisuuksien ja tyokokemuksen puute, paluumaidenkonfliktit ja
korruptio. Asiakkaat tarvitsevat kokonaisvaltaista tukea, joka huomioi tydllistymistaidot ja
ammattiosaamisen. Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat palaajat, kuten ihmiskaupan uhrien
auttamisjédrjestelmén asiakkaat, tarvitsevat nykyistd parempaa tukea.

Paluupolitiikassa onkin noussut esiin yhd voimakkaammin paluun jilkeisen uudelleenkotoutumisen tuki.
Kéytannot jasenvaltioiden vélilld ovat kirjavia ja tukitoimien koordinaatio véhiistd, mika vahentdd
toiminnan vaikuttavuutta ja heikentdd EU:n yhteisen viestin vélittymistd suhteessa tulijoihin ja
lahtomaihin. My6s paluumaan viranomaisiin ja muihin paluumaan toimijoihin on tarkedé luoda
kontakteja palvelujen kehittdmiseksi tai erilaisten tukitydllistimisen mallien ja rekrytointikanavien
luomiseksi.

LAMA-ohjelman mukaisesti avustetun vapaaehtoisen paluun ohjelman kohderyhméé laajennetaan myos
turvapaikanhakijataustaisten henkildiden ja ihmiskaupan uhrien ulkopuolelle paluun edesauttamiseksi.
Myos Frontexin mukaantulo vapaaehtoisen paluun toimintoihin voi aiheuttaa muutoksia Suomen
toimintamalliin, joka perustuu IOM:n kanssa tehtyyn sopimukseen. Frontexin toimintojen ulkopuolelle
jadvia toimintoja jatkavaa verkostoa suunnitellaan ja Suomi on ollut tyossd mukana. Komission
vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotoutumista koskeva strategia jalkautetaan osaksi kansallista
kehitystyota.

Viranomaisten palauttamistoimia koskevien padtosten taytdntoonpano edellyttéd tunnistamiseen liittyvad
yhteistyotd 1dhtomaan kanssa esim., kun palautettavilta puuttuu voimassa oleva matkustusasiakirja.
Yhteistyotd voidaan tiivistdd esim. yhdyshenkildtoiminnalla. Oikea-aikainen ldsndolo ldhtomaassa
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mahdollistaa my0s tiedottamisen, joka ennaltachkéisee perusteetonta painetta ldhted maasta hakemaan
kansainvilisté suojelua.

Palautusten tehokas toimeenpano edellyttdd myos kansallisten jdrjestelmien ja viranomaistoiminnan
kehitystyotd. Kehitettdvdd on esim. tiedonvaihdossa ja tilastoinnissa. Prosesseissa asiakastietoa kirjataan
eri tietokantoihin. Frontexin tavoitteena on edistdd jasenvaltioiden tietojdrjestelmien yhtendistimisté
standardien mukaisesti. RECAMAS-mallin pohjalta tehdyssé analyysissi UMA-jérjestelmén
kehityskohteiksi tunnistettiin henkildllisyyden todentamisen ja asiakirjojen hankkimisen vaiheet,
tilastotiedon saaminen jérjestelméstd sekid sdiloonottoprosessiin liittyvit toiminnallisuudet. Myds
Suomen Schengen-arvioinnissa ilmeni jarjestelmdn kehittamistarpeita. Tehtyjen toimenpiteiden liséksi
jarjestelmdn kehittamistyotd on tarve jatkaa huomioiden myds mm. poliisin tarpeet maasta
poistamispéddtdsten identifiointia ja laittoman maassa oleskelun seurantaa mahdollistavana tydkaluna
sekd yhdenvertaisuusvaltuutetun vastuulla oleva maastapoistamisen valvonta.

Toimivan paluujdrjestelmin kehittdminen perustuu oikeaan tietoon ja sen analysointiin ml. yhtéldisiin
maédritelmiin perustuvaan tilastotietoon. Haasteena on useista eri ldhteistd saatavan tiedon
yhteismitallistaminen (mm. Migri, poliisi, IOM). Esim. Frontexille, Eurostatille ja kansallisen
paédtoksenteon tueksi tuotettavan tiedon oikeellisuus ja virtaviivaisuus edellyttévét poikkihallinnollista
yhteistyotd. Palautettavien tilanteeseen voi liittyd myds lastensuojelun tai terveydenhuollon
toimenpiteitd. Palautusten tiytdntoonpanoa valmisteltaessa tulee varmistua siitd, ettd kaikki tillaiset
seikat ovat olleet paétoksid tekevien viranomaisten, tuomioistuinten ja oikeusavustajien tiedossa.

Mahdolliset EU-lainsddddnndn muutokset (erityisesti rajamenettelyn kdyttdonotto) voivat lisété
tilanteita, joissa turvaamistoimien kayttod harkitaan. Koska sdiloonotto on viimesijainen keino, on
tiarkedd kehittdd my0s sitd lievempien turvaamistoimien kéyttod. Sdiloonoton kesto tulisi minimoida ja
sitd tulisi valttdd erityisesti haavoittuviin ryhmiin kuuluvien osalta. Sdiloonoton kaytostd saadaan
tilastotietoa suoraan jérjestelmastd, mutta muiden turvaamistoimien kdyton laajuutta ja toimivuutta on
vaikea arvioida. Suomi on nostanut sdiloonottoyksikdiden kapasiteettia n. 35 %, ja se on nyt 109 paikkaa
kahdessa yksikodssd. Vuonna 2019 kéyttdaste oli 76 % Helsingissi ja 48 % Joutsenossa. Joutsenon
kiinteiston osalta on valmisteltu 30-paikkainen tila, joka voidaan tarvittaessa ottaa kayttoon.

Sailoonottokapasiteettia ollaan parantamassa rakentamalla strategisesti tdrkeimmalle Helsingin
sdiloonottoyksikolle uudet tilat. Uusien sdilodnottopaikkojen perustaminen on budjettirahoitteista
toimintaa, mutta AMIF-rahoitusta voidaan hyddyntai siiloonottotilojen korjaamistarpeisiin seka
sisdllollisen toiminnan kehittdmiseen. Suomesta puuttuu mm. siiléonottotydhdn valmentava koulutus- ja
perehdytysohjelma, jolla varmistettaisiin ohjaus- ja valvontatyon tasalaatuisuus ja tavoitteiden
jalkauttaminen sdiloonottoyksikdiden kayténtoihin. Migri on laatinut vaatimuksia vastaavan
sdiloonottoyksikon konseptin, joka vastaisi myos perheiden ja haavoittuvassa asemassa olevien
tilanteeseen sekd epidemioiden asettamiin vaatimuksiin, huomioiden pandemian aikana laitoksella
sadnndllisesti palveluita tarjonneiden ammattiryhmien, kuten oikeusapua antavien kokemukset.
Toimenpiteilld huomioidaan perheiden yksityisyystarpeet ja lapsen etu.

Paluudirektiivin mukainen tehokas palautusten valvonta edellyttdd, ettd Yhdenvertaisuusvaltuutettu saa
tiedot suunnitteilla olevista maastapoistamisista. Yhteistyon ja tiedonkulun on oltava sujuvaa kaikkien
poliisilaitosten kanssa. Schengen-arvioinnin suositusten mukaisesti on varmistettava, ettd pakkotoimin
tapahtuvan palauttamisen seurantamekanismi toimii tehokkaasti, jarjestelmaillisesti ja hyvissé ajoin.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja poliisin yhteistyd on avointa ja rakentavaa. Vuosina 2021-2022
toteutettavan AMIF-rahoitteisen Mappi 2 -hankkeen myd6té valtuutettu saa UMA-jdrjestelmdstd maasta
poistamiseen ja sen valmisteluun liittyvit asiat oikea-aikaisesti ja kattavasti. Viranomaisten yhteistyota ja
tiedonsaantia sekd haavoittuvien ryhmien tarpeiden tunnistamista vahvistetaan n jatkossakin.

Kaudella 2014-2020 AMIF-hankkeissa on vahvistettu paluuasiantuntijoiden osaamista, etsivaa
tyotd,neuvontaa ja sidosryhmiyhteistyotd, edistetty maastapoistamiseen liittyvéd osaamista ja kiytantdja
sekd takaisinottoyhteistyotd sekd kehitettypalautusten valvonnan prosesseja ja haavoittuvuuden
tunnistamista. Liséksi on edistetty turvapaikkatutkinnan teknisid edellytyksid, mm. monibiometrista
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tunnistamista kehittimalld. Vapaaehtoisen paluun toimijoiden yhteistyotd laajennettiin ja avustetun
vapaaehtoisen paluun jirjestelmélle valmisteltiin malli. Konseptia monipuolistettiin testaamalla
toimenpiteitd, kuten kansainvélinen yhteistyd, tiedonhankintamatkat, viestinndn kampanjat,
dialogiprosessi diasporan ja jarjestojen kanssa, seurantatutkimus ja yhteistyo siviilikriisinhallinnan
kanssa.

Paittyvin kauden toimia on syyté jatkaa, mutta paluuneuvonnan kattavuutta ja palveluiden tarjontaa on
tarpeen laajentaa. Painoarvoa on tarpeen lisétd ulkopoliittisten keinojen ja kolmasmaayhteistyon
suuntaan.

Tunnistettuihin kehittamistarpeisiin vastaamiseksi rahasto toteuttaa seuraavanlaisia
taytdntdonpanotoimia ja toimia:

3A Vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotoutumisen tukeminen (90%);

+ Rédtaloidyt palauttamisen tukitoimet. Luodaan asiakkaiden koulutus- ja tyollistimistoimet huomioivia
tukipolkuja, jotka alkavat Suomessa ja jatkuvat paluun jélkeen. Lisdtddn paluuneuvonnan kattavuutta,
laatua, oikea-aikaisuutta ja paluuneuvonnan muotoja, ml. etdmahdollisuuksia digitaalisin vélinein.
Huomioidaan haavoittuvassa asemassa olevat ml. ihmiskaupan uhrit.

* Vahvistetaan viranomaisten ja jirjestotoimijoiden osaamista ja yhteistyon rakenteita. Kehitetdan
tyokaluja sisdltden yhteistyon ldhtomaan, diasporan ja jérjestjen kanssa sekd yhtymékohdat
kehitysyhteistyohon.

* Tarjotaan paluuneuvontaan liittyvdd koulutusta ja valmennusta kotoutumis- ja maahanmuuttotyota
tekeville tahoille sekd muille tahoille, jotka kohtaavat laittomasti maassa olevia tydssiddn. Laaditaan
kunnille valtakunnalliset, yhdenmukaiset paluuasioissa neuvomista koskevat toimintaohjeet.

» Kirkastetaan viestintdd vapaaehtoisesta paluusta.

* Tuetun vapaaehtoisen paluun kohderyhméa arvioidaan ja laajennetaan LAMA-toimintaohjelman
mukaisesti. Rakennetaan viestinnén toimintamalli, jolla parannetaan tiedonkulkua ja —siirtoa
vastaanottojirjestelmén, SOTE-palveluiden ja maahanmuuttoviranomaisten vélilld paluuneuvonnan
kattavuuden varmistamiseksi.

* Tuetaan palaajien kestivid paluuta ja uudelleenkotoutumista. Lisétdédn niitd koskevia valmiuksia ja
tukipalveluita kolmansissa maissa. Laajennetaan paluumaiden palveluntarjoajien verkostoa. Jérjestetdén
koulutusta ja valmennuskursseja palaajille ja palveluntarjoajille. Ohjataan palveluntarjoajia erityisesti
tyollistymistd, yrittdjyytta ja koulutusta koskevan toiminnan kehittdmiseksi, ml. yhteistyossd muiden EU
maiden kanssa.

* Lisdtddn yhteistyotd paluumaiden viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa hyddyntiden EU-tason
toimintaa.

* Arvioidaan paluutoimia sekd paluun ja uudelleenkotoutumisen kestavyytta.

3B Tuetaan palauttamisen hallintaa koskevaa yhdennettyé ja koordinoitua ldhestymistapaa;
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* Torjutaan laittoman muuttolitkkeen kannustimia, erityisesti laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten tyohonottoa mm. tyonantajiin kohdistuvin tarkastuksin, kouluttamalla henkilostod seka
parantamalla osapuolten tietoisuutta oikeuksistaan.

* Parannetaan yhteistyoté ja tiedonvaihtoa viranomaisten ja jérjestdjen kanssa ml palautusten valvonnan
osalta.

 Varmistetaan yhdenvertaisuusvaltuutetun oikea-aikainen ja systemaattinen tiedonsaanti suunnitelluista
pakkopalautusoperaatioista, sisiltden kaikki asiaankuuluvat ja tarvittavat tiedot valvottavien toimintojen
valitsemisen kannalta ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien tilanteen seké perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen ndkdkulmasta. Kehitetdén haavoittuvassa asemassa olevien tunnistamista
ja tukemista palautusprosesseissa, mm. lapsiperheiden osalta seké lapsen edun arviointia. Kehitetdan
toimintatapoja thmiskaupan uhrien uudelleen uhriksi joutumisen vélttdmiseksi.

* Tehostetaan maastapoistamispadtoksen saaneiden tunnistamista ja operatiivisen (poliisi) tason
viranomaisyhteistyotd kohdemaiden viranomaisten kanssa.

* Lihetetddn tarvittaessa yhdyshenkild toisessa EU-maassa olevaan hotspottiin paluuprosessin
tukemiseksi.

3C Yhteistyon vahvistaminen kolmansien maiden kanssa ja niiden valmiuksien lisddminen takaisinoton
sekd kestdvin paluun mahdollistamiseksi;

+ Kahdenvilisié takaisinottojdrjestelyjd sekd takaisinottosopimusten solmimista edistetdian
perusoikeuksia noudattaen lujittamalla yhteistyoté ja neuvotteluja Suomen ja kolmansien maiden
viranomaisten valilla.

* Vahvistetaan kontakteja kolmansien maiden viranomaisiin ja muihin toimijoihin ja tuetaan
paluuprosessia varmistamalla yhdyshenkildiden ja muiden asiantuntijoiden oikea-aikainen ldsndolo
kolmansissa maissa. Tehostetaan viestintdd ja lisdtddn tietoisuutta laillisista maahantulovéylisté ja
laittoman maahanmuuton riskeistd. Informoidaan paluumaiden yhteisdjd EU:n turvapaikkapolitiikasta ja
paluusta. Ehkéistddn ihmiskaupan uhrien uhriksi joutumista kehittdmélld viranomaisyhteistyota ja
toimintatapoja kolmansissa maissa.

3D Infrastruktuuria, menettelyjé ja palveluja koskevan unionin sdénndston ja politiikan painopisteiden
yhdenmukaisen soveltamisen varmistaminen;

* Toimeenpannaan Schengen-arviointien ja -suositusten mukaiset toimet.

+ Kehitetddn viranomaisten tietojdrjestelmid huomioiden maastapoistamisasioihin liittyvé tiedon ja
tilastoinnin tarve. Kehitetddan UMA-jdrjestelmdn paluutoiminnallisuuksia. Saatetaan jirjestelma
RECAMAS-mallin mukaiselle tasolle ja varmistetaan, ettd sen toiminnallisuudet palvelet kansallisten- ja
EU-tietojérjestelmien toimivuutta ja edistdvit paluutoimien digitalisaatiota. Vahvistetaan yhteistyota
erityisesti Migrin, Poliisin ja IOM:n vililld paluuasioiden tietopohjan ml. tilastotiedon kehittdmiseksi.

* Parannetaan sdiloonoton fasiliteetteja ja sisdllollistd toimintaa. Laaditaan sdiloonoton siséllollinen
toimintakonsepti. Selvitetddn vaatimuksia palvelusisidltoon kuuluville erillisalueille kuten
psykososiaaliseen tydohon ja laaditaan sdiloonottoympériston psykososiaalisen tuen malli. Kehitetidén
sdiloonottoyksikodiden tapoja ylldpitad asiakkaiden toimintakykyd. Suunnitellaan ohjaus- ja
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valvontatyohon koulutus- ja perehdytysohjelma. Varmistetaan, ettd sidiloonotto-olosuhteet vastaavat
pandemia-ajan tarpeita, mm. henkildkohtaisten vierailujen tai etineuvonnan osalta.

» Mahdollistetaan turvaamistoimia koskevan tilastotiedon saaminen automaattisesti viranomaisten
tietojérjestelmistd. Arvioidaan tarpeen mukaan sdilodnottotoimintaa ja sille vaihtoehtoisten
turvaamistoimien kayttoa.

* Tehostetaan tarpeen mukaan nykyisten turvaamistoimien kayttdd ja selvitetdéin mahdollisuutta
sdiloonotolle vaihtoehtoisten toimien kehittdmiseen. (90%)

Toimeenpanossa huomioidaan yhteensovittaminen erityisesti NDICI - Global Europe -rahoitusvilineen
toimien kanssa.

Operatiivista tukea kdytetdan julkisiin tehtéviin ja palvelujen tarjoamiseen palauttamispolitiikkojen
tuloksellisuuden parantamiseksi EU:n paluuta koskevan strategian mukaisesti. Tuella katetaan poliisin ja
mahdollisesti Maahanmuuttoviraston henkildstokuluja sekd mahdollisia palvelujen, kuten ICT-
jarjestelmien huolto-, yllépito ja korvaamisen kustannuksia erityisesti maastapoistamisen tehostamisessa
ja vapaaehtoista paluuta tukevassa viranomaistoiminnassa. Poliisi vastaa maastapoistamistoiminnasta ja
Maahanmuuttovirasto vapaaehtoisesta paluusta.

Rahoitusvilineitd ei kdyteta.

Tulostavoitteet

» Paluujirjestelmai tavoittaa tehokkaasti asiakkaansa, tunnistaa asiakkaiden tarpeet ja tarjoaa laadukasta
ja kokonaisvaltaista palvelua. Paluutoimien hallintoa tukevat toimivat palveluratkaisut ja
tietojérjestelmait.

* Vapaacehtoista paluuta koskeva osaaminen on vahvistunut.

* Paluu on houkuttelevampaa ja uudelleenkotoutumisen tukitoiminnot kannustavat palaamaan kestavésti.
Vapaacehtoisesti palaavien osuus kielteisen padtoksen saaneista on kasvanut.

* Toimien koordinaatio seké jisenmaissa ettd EU-tasolla on vahvempaa.

* Maastapoistamispddtoksen saaneiden henkil6llisyys ja kansallisuus pystytdin paremmin selvittdméén.
Maastapoistamistoiminta on tehokkaampaa.

* Viranomaisten osaaminen vastaa paremmin laittoman muuttoliikkeen torjuntatoimien vaatimuksiin ja
maastapoistamistoiminnan tarpeita. Palautettavien perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen ja erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden turvallinen paluu on varmistettu.

* Yhteistyd kolmansien maiden ja muiden EU-maiden kanssa paluun ja takaisinoton edistimiseksi on
tehokkaampaa.

* UMA-jdrjestelmd on saatettu RECAMAS-mallin mukaiselle tasolle ja sen paluuprosessin
toiminnallisuudet palvelevat kansallisten ja EU:n tietojérjestelmien yhteentoimivuutta, paluuseen
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liittyvien toimintojen digitalisaation edistamistd, ja prosessien tehostamista. Paluuasioista pystytdin
tuottamaan kattavampaa ja yhtendisempéa tietoa ja tilastoja.

« Séiloonottoyksikodiden fasiliteetteja on parannettu ja niille on luotu systemaattinen toimintamalli.
Sailoonottotoiminta on tasalaatuista, osaavaa ja tavoitteellista. Haavoittuvassa asemassa olevien
asiakkaiden eritystarpeet osataan huomioida paremmin.

* Turvaamistoimien kadytdstd saadaan ajantasaista tilannekuvaa. Sdiloonotolle on olemassa riittévésti
vaihtoehtoja.
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2.1. Specific objective 3. Palauttaminen
2.1.2. Indicators

Reference: point (e) of Article 22(4) CPR

Table 1: Output indicators
Tunnus Indicator Mittayksikko | Vilitavoite (2024) | Tavoite (2029)
0.3.1 |Koulutustoimiin osallistujien mééra lukumaéra 1 140 2490
0.3.2 | Hankittujen vélineiden méérd, mukaan lukien hankittujen/péivitettyjen tieto- ja viestintdteknisten jérjestelmien maéra lukumaéra 2 2
0.3.3 | Uudelleenkotoutumista koskevaa apua saaneiden palaajien maara lukumaéra 400 1 000
0.3.4 | Paikkojen méiré perustetuissa sdiloonottokeskuksissa lukumaéra 0 0
0.3.5 |Paikkojen méiré korjatuissa / kunnostetuissa séiloonottokeskuksissa lukumaéra 20 40
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2.1. Specific objective 3. Palauttaminen
2.1.2. Indicators
Reference: point (e) of Article 22(4) CPR
Table 2: Result indicators

Tunnus Indicator Mittayksikko Baseline Measuremer}t Reference Tavoite (2029) ”ljavmtt@en" Tietoldhde Huomautukset
unit for baseline year(s) mittayksikko
R.3.6 | Vapaachtoisesti lukumaééara lukumaira 2021 1 000 lukumaira | IOM
palanneiden henkil6iden
maaira
R.3.7 | Maasta poistettujen lukumaéra lukumaéra 2021 500 lukumaéiréd | UMA-
henkil6iden mééra jarjestelma ja
Poliisin Polstat-
jarjestelméa
R.3.8 | Niiden palaajien maara, lukumaira lukumaira 2021 50 lukumaiéré | Tilastoja ei ole
joihin on sovellettu saatavilla.
sdilodnoton vaihtoehtoja
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2.1. Specific objective 3. Palauttaminen
2.1.3. Indicative breakdown of the programme resources (EU) by type of intervention
Reference: Article 22(5) CPR; and Article 16(12) AMIF Regulation, Article 13(12) ISF Regulation or Article 13(18) BMVI Regulation

Table 3: Indicative breakdown

Tukitoimen tyyppi Koodi Indicative amount (Euro)
Tukitoimen ala 001. Vaihtoehdot sdiloonotolle 150 000,00
Tukitoimen ala 002. Vastaanoton/sidiloonoton olosuhteet 500 000,00
Tukitoimen ala 003. Palauttamismenettelyt 700 000,00
Tukitoimen ala 004. Avustettu vapaaehtoinen paluu 2288 849,26
Tukitoimen ala 005. Uudelleenkotoutumista koskeva apu 1 401 562,83
Tukitoimen ala 006. Muutto/palautustoimet 384 873,51
Tukitoimen ala 007. Pakkoon perustuvan paluun valvontajéirjestelma 500 000,00
Tukitoimen ala 008. Muita heikommassa asemassa olevat henkil6t / ilman huoltajaa saapuvat alaikdiset 300 000,00
Tukitoimen ala 009. Toimenpiteet, joilla puututaan laittoman muuttoliikkeen kannustimiin 300 000,00
Tukitoimen ala 010. Operatiivinen tuki 1 505 266,71
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2.1. Specific objective: 4. Yhteisvastuu

2.1.1. Erityistavoitteen kuvaus

Erityistavoitteeseen 4 siséllytetdén rahaston temaattisen vilineen kautta jisenvaltioille maksettavia,
rahastoasetuksen 2021/1147 artiklan 19 mukaisia uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpaisya
koskevia madrdrahoja. Méaérarahat kohdennetaan valtion budjetissa uudelleensijoittamismenettelysté ja
pakolaisten kuntaan sijoittamisesta vastaaville viranomaisille mm. uudelleensijoittamisen jérjestelyihin,
valmisteluihin, kuntaan sijoittamiseen ja toiminnan kehittdmiseen liittyviin toimiin.

Erityistavoitteeseen 4 voidaan sisdllyttdd rahaston temaattisen vilineen kautta jisenvaltioille
maksettavia, rahastoasetuksen 2021/1147 artiklan 20 mukaisia kansainvélistd suojelua hakevien tai
kansainvilistd suojelua saavien henkildiden siirtoja varten tarkoitettuja méaardrahoja. Maédrarahat
kohdennettaisiin valtion budjetissa vastaanottovaiheessa turvapaikkamenettelysté ja
vastaanottotoiminnasta vastaaville viranomaisille.

Erityistavoitteessa 4 temaattisen vilineen kautta maksettavia, rahastoasetuksen 2021/1147 artiklojen 19
ja 20 mukaisia méédrarahoja ei myonnetd avustuksina hanketoimintaan.

Erityistavoitteen 4 puitteissa varaudutaan tarpeeseen tarjota tukea toiselle jisenvaltiolle, johon kohdistuu
muuttoliikkeeseen liittyvid haasteita, esimerkiksi ldhettdmélld kansallisia asiantuntijoita.
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2.1. Specific objective 4. Yhteisvastuu
2.1.2. Indicators

Reference: point (e) of Article 22(4) CPR
Table 1: Output indicators

Tunnus Indicator Mittayksikko Viilitavoite (2024) Tavoite (2029)
04.1 Koulutukseen osallistuneen henkildston maara lukumaiéra 2000 4000
0.4.2 L&htod edeltdvai tukea saaneiden osallistujien méaéra lukumaéra 2000 4500
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2.1. Specific objective 4. Yhteisvastuu
2.1.2. Indicators
Reference: point (e) of Article 22(4) CPR
Table 2: Result indicators

Tunnus Indicator Mittayksikko Baseline Measuremer}t Reference Tavoite (2029) ”ljavmtt@en" Tietoldhde Huomautukset
unit for baseline year(s) mittayksikko
R.4.3 |Jasenvaltiosta toiseen lukumaéra lukumaiéra 2021 0 lukumaiéra
siirrettyjen kansainvélisté
suojelua hakevien tai
saavien hakijoiden maéra
R.4.4 | Uudelleensijoitettujen lukumaiéra lukumaiéra 2021 9200 lukumaiérd | Hallitusohjelma.
henkildiden méaira
R.4.5 |Humanitaarisen lukumaiéra lukumaéra 2021 386 lukumaiéra | Vuoden 2021-
maahanpéésyn nojalla 2022 pledge.
maahan pédsseiden
henkildiden méaira
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2.1. Specific objective 4. Yhteisvastuu
2.1.3. Indicative breakdown of the programme resources (EU) by type of intervention
Reference: Article 22(5) CPR; and Article 16(12) AMIF Regulation, Article 13(12) ISF Regulation or Article 13(18) BMVI Regulation

Table 3: Indicative breakdown

Tukitoimen tyyppi Koodi Indicative amount (Euro)
Jasenvaltion toiselle jasenvaltiolle antama tuki, mukaan lukien EASOlle tarjottava tuki 002 300 000
Uudelleensijoittaminen (19 artikla) 003
Humanitaarinen maahanpaésy (19 artikla) 004
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2.2. Technical assistance: TA.36(5). Tekninen apu — kiinted mdéré (yhteisid sddnndksid koskevan
asetuksen 36 artiklan 5 kohta)

Reference: point (f) of Article 22(3), Article 36(5), Article 37, and Article 95 CPR
2.2.1. Description

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 36 artiklan mukainen tekninen apu

Tekniselld avulla katetaan rahastojen toimeenpanoon liittyvid kustannuksia. Suurin kustannusera tulee
olemaan hallintoviranomaisen henkilostokustannukset. Tekniselld avulla katetaan myos
tarkastusviranomaisen henkilostokustannuksia. Ohjelmakaudella 2021—2027 tullaan sisdasioiden
rahastoille rakentamaan oma séhkdinen tietojérjestelmd, josta aiheutuvat merkittavit kustannukset
katetaan tekniselld avulla. Muita tekniselld avulla katettavia kustannuksia ovat hallintoviranomaisen
koulutus- ja matkakustannukset, viestintdkustannukset, hakijoille ja avustuksen saajille jérjestettdvien
koulutus- ja muiden tilaisuuksien kustannukset sekd muut toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset.

Ohjelmakauden 2014-2020 péattymiseen liittyvid kustannuksia, kuten loppuarvioinnin kustannukset,
voidaan kattaa ohjelmakauden 2021-2027 tekniselld avulla yhteisid sddinndksid koskevan asetuksen
nojalla, jonka mukaan toimet voivat koskea myds edellisti tai seuraavaa rahoituskehystd. Télloin myos
seuraavan ohjelmakauden valmisteluun liittyvid kustannuksia voidaan kattaa ohjelmakauden 2021-2027
tekniselld avulla.

Kun sisdasioiden rahastoilla on yhteinen toimivaltainen hallintoviranomainen, voidaan rahastojen
teknisen avun médrdrahat yhdistdd. Hallintoviranomainen pééttid kalenterivuosittain teknisen avun
kayttod koskevasta suunnitelmasta ja seuraa teknisen avun kokonaiskiyttod. Hallintoviranomainen
kuulee seurantakomiteaa teknisen avun kéyttod koskevasta suunnitelmasta ja antaa seurantakomitealle
vuosittain katsauksen teknisen avun kdytosta.

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 37 artiklan mukainen tekninen apu

Toimet toteutetaan tarvittaessa 36 artiklan teknisen avun puitteissa.
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2.2. Technical assistance TA.36(5). Tekninen apu — kiinted mdéra (yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen 36 artiklan 5 kohta)

2.2.2. Indicative breakdown of technical assistance pursuant to Article 37 CPR

Table 4: Indicative breakdown

Tukitoimen tyyppi

Koodi

Indicative amount (Euro)

Tukitoimen ala

001. Tiedottaminen ja viestinté

70 419,00

Tukitoimen ala

002. Valmistelu, tdytintddnpano, seuranta ja valvonta

3675 865,00

Tukitoimen ala

003. Arviointi ja selvitykset, tietojenkeruu

42 251,00

Tukitoimen ala

004. Valmiuksien kehittdminen

56 335,30
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3. Financing plan

Viite: yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan g alakohta

3.1. Financial appropriations by year

Table 5: Financial appropriations per year

Allocation type

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Yhteenséd

Yhteenséd
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3.2. Total financial allocations

Table 6: Total financial allocations by fund and national contribution

FI

. . Kansallisen rahoitusosuuden ohjeellinen
Basis for calculation Union contribution | National contribution jakautuminen Co-financing rate
Specific objective (SO) Toimen tyyppi Union support (total (@) (by=(c)+(d) J Total (e)=(a)+(b) (=(a)/ (f)
or public) Public (c) Private (d)
Euroopan yhteinen turvapaikkajérjestelma Saannolliset Yhteensa 12710 525,23 4236 841,73 3813 157,56 423 684,17 16 947 366,96 75,00%
toimenpiteet
Euroopan yhteinen turvapaikkajirjestelméa Liitteen IV toimet Yhteenséd 7057 875,43 784 208,37 705 787,54 78 420,83 7 842 083,80 90,00%
Euroopan yhteinen turvapaikkajérjestelma Operatiivinen tuki Yhteensa 5223 256,31 0,00 0,00 0,00 5223 256,31 100,00%
Yhteensd Euroopan yhteinen 24 991 656,97 5021 050,10 4518 945,10 502 105,00 30012 707,07 83,27%
turvapaikkajarjestelma
Laillinen muuttoliike ja kotouttaminen Saannolliset Yhteensi 15436 385,29 5145 461,77 4 630915,59 514 546,18 20 581 847,06 75,00%
toimenpiteet
Laillinen muuttoliike ja kotouttaminen Liitteen IV toimet Yhteensi 12 438 924,40 1382 102,71 1243 892,44 138 210,27 13 821 027,11 90,00%
Laillinen muuttoliike ja kotouttaminen Operatiivinen tuki Yhteensi 2 883 652,73 0,00 0,00 0,00 2 883 652,73 100,00%
Yhteensé Laillinen muuttoliike ja 30758 962,42 6527 564,48 5 874 808,03 652 756,45 37286 526,90 82,49%
kotouttaminen
Palauttaminen Sdannolliset Yhteenséd 2384 873,51 794 957,84 794 957,84 3179 831,35 75,00%
toimenpiteet
Palauttaminen Liitteen IV toimet Yhteensi 4140 412,09 460 045,79 414 041,21 46 004,58 4 600 457,88 90,00%
Palauttaminen Operatiivinen tuki Yhteenséd 1505 266,71 0,00 0,00 0,00 1505 266,71 100,00%
Yhteensé Palauttaminen 833055231 1255 003,62 1208 999,05 46 004,58 9285 555,95 86,41%
Yhteisvastuu Saannolliset Yhteenséd 300 000,00 75 000,00 75 000,00 375 000,00 75,00%
toimenpiteet
Yhteisvastuu Liitteen IV toimet Yhteenséd
Yhteensd Y hteisvastuu
Tekninen apu — kiinted mééra (yhteisid 3844 870,30 3844 870,30 100,00%
sadnnoksid koskevan asetuksen 36 artiklan 5
kohta)
Kokonaissumma 67 926 042,00 12 859 173,76 11 656 085,51 1203 088,25 80 785 215,76 84,08%
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3.3. Transfers

Table 7: Transfers between shared management funds'

Receiving fund

Transferring fund
ISF

BMVI

EAKR

ESR+

Koheesiorahasto

EMKVR

Yhteensa

AMIF

!Cumulative amounts for all transfers during programming period.
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Table 8: Transfers to instruments under direct or indirect management!

Viline

Siirron maara

!Cumulative amounts for all transfers during programming period.
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4. Enabling conditions
Reference: point (i) of Article 22(3) CPR

Table 9: Horizontal enabling conditions

. Fulfilment of
Mahdollistava enabling Kriteerit Fulﬁl.me.n tof Viittaukset asiaa koskeviin asiakirjoihin Perustelut
edellytys . criteria
condition
1. Julkisten Kylla Kaytossa on seurantamekanismeja, jotka Kylla Laki julkisista hankinnoista ja EU:n julkisia hankintoja koskeva
hankintamarkkino kattavat kaikki julkiset hankinnat ja niiden kéyttdoikeussopimuksista (1397/2016) lainséddanto on saatettu voimaan.
iden tehokkaat tekemisen rahastojen puitteissa unionin https://bit.ly/3Dxto8B
seurantamekanis hankintalainsdddannon mukaisesti.
mit Kyseiseen vaatimukseen sisiltyviit: Ty6- ja elinkeinoministerio (TEM) vastaa
e - . Laki julkisista puolustus- ja julkisten hankintojen séételystd. TEM:n ja
Peruste .1' JarJestelyt, JOI.Ha varmistetaan turvallisuushankinnoista (1531/2011) Kuntaliiton yhteistyoné on kehitetty
teh(ﬂfka.lden Ja 1u0tettgv1e.n tietojen https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111 |julkisten hankintojen neuvontayksikkd.
kerddminen yhteen unionin kynnysarvot 53]
ylittédvid julkisia hankintoja koskevista
menettelyistd direktiivin 2014/24/EU 83 ja TEM vastaa myds julkisten hankintojen
84 artiklassa ja direktiivin 2014/25/EU 99 Hilma (hankintailmoitukset) ilmoituskanavasta HILM A :sta.
ja 100 artiklassa séddettyjen )
raportointivelvollisuuksien mukaisesti https:/bit.ly/3Fe97d2
Hankintakalenteri Hankintalain mukaisten
s . hankintayksiko6iden tulee ilmoittaa
hitps://bit.ly3CirFCe Hilmassa tulevista seké kansallisen ettd
Julkisten hankintojen neuvontayksikkd EU-kynnysarvon ylittivisti
https://bit.ly/3kA526E hankinnoistaan, kdynnissé olevista
) o kilpailutuksistaan ja jo paéttyneiden
Hankinnat.fi-verkkopalvelu tukee julkisten kilpailutusten tuloksista.
hankintojen neuvontayksikon tyota .
) Hankinnat.fi-verkkopalvelu tukee
https://www.hankinnat.fi/ kuntasektorin julkisten hankintojen
Komission hankintoja koskevat ohjeet neuvontayksikon tyotd.
C(2019) 3452 final Hankintakalenteri on avoin
viestintépalvelu, jossa on julkisen sektorin
. . . uusimpia hankintapéitoksia,
Hallintoviranomaisen opas. ostopaikkaluetteloita seki tietoa tulevista
hankinnoista. Julkisissa organisaatioissa on
osana taloussddnt6d omat hankintaohjeet.
HVO on saanut ohjelmakaudella 2014-
2020 koulutusta julkisten hankintojen
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Mahdollistava
edellytys

Fulfilment of
enabling
condition

Kriteerit

Fulfilment of
criteria

Viittaukset asiaa koskeviin asiakirjoihin

Perustelut

sddnndisti ja soveltamisesta. Tatd jatketaan
kaudella 2021-2027.

Hankintamenettelyt tarkastetaan
hakemusten késittelyn yhteydessa ja niitd
kisitelladn hankkeille jérjestettdvissé
koulutuksissa.

Peruste 2. jarjestelyt, joilla varmistetaan,
ettd tiedot kattavat ainakin seuraavat
seikat:

a) kilpailun laatu ja intensiteetti: voittajien
nimet, alustavien tarjoajien maéra ja
sopimuksen arvo

b) tiedot lopullisesta hinnasta sopimuksen
tekemisen jdlkeen ja pk-yritysten
osallistumisesta suorina tarjoajina, jos
téllaiset tiedot ovat saatavilla kansallisista
jarjestelmistd

Kylla

Hilma (hankintailmoitukset)
https://bit.ly/3Fe9Zd2
Hankintakalenteri
https://bit.ly/3CirFCg

Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999)

https://bit.ly/3cfALoR

Vaadittavat tiedot 16ytyvit kansallisista
jarjestelmista.

Voittaneiden tarjoajien nimet:
Hankintakalenteri

Alkuperéisten tarjoajien maéra ja valittujen
tarjoajien méard: Hankintakalenterin kautta
hankintapéatoksella.

Sopimuksen arvo: HILMA

Hankintakalenterissa julkaistavassa
hankintapdatoksessé julkaistaan
sopimushinta, mikéli se on julkinen
(litkesalaisuuden piirissi olevaa tietoa ei
julkaista). Jos sopimushinta ei ole julkinen,
hinta nikyy paatoksen liiteasiakirjoissa,
jotka ovat aina julkisia vain asianosaisille
(Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999), 6§, 9§, 10§,
119).

Tieto pk-yritysten osallistumisesta suorina

tarjoajina: HILMA ja Hankintakalenterin
hankintapéatoksella.
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Mahdollistava
edellytys

Fulfilment of
enabling
condition

Kriteerit

Fulfilment of
criteria

Viittaukset asiaa koskeviin asiakirjoihin

Perustelut

Peruste 3. jarjestelyt, joilla varmistetaan,
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
suorittama tietojen seuranta ja analysointi
direktiivin 2014/24/EU 83 artiklan 2
kohdan ja direktiivin 2014/25/EU 99
artiklan 2 kohdan mukaisesti

Kylla

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
https://bit.ly/300REuy

Laki julkisista hankinnoista ja

kayttooikeussopimuksista (1397/2016) ns.

hankintalaki
https://bit.ly/3Dxto8B
Hallintolaki
https://bit.ly/30AQvsC

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) valvoo
hankintalain (1397/2016) 139 §:4n nojalla
julkisia hankintoja koskevan
lainsédddannon noudattamista. Valvonta
kohdistuu hankintayksikdiden toimintaan...
Jokainen, joka katsoo hankintayksikon
menetelleen hankintalain vastaisesti, voi
tehdd KKV:lle toimenpidepyynnoén
menettelyn lainmukaisuuden tutkimiseksi.

KKV:n valvonta tdydentdd hankintalain
mukaista muutoksenhakumenettelya.

Peruste 4. jarjestelyt, analyysitulosten
saattamiseksi yleison saataville direktiivin
2014/24/EU 83 artiklan 3 kohdan ja
direktiivin 2014/25/EU 99 artiklan 3
kohdan mukaisesti

Kylla

Laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista (1397/2016)
https://bit.ly/3Dxto8B

Julkisten hankintojen valvonnan tulosten
raportointi

https://bit.ly/30w9vAb

KKYV laatii vuosittaisen raportin
hankintalain 144 §:8n mukaista valvontaa
koskevasta toiminnastaan.

KKV:n julkisilla Internet sivustolla on
nékyvissd raportit julkisten hankintojen
valvonnan tuloksista.

KKV:n viimeisin raportti 1.6.2021 koskien
vuotta 2020 (KKV/648/14.00.60/2021).

Hankintalain 172 §:n mukaisesti tyo- ja
elinkeinoministerié (TEM) vastaa
seurantaraportin toimittamisesta
komissiolle joka kolmas vuosi, TEM
vastaa myos tietojen luovuttamisesta
muiden jésenvaltioiden viranomaisille.
Hankintayksikoiden ja muiden
viranomaisten on lain mukaan pyynnosté
toimitettava TEM:lle tarvittavat tiedot.

Hankintayksikoilld on hankintalain 171 §
mukaisesti oikeus saada viranomaiselta ja
julkista tehtévia hoitavalta valttimattomat
tiedot harkinnanvaraisten
poissulkemisperusteiden olemassaolon
selvittdmiseksi.
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Fulfilment of

Mahdollistava enabling Kriteerit Fulﬁl.me.n tof Viittaukset asiaa koskeviin asiakirjoihin Perustelut
edellytys . criteria
condition
Peruste 5. jarjestelyt sen varmistamiseksi, Kylla Laki julkisista hankinnoista ja Jérjestelyt: EU:n julkisia hankintoja
ettd kaikki tiedot epéillysta kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) koskeva lainsdddantd on saatettu voimaan.
tagot.lskelr.lolttelusta 1lm91tetaap . https://bit.ly/3Dxto8B Hankintalakia (1397/2016) sovelletaan
toimivaltaisille kansallisille elimille kaikkiin kansalliset ia EU-kynnvsarvot
direktiivin 2014/24/EU 83 artiklan 2 o B A
kohdan ja direktiivin 2014/25/EU 99 Kilpailulaki (948/2011) Y ! '
artiklan 2 kohdan mukaisesti. https:/bit.ly/3CbvOIk
Tietoa ja ohjeita, kartellit KKV vastaa hapklntalaln 139 § mukaisesti
. lain noudattamisen valvonnasta
https://bit.1y/3CfXxEb9 (perusteessa 2 kuvatun mukaisesti) ja siitd,
Julkisten hankintojen valvonta ettd luovuttaa tiedot salassapitosdannosten
vihjepalvelu ’ estiméttd hankintalain 143 §:n mukaisesti
) kansallisille viranomaisille.
https://bit.ly/3kBSXO6 L )
Korruption vastainen strategia KKYV raportoi julkisella Internet-sivustolla
https://korruptiontorjunta.fi/korruptionvast | Vuosittain hankintalain valvontaa
ainen-strategia koskevasta toiminnastaan hankintalain 144
§:n mukaisesti.
Vireilld olevat hankinta-asiat KKV voi esittdd seuraamusten
markkinaoikeudessa méadrdamistd hankintayksikolle
httpS ://'www.markkinaoikeus.fi/fi/index/vir | markkinaoikeudessa.
eillaolevathankinta-asiat.html
Markkinaoikeus yllépitdd ja julkaisee
paivittdin hankintalain 148 §:n 3 momentin
mukaista luetteloa markkinaoikeudessa
vireille tulleista hankinta-asioista.
KKYV valvoo taloudellisen kilpailun
turvaavan Kilpailulain (948/2011)
noudattamista. KKV ohjeistaa ja tiedottaa
tarjouskeinottelusta ja kartelleista.
KKV:n verkkosivuilla voi antaa vihjeen
hankintoihin liittyvastd rikkomusepdilysta.
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Mahdollistava

Fulfilment of

Fulfilment of

enabling Kriteerit o Viittaukset asiaa koskeviin asiakirjoihin Perustelut
edellytys . criteria
condition
KKV:n sivuilla on ohjeistusta kartelleista.
Valtioneuvosto on tehnyt
periaatepédétoksen korruptionvastaisesta
strategiasta ja sitd tukevasta
toimenpideohjelmasta vuosille 2021-2023,
jossa hankinnat ovat erityisend painopis-
teend.
3. Kylla Kéytossa on tehokkaat mekanismit, joilla Kylla EU:n perusoikeuskirja: Suomen valtiosdédnto ja perustuslaki
Perusoikeuskirjan VarmisFetaan .E.uroolp')'a.n unif)n"in https:/bit.ly/3wMFLul (731/1999) turvaavat ihmi.sa"rvon .
tehokas perusoikeuskirjan, jaljempana loukkaamattomuuden, yksilén vapauden ja
soveltaminen ja "perusoikeuskirja’, noudattaminen ja joihin Komission tiedonanto: Ohjeet Euroopan oikeudet seki turvaa yhteiskunnan
tdytintddnpano sisiltyvit seuraavat: Unionin perusoikeuskirjan noudattamiseksi | pikeudenmukaisuuden.
s .. . Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
Peruste 1. jarjestelyt, joilla varmistetaan, . IO
i . . Lo (ERI-rahastojen) taytdntdonpanon
ottd rahastoista tuetuissa ohjelmissa ja hteydessd: https://bit.ly/3HpEOx Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio
niiden tdytdntdonpanossa noudatetaan yHey P PSR S HPELXG
. . ) o (NHRI) muodostuu
as'l'e'i'a?kum'pwa perusoikeuskirjan ihmisoikeuskeskuksesta (I0K),
mérayksid Suomen perustuslaki (731/1999) ihmisoikeusvaltuuskunnasta ja
https://bit.ly/3kzzg9x oikeusasiamiehestd. IOK on kutsuttu
) ) pysyvéksi asiantuntijaksi ohjelman
Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) seurantakomiteaan, jonka asiantuntemusta
https://bit.ly/3CjLhpE hallintoviranomainen kéyttéa ao.
Tasa-arvolaki (609/1986) l;};sl\}//[mykswsa. ik
. . vastaa tasa-arvopolitiikasta, tasa-
https://bit.ly/3DISkiY arvovaltuutettu valvog lain noudattamista
Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen ja tasa-arvoasiain neuvottelukunta edistaa
Suomessa - koottuja havaintoja vuodelta sukupuolten tasa-arvoa.
2019 (yhdistysavain.fi) Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on
ohjelman seurantakomitean jasen.
HVO huomioi EU:n perusoikeusasiakirjan
sddnnokset ohjelman valmistelussa,
hankehakemuksen kysymyksissi ja
erityisissd valintaperusteissa.
Perusoikeusasiakirjan vaatimukset on
huomioitu HVO:n ja
tarkastusviranomaisen tydssé esim.
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Mahdollistava
edellytys

Fulfilment of
enabling
condition

Kriteerit

Fulfilment of
criteria

Viittaukset asiaa koskeviin asiakirjoihin

Perustelut

tarkistuslistoissa hankkeiden valintaa,
loppuraportteja ja viranomaisten tekemia
varmennuksia koskien ja varmistuen, ettei
perusoikeusasiakirjan vastaisia toimia
rahoiteta ohjelmasta. Tietosuoja
huomioidaan toimeenpanossa.

Peruste 2. jarjestelyt, jotka koskevat
raportointia seurantakomitealle
tapauksista, joissa rahastoista tuetuissa
toimissa ei ole noudatettu
perusoikeuskirjaa, ja perusoikeuskirjaa
koskevista valituksista, jotka on toimitettu
69 artiklan 7 kohdan mukaisia jérjestelyja
noudattaen.

Kylla

Tiedot HVO saa hankkeiden
kisittelyprosessista, johon siséltyvat
perusoikeusasiakirjaa koskevat
tarkistuslistat hankkeiden valintaa,
loppuraporteissa esitettyja hanketoteumia,
varmennuksia ja tarkastuksia koskien.

HVO tarkistaa vuosittain seurantakomiteaa
varten tiedot kanteluista ja
oikeusluokkauksista oikeusasiamieheltd ja
yhdenvertaisuusvaltuutetulta ja
varmennus- ja tarkastushavainnot eli
poikkeamien lukuméérin, mita
perusoikeuksia loukkaukset koskevat,
mihin korjaavin toimenpiteisiin on
ryhdytty ja miten tapauksia tullaan
ennaltachkdisemdin. HVO keskustelee
poikkeamista IOK:n kanssa ennen niiden
kisittelya ja esittelee poikkeamat
seurantakomitealle. HVO raportoi myos
ao. kanteluista tai valituksista.
Poikkeamien késittelyssd noudatetaan
kansallista lainsdddéntoa.

HVO kuvaa raportointijarjestelyt
seurantakomitealle ohjelman hallinto- ja
valvontajirjestelmin kuvauksessa.

4. YK:n
vammaisten
henkil6iden
oikeuksia
koskevan

Kylla

Peruste 1. tavoitteet, joihin siséltyy
mittavissa olevia alatavoitteita,
tietojenkeruu ja seurantamekanismit

Kylla

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia
koskeva yleissopimus:

https://bit.ly/3kAd4MQ
Kansallinen toimintaohjelma 2018-2019:

Vammaisyleissopimuksen
tdytantoonpanosta vastaavat
ulkoministerid, sosiaali- ja
terveysministerio ja kansalaisjérjestot.
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Mahdollistava

Fulfilment of

Fulfilment of

enabling Kriteerit o Viittaukset asiaa koskeviin asiakirjoihin Perustelut
edellytys . criteria
condition
y}mﬁsog)'l.mukser% https://bit.ly/3Dk4TLV Vammaisten henkildiden oikeuksien
taytantoonpano ja ..
. . ) . neuvottelukunta (VANE) laatii
soveltaminen Seurantaraportti: YK:n vammaisten .. . . ety qqee
s : . : . toimintaohjelman, jossa maéritelldan
neuvoston henkildiden oikeuksien yleissopimuksen . . . .

e o . . : vammaisyleissopimuksen edistdmisen
paétoksen kansallinen toimintaohjelma (2018-2019) . ; L
2010/48/EY . . kansalliset tavoitteet, keinot ja seuranta.
mukaisesti https://bit.ly/3qAEgic Tiytdntoonpanosta raportoidaan

Kansallisen toimintaohjelman valmistelu | vammaisten henkilSiden oikeuksien
2020 komitealle. Uusi toimintaohjelma vuosille
) o ] 2020-2023 on hyviksytty 9.12.2020.
https://bit.ly/3Dps2g4Sosiaalihuoltolaki
https://bit.ly/3cd14fp . . . .
) . . . YK:n vammaisten oikeuksien komitean
Vammaisten henkildiden oikeuksien hyviksyttyd suositukset, ulkoministerid
neuvottelukunta (VANE) tiedottaa suosituksista jakaen ne
https://bit.ly/3FIWOXH viranomaisille, ihmisoikeuskeskukselle
seké kansalaisjarjestoille. Ministeriot
vastaavat suositusten tiytdntdonpanosta
hallinnonaloillaan.
Ministeriot laativat indikaattoreita, joiden
kautta toimenpiteiden toteutumista
seurataan. Toimintaohjelman toteutumisen
seurannasta vastaa vammaisten
henkil6iden oikeuksien neuvottelukunta
VANE yhteistydssd muiden vastuutahojen
ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
kanssa. Jatkossa nelivuotisella ohjelman
toimintakaudella seuranta ja raportointi
tehddén sekd puolivilissd ettd ohjelman
lopussa.
Peruste 2. jarjestelyt, joilla varmistetaan, Kylla Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) HVO noudattaa vammaisten oikeuksia
gtta saavutgttavuuspoh?nkka, la}nsaz.idanto htps://bit.ly/3CjLhpE koskewa saanpokS}a O.h{elma"r}'
ja standardit otetaan asianmukaisesti valintaperusteissa ja siséllyttdd ao.
huomioon ohjelmien valmistelussa ja varmistukset tarkistuslistoihin.
taytantoonpanossa Yhdenvertaisuusvaltuutettu Vammaisten oikeudet ovat hankepéétosten
https://bit.ly/3qG5XGm vakiomuotoisia ehtoja.
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Fulfilment of

Mahdollistava enabling Kriteerit Fulﬁl.me.n tof Viittaukset asiaa koskeviin asiakirjoihin Perustelut
edellytys . criteria
condition
Sosiaalihuoltolaki HVO sisillyttdd vammaisten oikeuksia
htps:/bit.ly/3cd14fp koskevat varmistukset tarkistuslistoihin.
Hakijoille suunnattavassa ohjeistuksessa
neuvotaan huomioimaan saavutettavuus.
Laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
(306/2019)
https://bit ly/3FhDIY HVO:n koulutussuunnitelma
vammaisyleissopimuksen toimeenpanosta
laaditaan ja toteutetaan yhteistydssa
Maankéytts- ja rakennuslaki (132/1999) | VANER asiantuntijoiden kanssa.
https://bit.ly/3HouBB5 Hallintoviranomaisen koulutussuunnitelma
vammaisyleissopimuksen toimeenpanosta
sisdltda hankehakemuksiin,
Laki liikenteen palveluista 320/2017 valintaprosessiin, seurantoihin seka
. . toteutukseen liittyvit koulutukset ja
https:/bit.ly/3Ch8RUi samalla tuetaan vammaisten
kohderyhmille syntyvda hanketoimintaa.
Valtioneuvoston asetus rakennuksen Verkkosivuille tulee tictopaketti
esteettomyydestd (241/2017) hankehakijoille.
https://bit.ly/3cjOo6p Vammaisyleissopimuksen artiklan 9 ja 21
sadnnoksid noudatetaan
viranomaistoiminnassa. Lainsédddanto
esteettomyydesti ja saavutettavuudesta
velvoittaa HVO:ta. HVO siséllyttaa
avustuksensaajien koulutuksiin
vammaisten oikeuksia koskevat ehdot.
Peruste 3. Kylla Eduskunnan oikeusasiamies toteuttaa Hallintoviranomainen laatii, tarkistuslistat
Raportointijirjestelyteurantakomitealle vammaissopimuksen tiytdntdonpanon koskien hankkeiden valintaa,
tapauksista, joissa rahastoista tuetuissa suojelua lakisddteisessd hanketoteumaa seka paikan pédlla tehtaviad
toimissa ei ole noudatettu valvontatehtivéssiin. varmennuksia ja tarkastuksia.
Vamma¥syie¥ssop¥mus:a,ks ekl? ot https://bit.ly/3wL5401 HVO saa tietoa vammaisyleissopimuksen
Va?mlf 15y 61§S(i([)1mus a koskevista noudattamisesta hankkeiden seurannan
valituksista, jotka on tomitettu kautta ja oikeusasiamiehen ratkaisuista.
Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisut Vammaisyleissopimuksen olennaisten
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Kriteerit

Fulfilment of
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Viittaukset asiaa koskeviin asiakirjoihin

Perustelut

yleisasetuksen 63 artiklan 6 kohdan
jarjestelyjd noudattaen.

https://bit.ly/3Cm768a

Vammaisten henkildiden oikeuksien
komitea (CRPD-komitea)

https://bit.ly/3F1ZyEt

Thmisoikeuskeskus Vammaisten
henkil6iden oikeudet

https://bit.ly/2YQINlc

sdannosten noudattamista koskevat
varmistukset sisdllytetdan HVO:n
tarkistuslistoihin.

HVO tarkistaa vuosittain seurantakomiteaa
varten tiedot kanteluista ja
oikeusluokkauksista oikeusasiamieheltd ja
yhdenvertaisuusvaltuutetulta ja
varmennus- ja tarkastushavainnoista. HVO
tarkistaa poikkeamien lukumaééran, mité
perusoikeuksia loukkaukset koskevat,
mihin korjaavin toimenpiteisiin on
ryhdytty ja miten tapauksia
ennaltachkdistdén ja raportoi niisté
seurantakomitealle.

Yksittdinen henkild tai ryhma voi tehda
valituksen vammaisten henkildiden
oikeuksien komitealle (CRPD)
kokemastaan yleissopimuksen oikeuksien
loukkauksesta. HVO saa tiedot valituksista
IOK:lIta.
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5. Programme authorities

Reference: point (k) of Article 22(3) and Articles 71 and 84 CPR

Table 10: Programme authorities

Ohjelmasta vastaava viranomainen Laitoksen nimi Yhteystahon nimi Asema Séhkoposti
Hallintoviranomainen Sisdministerid Laura Yli-Vakkuri Ylijohtaja laura.yli-vakkuri@govsec.fi
Tarkastusviranomainen Valtiovarainministerid Kari Rouvinen Tarkastusneuvos kari.rouvinen@gov.fi
Elin, joka ottaa vastaan komission suorittamia maksuja Sisdministerid Laura Yli-Vakkuri Ylijohtaja laura.yli-vakkuri@govsec.fi
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6. Partnership
Reference: point (h) of Article 22(3) CPR

Kumppanuusrakenteet ohjelmatydssé

Ohjelman valmistelua varten perustettiin tyoryhma. Tyoryhmdn muodostivat sisdministerion johdolla
seuraavat valtionhallinnon organisaatiot seka jarjestdjd edustavat tahot: sisiministerion maahanmuutto-,
pelastus-, poliisi- ja rajavartio-osasto, valtiovarainministerid, oikeusministerid, ulkoministerid, tyo- ja
elinkeinoministerid, etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO), Suomen Kuntaliitto,
Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, Tulli, Valtakunnansyyttdjdn toimisto, Rikosseuraamuslaitos,
sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuuriministerio.

Ahvenanmaan maakunnan hallitusta pyydettiin erikseen lausumaan sitd koskevista asioista.

Ohjelman valmistelutydohon kutsuttiin tarpeiden méérittelyvaiheessa tydoryhmén lisdksi seuraavia
sidosryhmid: Kriisinhallintakeskus (CMC Finland), Diakonissalaitos, Elinkeinoelimén keskusliitto EK,
Helsingin kaupunki, IOM, Keskusrikospoliisi, Kirkon ulkomaanapu, Moniheli ry, Monika-naiset liitto
ry, Euroopan Kriminaalipolitiikan Instituutti HEUNI, Suomen Pakolaisapu, Pelastuslaitos,
Poliisiammattikorkeakoulu, Rikosuhripdivystys, Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd SPEK, Suomen
Punainen Risti, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK, Suojelupoliisi.

Tyoryhmén tyoskentelyn lisdksi sisiministeri on jérjestdnyt valmistelua tukevia ja koordinoivia
tyokokouksia tyo- ja elinkeinoministerion, alueellisten ELY-keskusten, sisdministerion maahanmuutto-
ja poliisiosastojen, Maahanmuuttoviraston sekd oikeusministerion ja oikeusalan jéarjestdjen kanssa.
Lisdksi sisdministerid jirjesti kuulemistilaisuuksia erityistavoitteittain ja muita keskusteluja eri tahojen
kanssa (ml. esittelyt sidosryhmissa ja erilliset kuulemiset).

Kumppanit ovat mukana komission delegoidun asetuksen (EU) n:o 240/2014 mukaisesti valmistelussa,
joka kohdistuu mm. tarpeiden analysointiin ja yksildintiin, painopistealueiden méérittelyyn, rahoitukseen
jakamiseen ja indikaattorien madrittelyyn.

Kumppanuusperiaate valmistelussa

Sisdasioiden rahastojen valmistelua ohjaa sekd suomalainen hallintoperinne, joka korostaa kuulemista,
ettd sisdasioiden rahastoja sddtdva lainsddddntd, jossa on madritelty kumppaneiden osallistumisesta
ohjelmien valmisteluun ja toteutukseen. Rahastoa koskevassa laissa todetaan, ettd ohjelmia valmistellaan
yhteistyOssa.

Ohjelman valmisteluprosessissa on ollut mukana yhdenvertaisuuden asiantuntijoita.

Alue- ja paikallistason huomioimiseksi valmistelussa kumppanuusperiaatetta on toteutettu
sidosryhmatilaisuuksien, kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien kautta.

Valmistelun aikana ohjelmavalmistelun tydryhmai laajennettiin kutsumalla valmistelutyohon muita
sidosryhmid sekd jirjestimailld ohjelmavalmistelun perehdytystilaisuuksia, joiden avulla oli tarkoitus
kerédtd eri toimijoiden ndkemyksid ja lisdyksid valmisteluryhmén laatimiin keskeisiin toimintaympariston
haasteisiin sekd ohjata sidosryhmid antamaan ndkemyksidan. Lisdksi erdiden jirjestdjen kuuleminen
jarjestettiin erillisissd teemakohtaisissa tapaamisissa.

Alue- ja paikallistason kuuleminen on toteutettu niin, ettd tyo- ja elinkeinoministerid on kerannyt
alueellisten Elinkeino- litkkenne ja ymparistokeskusten ndkemykset ja ehdotukset ohjelman sisdlldiksi.
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Kuntien ndkemysté valmistelussa on edustanut Kuntaliitto. Lisdksi kumppanuusperiaatetta on alueiden
osalta toteutettu erityistavoitekohtaisesti kohdennetuissa tapaamisissa.

Kotoutumistoimien osalta samanaikaisesti ohjelmavalmistelutyon kanssa on ollut valmistelussa tyo- ja
elinkeinoministerion koordinoima hallituksen selonteko kotoutumisen edistdmisen uudistustarpeista seka
kotoutumisen kumppanuusohjelman valmistelu. Valmisteltavassa selonteossa on selvitetty
kotoutumispolitiikan uudistamistarpeita maahanmuuton ja kotoutumisen toimintaymparistossi
tapahtuneisiin muutoksiin vastaamiseksi. Kumppanuusohjelman valmistelussa on selvitetty
kumppanuuksien mahdollisuuksia ja esteitd seké selvitetty yhteistyon edistimisen tapoja, ml.
hankerahoituksen hyddyntdmistd kumppanuuksien edistdmisessé. Selontekoon liittyen jérjestettiin
laajoja tyopajoja ja kuulemisia, joissa kuultiin mm. jirjestdjé, kuntia ja alueviranomaisia, tutkijoita,
koulutusorganisaatioita sekd muita sidosryhmii. Jéarjestdjen roolia koskevaan tilaisuuteen osallistui noin
50 kotoutumisen parissa toimivaa jérjestod. Sisdministerio osallistui selonteon kuulemisiin ohjelman
erityistavoitteen 2 kotoutumista koskevan osion ndkdkulmasta ja selonteossa esiin nostettuja tarpeita on
huomioitu rahaston ohjelman sisilldissd. Kumppanuusohjelman barometrikyselyyn saatiin 779 vastaajaa
ja my0s sen tulokset on huomioitu ohjelman valmistelussa.

Ohjelman julkinen kuuleminen jérjestettiin suomenkielisend 6.-27.5.2021 ja ruotsinkielisend 28.5.-
18.6.2021. Lausuntopyyntd kohdistettiin erilliselld kirjeelld 107 organisaatiolle, mm. ministeridille,
ELY-keskuksille valikoiduille eri kokoisille ja eri alueita edustaville kunnille sekd toimialan kannalta
relevanteille jirjestoille. Jakelussa olevien tahojen lisdksi muillakin tahoilla oli mahdollisuus lausua
ohjelmaluonnoksista rahastojen verkkosivuilla julkaistun lausuntopyynnon kautta. Lisdksi
lausuntokierroksesta ilmoitettiin sosiaalisessa mediassa ja ministerion Internet-sivuilla. Ohjelmasta
jatettiin yhteensd 48 lausuntoa. Ohjelmaa muokattiin kuulemisten perusteella ja lausunnoissa esitettyja
huomioita kootaan myos ohjelmaa tdydentévién toimeenpanosuunnitelmaan.

Kumppanuusperiaate ohjelman toteutuksessa

Ohjelman toteutuksen kannalta oleelliset jdrjestot ja muut sidosryhmét osallistuvat ohjelman
toimeenpanoon, seurantaan ja arviointiin seurantakomitean tyoskentelyssd. Ohjelman seurantakomitean
tyoskentelylld tuetaan vahvasti kumppanusperiaatteen toteutumista ja se tuo lisdarvoa ohjelmatyohon.

Ohjelman seurantakomiteassa on edustajat seuraavasta tahoista: sisiministerid, ulkoministerio,
oikeusministerid, valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministeri, tyo- ja elinkeinoministerio,
sosiaali- ja terveysministerid, Poliisihallitus, suojelupoliisi, Maahanmuuttovirasto, etnisten suhteiden
neuvottelukunta, tasa-arvoasiain neuvottelukunta, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Suomen Kuntaliitto
ry, Suomen Punainen Risti ja turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset. Liséksi seurantakomiteassa
on elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten sekd tydomarkkina-ja elinkeinojérjestdjen edustajia sekd
rahaston tavoitteiden kannalta keskeisten maahanmuuttajille suunnattuja erilaisia palveluita ja tukea
tarjoavien yhdistysten ja jérjestojen edustajia.

Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio (NHRI) muodostuu ihmisoikeuskeskuksesta (I0K),
ihmisoikeusvaltuuskunnasta ja oikeusasiamiehestd. IOK on kutsuttu pysyvéksi asiantuntijaksi ohjelman
seurantakomiteaan, jonka asiantuntemusta hallintoviranomainen kéyttda ao. kysymyksissa.

Ohjelman toimeenpanoa on tarkoitus toteuttaa vuosittain péivitettdvdn toimeenpanosuunnitelman avulla.
Toimeenpanosuunnitelmassa mairitellidn vuosittain haettavaksi avattavat tavoitteet, mahdolliset
teemoittaiset painopisteet ja rahoitus. Toimeenpanosuunnitelma késitellddn rahastojen
seurantakomiteoissa ja sitd edeltdd suunnitelman valmistelu sidosryhmien kanssa.

Osaltaan kumppanuusperiaatetta toteutetaan tyo- ja elinkeinoministerion organisoimassa
valtakunnallisessa kotoutumisen kumppanuusohjelmassa, jossa rahasto on osallisena.
Kumppanuusohjelmassa rakennetaan kotoutumisen ja yhteiskunnan vastaanottavuuden parissa
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tyoskentelevien toimijoiden avoin valtakunnallinen verkosto. Yhtend kumppanuusohjelman tavoitteena
on kansallisen- ja EU-rahoituksen sitominen kumppanuustyohon.

Rahasto osallistuu myds Suomen Punaisen ristin koordinoimaan jérjestoverkostoon, vilittdd verkoston
vilitykselld tietoa rahastosta ja kuulee jérjestdjd rahaston toimialaan liittyvissé asioissa.

Laillisen maahanmuuton ja kotoutumisen erityistavoitteen osalta rahaston toimeenpanosuunnitelmasta
kdydddn keskustelua maahanmuuton ja kotoutumisen koordinaatioryhmén kanssa. Koordinaatioryhmassa
ovat edustettuina muut kotoutumistoimia rahoittavat EU-rahastot, kansalliset rahoittajat, kuntien ja
alueiden edustajat sekd jirjestot. Koordinaatioryhmén tehtdvind on yhteensovittaa erityisesti
kotoutumista tukevia toimia eri rahoittajien vélilla.

Erityistavoitteen 3 laittoman maahanmuuton ja paluutoimien osalta rahaston toimeenpanosta kdyddin
keskustelua sisdministerion koordinoimissa paluun koordinaatio- ja yhteistydryhmissi sekd muissa
viranomaistapaamisissa. Ryhmien tyoskentelyyn osallistuvat paluutoimista vastaavat viranomaiset.

Ohjelmakauden alussa laaditaan koulutussuunnitelma sidosryhmille, kuten ELY-keskuksille, kunnille ja
jarjestoille jarjestettdvistd koulutustilaisuuksista. Tilaisuudet ja niiden toteuttamistavat suunnitellaan
yhdessé ko. kumppanien kanssa, jotta ne vastaavat mahdollisimman hyvin kohderyhmén tarpeisiin.
Koulutussuunnitelmaa péivitetdén sdénnollisesti ja koulutustilaisuuksiin varataan riittdva rahoitus, jolla
pystytddn vastaamaan hallintoviranomaisen arvioimiin ja kentltd tuleviin tarpeisiin.

Myos hankkeiden ohjausryhmit omalta osaltaan ovat kumppanuutta.
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7. Communication and visibility
Reference: point (j) of Article 22(3) CPR

Rahaston viestinnin tavoitteena on tukea ja vahvistaa rahaston laadukasta ja lapindkyvdd toimeenpanoa
sekd edistdd rahaston tavoitteiden saavuttamista.

Rahaston aiheet - turvapaikkamenettelyn toimivuus ja luotettavuus, laillisen ja tyoperdisen
maahanmuuton sujuvuus, onnistunut kotoutuminen ja laittomasti maassa olevien tilanne seké siihen
liittyvit toimenpiteet - ovat usein esilld julkisessa keskustelussa. Viestiméllda EU:n yhteisistd tavoitteista
ja EU-rahoituksella saavutetuista tuloksista voidaan vahvistaa laajaa ymmaérrystd moniulotteisista
aiheista ja vahvistaa myonteistd mielikuvaa EU:sta.

Yleison tietimystd ja ymmarrystd Euroopan unionin lisdarvosta lisitdin viestimélld EU-rahoituksella
toteutetusta toiminnasta ja saavutetuista tuloksista. Viestintda kohdennetaan avustuksen hakijoille
huomioiden erilaisten kohderyhmien rahaston tuntemus. Rahoitusmahdollisuuksista viestitdin oikea-
aikaisesti ja ymmarrettévésti. Hakijoiden oikea-aikainen tukeminen edistdd hakemusten laatua ja
hakuprosessin tehokkuutta.

Avustuksen saajat saavat tarvitsemansa tiedon ja tuen hankkeen menestyksekésta hallinnointia varten.
Tavoitteena on tukea avustuksen saajia viestimién kiinnostavasti ja tuloksellisesti hankkeestaan seké
EU-rahoituksen hankkeelle tuomasta lisdarvosta. Avustuksen saajille viestitdén erityisesti hankkeen
viestinnédn ja EU:n ndkyvyydestd huolehtimisen térkeydestd. Heille tarjotaan konkreettista tukea
viestintddn ohjeistuksin ja koulutuksin.

My®os toimittajat ovat yksi viestinndn kohderyhmé. Rahaston ajankohtaisista asioista julkaistaan
sadnndllisesti tiedotteita. Tarpeen mukaan median edustajille jarjestetddn mediatilaisuuksia rahastosta,
keskittyen erityisesti tuloksiin. Toimittajien kautta on mahdollista vaikuttaa sithen, miten EU:n
sisdasioiden rahastot esitetdéin mediassa. Mediaviestintdd voidaan tehdd my0s yhteistydssd muiden CPR-
asetuksen (Common Provisions Regulation) eli yleisasetusta noudattavien EU-rahastojen kanssa.

Y leisasetus linjaa rahastojen hallinnointia koskevat yhteiset sdannét.

Viestintdd kohdennetaan sisdministerion hallinnonalalle ja muille hallinnonaloille. Sisdministerion
asiantuntijoita ja johtoa tavoitetaan ministerion intran ja sisdisten tilaisuuksien kautta. Lisdksi
kansalaisyhteiskunta ja etenkin erilaiset kattojirjestdt ovat yksi rahaston viestinndn kohderyhma.
Viestintdd kohdennetaan my6s muille EU-rahoittajille ja EU-rahoituksen parissa tyoskenteleville seka
kansallisille valtionapuviranomaisille.

Rahastosta viestitdédn EU:n sisdasioiden rahastojen kansallisella verkkosivustolla osoitteessa www.eusa-
rahastot2021.1i ja yleisasetusta noudattavien rahastojen yhteiselld kansallisella verkkosivustolla.
Pédkanavana toimii EU:n sisdasioiden rahastojen oma verkkosivusto.

Sisdasioiden rahastojen uutiskirje ldhetetdén tilaajille sahkdpostitse sddnnollisesti. Uutiskirjeeseen
kootaan rahastoja koskevia ajankohtaisia uutisia. Tarpeen mukaan voidaan julkaista myos uutiskirjeitd,
joissa kasitelladn tiettyd teemaa rahaston ndkdkulmasta.

Sosiaalisen median kanavat toimivat jakelukanavana verkkosivuilla julkaistaville uutisille ja
mediatiedotteille, mutta myos itsendisind viestintdkanavina. Sosiaalisen median kanavia hyodynnetédén
viestintdkampanjoiden toteutuksessa.

Avustuksen hakijoille ja saajille jirjestetddn sdannollisesti tilaisuuksia ja koulutuksia, ml. hankkeen
viestintddn keskittyvid koulutuksia. Niitd voidaan jirjestdd my0s yhteistydssd muiden EU-rahastojen
kanssa. Sdhkopostitse viestitdén etenkin nopeaa ja kohdennettua viestintéd vaativissa tilanteissa.

Viestinndn budjetti on noin kaksi prosenttia Suomen AMIF-ohjelman teknisesté tuesta.
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Viestinndlle méairitellddn indikaattorit, joiden avulla viestintéé ja sen onnistumista seurataan ja
arvioidaan. Viestintda kehitetddn tulosten mukaisesti. Indikaattoreiden avulla méaaritetdan, minkélaisilla
keinoilla asetettuihin tavoitteisiin paédstdin sekd seurataan ja arvioidaan sitd, miten viestinnélle asetetut
tavoitteet on saavutettu. Indikaattoreita médritelldin mm. rahastojen verkkosivustolle, sosiaalisen median
aktiivisuudelle, uutiskirjeelle, tilaisuuksille, viestintikampanjoille ja mediandkyvyydelle.

Viestintikampanjoille ja tilaisuuksille méiéritellddn indikaattorit tapauskohtaisesti. Viestinnisté ja
mahdollisesti muista rahaston aiheista tehddan sddannollisesti kyselyitd eri kohderyhmille. Tilaisuuksista
ja koulutuksista pyydetéédn palautetta sdénnollisesti.

Viestinndlle nimetty ohjelman viestintdvastaava toimii lisdksi sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF)
ohjelman ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen (BMVI) ohjelman
viestintdvastaavana.
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8. Use of unit costs, lump sums, flat rates and financing not linked to costs

Viite: yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 94 ja 95 artikla

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 94 ja 95 artiklan aiottu kaytto Kylla | Ei
Ohjelmassa aiotaan sen hyviksymisestd alkaen kéyttda toimintalinjassa unionin rahoitusosuuden korvauksia O M
yksikkokustannusten, kertakorvausten ja kiintedméaardisen rahoituksen perusteella yhteisid sdénnoksid koskevan
asetuksen 94 artiklan mukaisesti
Ohjelmassa aiotaan sen hyviksymisestd alkaen kéyttdd kustannuksiin perustumattomaan rahoitukseen perustuvan O o
unionin rahoitusosuuden korvauksia yhteisid sdédnnoksid koskevan asetuksen 95 mukaisesti
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Appendix 1: Union contribution based on unit costs, lump sums and flat rates

A. Yhteenveto padkohdista

Erityistavoite

Estimated proportion of the
total financial allocation
within the specific objective
to which the SCO will be
applied in %

Katettavat toimityypit

Indicator triggering reimbursement (2)

Koodi(1)

Kuvaus

Koodi(2)

Kuvaus

Korvauksen maksamisen
edellytyksend olevan
indikaattorin mittayksikko

Type of SCO
(standard scale of unit
costs, lump sums or
flat rates)

Amount (in EUR) or
percentage (in case of flat
rates) of the SCO

(1) This refers to the code in Annex VI of the AMIF, BMVI and ISF Regulations

(2) This refers to the code of a common indicator, if applicable
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Appendix 1: Union contribution based on unit costs, lump sums and flat rates

B. Toimen tyyppid koskevat tiedot

FI

62

FI



C. Vakioyksikkokustannusten, kertakorvausten tai kiinteiméaardisen rahoituksen laskenta

1. Vakioyksikkokustannusten, kertakorvauksen tai kiinteimaéréisen rahoituksen laskennassa kiytettdvien
tietojen 1dhde (kuka on tuottanut, kerénnyt ja kirjannut tiedot; minne tiedot on tallennettu; koontipédivit;
validointi jne.):
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2. Selvittdkid, miksi ehdotettu menetelmai ja yhteisid sddnndksid koskevan asetuksen 94 artiklan 2 kohtaan
perustuva laskelma ovat oleellisia toimen tyypin kannalta.
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3. Please specify how the calculations were made, in particular including any assumptions made in terms
of quality or quantities. Where relevant, statistical evidence and benchmarks should be used and, if
requested, provided in a format that is usable by the Commission.
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4. Ilmoittakaa, miten varmistetaan, ettd ainoastaan tukikelpoiset menot on otettu huomioon laskettaessa
vakioyksikkokustannuksia, kertakorvausta tai kiinteimadrdisté rahoitusta.
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5. Assessment of the audit authority(ies) of the calculation methodology and amounts and the
arrangements to ensure the verification, quality, collection and storage of data.
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Appendix 2: Union contribution based on financing not linked to costs

A. Yhteenveto p

ikohdista

Erityistavoite

Madrd, jonka kustannuksiin
perustumaton rahoitus kattaa

Katettavat toimityypit

Koodi(1)

Kuvaus

Conditions to be fulfilled/results to
be achieved triggering
reimbusresment by the Commission

Indicators

Koodi(2)

Kuvaus

Mittayksikkd, jota sovelletaan
edellytyksiin, jotka on
tdytettdva / tuloksiin, jotka on
saavutettava, jotta komissio
suorittaa maksun

Ennakoitu korvausmenetelman tyyppi,
jota kdytetddn tuensaajalle tai
tuensaajille tarkoitetun korvauksen
maksamiseen

(1) Refers to the code in Annex VI of the AMIF, BMVI and ISF Regulations.

(2) Refers to the code of a common indicator, if applicable.
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B. Toimen tyyppid koskevat tiedot
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