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lainsaddannossa. Selvityksessa kuvaillaan saamelaiskulttuurin kannalta keskeisia
erityiskysymyksid, jotka tulisi huomioida muinaismuistolain uudistuksessa. Selvitys
sisdltad myos oikeudellisen analyysin saamelaiskardjien toimivallasta suhteessa
saamelaisista muinaisjaannoksista paattamiseen seka ehdotuksia keinoista saamelaisten
itsemaaradamisoikeuden ja kulttuuri-itsehallinnon vahvistamiseksi muinaisjaannosten

suojelussa.
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The cultural heritage of the Sadmi is part of the constitutional right of the Sdmi as an indigenous
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of archaeological cultural heritage and are protected as legacies of our country's previous
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Sammilij kulttuurarbi kuld sammilij vuadulavalii vuoigadvuotan algdaalmugin paijeentoollad
ja ovdedid jieijas kulttuur (PL 17.3 §) sehe toos kyeskee kulttuurjieShaalda$man (PL 121.4 §).
Toovlaspasattasah a4 arkeologalas kulttuurarbi, mii suojaluvvoo muston mii eennam tooleeb
asamist, historjast ja kulttuurist.

Sammilij paikkikuavlust ja udsild ton raajij ulguubeln-uv pyehtih tiettud samikulttuuran kullee
toovldspasattasah, tego pase sajeh, pygalyssajeh, pivdorogeh ja kuatisajeh. Taid soojijd

lohtas meid immateriaallas kulttuurarbi, tego mainaseh, arbitidtu, darvuh ja oskomusah.
Toovlaspasattasah suojaluvvojeh toovlasmustolavvain, mii lii eidu udasmittem vyelni. Sammilij
vuoigadvuodaid lii targuttas nonnid udda laavast. Taat Cielgiittas viggd hammid oleskove sammilij
vuoigadvuodain algdaalmugin jieijas kulttuuraarban. Cielgiittas ¢uosattdhhan 1aa sammilij vuadu-
ja olmoosvuoigadvuodah, merhasittee aalmugijkoskasiih kulttuurarbisopamusah sehe sammilij
kulttuuraarbi syeji aalmuglii lahdaasatmist.

vildid huammasuman toovlaémustolaava udasmitmist. Cielgiittds ana meid sistees riavtalii
analyys samitige toimavaaldist sammilij toovldspasattasai meridem haaran sehe iavtuttasaid
vuowvijn, moiguin pudhtd nanodid sammilij jieSmeridemvuoigaddvuoda ja kulttuurjieShaldasem
toovlaspasattasai suojalmist.
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Samiid kulturdrbi gulld sdmiid vuoddolagalas riektdi eamialbmogin bajasdoallat ja ovddidit
kultuvrras (PL 17.3 §) ja dan guoskevas kulturiesraddema (PL 121.4 §). Dolosbazahasat leat
arkeologalas kulturarbi, mii suodjaluvvo muitun rilkkamet ovddit dssamis, historjjas ja kultuvrras.

Samiid ruovttuguovllus ja oassai dan rajaid olggobealdege sahttet leat sdmekultuvrii

gullevas dolosbazahasat, dego bassi baikkit, bigdlusaiddit, godderokkit ja goahtesajit. Ddidda
baikkiide laktdsa maiddai immateridla kulturarbi, dego maidnasat, arbediehtu, arvvut ja
jahkut. Dolosbazahasat suodjaluvvojit dolosbazahaslagain, man leat aiddo odasmahttimin.
Samiid rivttiid lea digumus nannet odda lagas. Dat Cielggadus figga dahkat oppalasgova
samiid rivttiin eamialbmogin iezas kulturarbasis. Cielggadusa ¢uozéhahkan leat vuoddo- ja
olmmosvuoigatvuodat, guovddas riikkaidgaskasas kulturarbesoahpamusat ja sdmi kulturarbbi
suodji nasuvnnalas lahkadasaheamis.

Cielggadusas govvidit samekultuvrra dafus guovddas sierragazaldagaid, maid galggasii
valdit vuhtii dolosmuitobézahaslaga odasmahttimis. Cielggadus sisttisdoalld maiddai
juridihkalas analysa samedikki doaibmavalddis samiid doloSmuitobazahasaid mearrideami
ektui ja evttohusaid vugiin samiid ieSmearridanrievtti ja kulturieSraddema nannemin
dolo$muitobdzahasaid suodjaleamis.
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O'httekedssmos
Sa&'mmlai kulttuurd'rbb kooll s&'mmlai vuaddlaagglaz vudiggadvud'tte alggmeeran
tud'l'jed da 66u'deed kulttuuras (PL 17.3 §) di ton kudskki kulttuurjidéévaaldSma (PL
121.4 §). Tual'j6zpaa33tddzz lie arkeolooglaz kulttuuraa'rb, koon sudjjlet mosttan
jAnnmen aai'jab aazzt66zzast, historiast da kulttuurast. S&'mmlai dommvuu'dest da
mattmi paai'ki tdn raaji dalgbed'lnn vui'tte e Simmned saa'mkulttuu're lokkddvvi
tual'jdzpaaz3tddzz, ma'te pad'ss paai'k, pikaldspaai'k, révvaau'd da kue'ttsaa'. Taid
paai'kid kooll $e aunnsate'mes kulttuurd'rbb, ma'te mainnaz, &'rbbtead, a3rv da
askkmdozz. Tual'jozpaaz3todzzid sudjjlet tualjozmosttlaaljjin, koon leat pue'rmos
aai'j oode'mmen. Sa'mmlai vudiggadvuddid lij mie'rren raaveed odd laad'jjest. Tat
Cidlgtds pargg raajjad obbkoov sa'mmlai vudiggadvuddin alggmeeran kulttuurarbbses.
Cidlgtemnalla lie s&'mmlai vuadd- da ooumazvudiggadvudd, kdskksaz meeraikdskksaz
kulttuura'rbbsuappm66zz di sd'mmlai kulttuurda'rb sue'jj meersaz 1aa'jjsidttummsest.
Cidlgtdzzast kovvadlat saad'mkulttuur bed'Inn késkksaz k6d8Em662%id, kookk 88Ig¢i
va'ldded lokku tualjezmoéttlaa’jj oodddzzast. Cidlgtds aann se'st Se vudiggadvuddlaz
analyys saa'mtee'gg tdimmvaa'ldest sdd'm tual’jozpaazztddzzin tu'mmummsa di

raaveem vaaras tual'jdzpaazztddzzi sudjjlummsest.
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1 Johdanto: selvityksen tausta ja tavoite

Muinaismuistolaki on ollut lahes sellaisenaan voimassa yli 50 vuotta. Lain voimaantulon
jalkeen yhteiskunnan rakenteet ovat muuttuneet ja ymparistonkayttod, viranomaistoimin-
taa ja hallintomenettelyja koskevaa saantelya on voimakkaasti uudistettu. Vuonna 2000
voimaan tullut perustuslaki on vahvistanut perusoikeuksien normatiivista sitovuutta ja
laajentanut suojaa nauttivien perusoikeuksien alaa.! Perustuslaissa saamelaisille on tur-
vattu oikeus alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittaa kieltaan ja kulttuuriaan (PL 17.3 §)
seka kulttuuri-itsehallinto saamelaisten kotiseutualueella, joka kasittaa Enontekion, Inarin
ja Utsjoen kuntien alueen sekd Sodankylan kunnassa sijaitsevan Lapin paliskunnan alueen
(PL 121.4 8). Muinaismuistolain suojelemat muinaisjaannokset saamelaisten muinaisjaan-
nosten osalta ovat olennainen osa saamelaisten kulttuuriperint6a ja kuuluvat nain ol-

len saamelaisia koskevien perustuslain sdanndsten seka kansainvalisoikeudellisen suo-
jan piiriin. Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu ymparistosta ja kulttuuriperinnésta kuu-

luu kaikille, ja julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa
elinympadristoadn koskevaan paatdksentekoon. Kun PL 20 §:33 luetaan yhdessa PL 17.3 ja
121.4 §:ien seka PL 22 §:n perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen kanssa, muodos-
tuu oikeudellinen perusta saamelaisten itsemadaraamisoikeudelle omaan kulttuuriperin-
toonsa seka oikeuteen vahvasti osallistua kulttuuriymparistodaan koskevista kysymyksista
paattamiseen.

Muinaismuistolain uudistukseen liittyvdssa taustamateriaalissa tuodaan esille, etta lain
tavoitteista on tarpeen sadannelld nimenomaisesti. Tama edellyttad muinaisjdannéssuoje-
lun tavoitteiden arviointia ja maarittelya seka niiden tarkastelua suhteessa perustuslakiin
ja niihin kansainvalisiin sopimuksiin, jotka Suomi on ratifioinut tai aikoo ratifioida.2 Me-
neillddn olevassa muinaismuistolain kokonaisuudistuksen yhteydessa tarkastellaan lain
tavoitetta ja sen suhdetta perustuslakiin, muuhun kansalliseen ymparistonkayttoa koske-
vaan lainsdadantoon seka kulttuuriperintdon liittyviin kansainvalisiin sopimuksiin.® Tassa
yhteydessa on otettava huomioon myos kansainvaliset ihmisoikeudet, jotka erityisesti

1 Opetus-ja kulttuuriministerion taustamateriaali muinaismuistolain uudistukseen liittyen,
2020.

2 lbid.
3  Ibid.

1
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saamelaisten oikeuksien osalta asettavat tulkintaraamin kansalliselle lainsdad@nnolle, joka
koskee saamelaisten kulttuuriperintoa.

Muinaismuistolain maakuntauudistukseen liittyvan osittaisuudistuksen yhteydessa jar-
jestettiin opetus- ja kulttuuriministerion ja saamelaiskarajien valinen saamelaiskarajalain
9 §:n mukainen neuvottelu 21.2.2018. Tassd yhteydessa sovittiin, ettd lain kokonaisuudis-
tuksen yhteydessa lain muutostarpeet selvitetdan myos saamelaisten kulttuuriperinnon
suojelun ja saamelaisten oikeuksien alkuperdiskansana turvaamisen ndkokulmasta seka
laaditaan erillisselvitys saamelaisten oikeuksista muinaisjaannésten suojelussa.*

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ antoi toimeksiannon selvityksen tekemiseksi OTT, alkupe-
rdiskansaoikeuden dosentti, vanhempi tutkija® Leena Heinamadelle - allekirjoittaneelle.
Taman toimeksiannon myds saamelaiskarajat hyvaksyi. Selvityksen sovittiin kattavan ai-
heeseen liittyvat kansainvalisen oikeuden velvoitteet seka aiheen kannalta keskeisen saa-
melaisten oikeuksia koskevan kansallisen lainsdadannon. Selvitys pyrkii muodostamaan
kokonaiskuvan saamelaisten kulttuuriperintdon liittyvista oikeuksista muinaismuistolain
uudistustyota varten.’ Selvityksessa otetaan kantaa siihen, miten saamelaisten itsemaa-
radamisoikeutta ja kulttuuri-itsehallintoa voitaisiin vahvistaa saamelaisia muinaisjaannoksia
koskevissa kysymyksissa. Kansainvaliset oikeudelliset instrumentit jakaantuvat ihmisoi-
keussopimuksiin ja julistukseen, biodiversiteettisopimukseen ja siihen liittyviin asiakirjoi-
hin seka kansainvalisiin kulttuuriperintésopimuksiin. Kulttuuriperinndn suojaan liittyvien
kansainvadlisten instrumenttien osalta selvitys keskittyy niihin kulttuuriperintdsopimuk-
siin, joilla on erityistd merkitysta muinaismuistolain uudistamistyon kannalta. Tarkeimpia
kulttuuriperintdsopimuksia talldin ovat Unescon aineelliseen ja aineettomaan kulttuuripe-
rintdon liittyvat sopimukset seka Euroopan neuvoston kulttuuriperintdsopimukset. Koska
selvityksen pdapaino ei ole saamelaisten immateriaalioikeuksissa, sitd koskeva kansain-
valinen saately biodiversiteettisopimusta lukuun ottamatta on rajattu taman selvityksen
ulkopuolelle. Saamelaisten oikeuksia henkisen omaisuuden suojaan tekijanoikeussuojan
ja tavaramerkkisuojan ndkékulmasta on selvitetty erikseen opetus- ja kulttuuriministerion
toimeksiannosta vuonna 2018.”

4 Opetus- ja kulttuuriministerion ja Saamelaiskarajien valinen, saamelaiskardjalain 9 §:n mu-
kainen neuvottelu hallituksen esityksestd eduskunnalle muinaismuistolain muuttamiseksi, poyta-
kirja 21.2.2018.

5  Pohjoisen ympdristo- ja vdhemmistdoikeuden instituutti, Arktinen keskus, Lapin yliopisto.
6  Toimeksiantosopimus Opetus- ja kulttuuriministerion ja selvityksen laatijan kesken, 2020.

7  Ks. Mattila, T,, Saamelaisten tarpeet henkisen omaisuuden suojaan tekijanoikeussuojan
ja tavaramerkkisuojan nakdkulmasta -erityisesti duodji-kasityon ja saamenpuvun osalta, Ope-
tus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:39, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/161207/0OKM_39_18_Saamelaisten_tarpeet_henkisen-WEB111218.pdf
(30.3.2021).
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Selvitys on luonteeltaan oikeustieteellinen. Selvitysta varten on kuitenkin kdyty haas-
tattelutyyppisia keskusteluja ja sahkdpostinvaihtoa sekd saamelaiskardjien etta Saa-
melaismuseo Siidan edustajien kanssa, jotka vastaavat kulttuuriperintokysymyksistd, ja
joista jotkut osallistuvat my6s muinaismuistolain uudistustyohon. Keskustelut ovat olleet
tarkeita taman selvityksen kannalta; niiden tavoitteena on ollut syventaa tietoa ja ym-
marrysta saamelaisten muinaisjadannosten suojeluun liittyvan kulttuuriperinnén luon-
teesta sekd voimassa olevan lainsdadannon haasteista tunnistaa ja suojella saamelaisten
kulttuuriperintéa.

Selvityksen tarkoituksena ja tavoitteena on siis yhtaalta saamelaisten oikeuksien tunnis-
taminen ja huomioiminen muinaismuistolain uudistuksessa seka toisaalta valottaa kay-
tanndn kysymyksia ja puutteita, joita saamelaisten kulttuuriperinndn suojaamiseen liittyy
erityisesti muinaisjadannoksiin liittyen. Selvityksessa ei esiteta pykaldkohtaisia ehdotuk-
sia saamelaisten oikeuksista muinaismuistolakiin. Tasta tehtavasta vastaa lain uudista-
mista valmistelevat tyo- ja seurantaryhmat, joissa on myds saamelaiskdardjien edustus.
Ty6ryhman tehtavana on vuorovaikutuksessa seurantaryhman kanssa valmistella ehdo-
tus muinaismuistolain kokonaisuudistukseksi. Ehdotus tulee laatia hallituksen esityksen
muotoon. Seurantaryhman tehtavana on tukea lakiuudistuksen valmistelua, erillissel-
vityksen laatimista ja vuorovaikutusta sidosryhmien kanssa. Seurantaryhman asiantun-
temusta hyddynnetdan uudistuksen paalinjojen muodostamisessa ja esitysehdotuksen
valmistelussa. Tydryhman toimikausi on 1.11.2020-31.12.20218 Tdma selvitys on laadittu
1.11.2020-31.5.2021 vélisena aikana. Selvityksen laatija on osallistunut kutsuttuna tyo-
ryhman 10.3.2021 pidettyyn kokoukseen ja esitellyt selvityksen paapiirteista sisaltoa seka
osallistunut keskusteluun saamelaisten itsemdaraamisoikeuden toteutumisesta omaan
kulttuuriperintdonsa.

8  Ks. https://valtioneuvosto.fi/-/1410845/muinaismuistolakia-uudistetaan. (1.5.2021).
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2 Alkuperaiskansojen ja saamelaisten
kulttuuriperinnon kasitteesta

2.1 Kulttuuriperinnon kasite

Kulttuuriperinnon kasite on muuttunut viimeisten vuosikymmenten aikana. Siina missa
aiemmin kulttuuriperinndlla viitattiin Iahinna monumentaalisiin kulttuurisiin jaanteisiin,
nykydan siihen yha enemman katsotaan kuuluvaksi myos aineettoman kulttuuriperinnén
moninaiset aspektit.’ Kuten Knuuttila tuo esille, kulttuuriperinndn kasite on ensin laa-
jentunut aikaisemmasta historiallisiin muistomerkkeihin ja paikkoihin liittyvasta kaytosta
kattamaan myos rakennettuja historiallisia ymparistoja, taideteoksia ja muita esineits, ja
sittemmin myos kulttuurimaisemia ja ei-esineellista (aineetonta) kulttuuriperint6a.’ Ai-
neellista ja aineetonta kulttuuriperintda pidetaan arvojen toteuttajana ja valittdjana. On
sanottu, etta kulttuuriperintd on arvo itsessaan; ihmisille eivat ole tarkeita niinkaan tietyt
esineet tai tavat, vaan niiden edustamat arvot. Arvot ja merkitykset ovat sisdanrakennet-
tuina niin esineisiin ja tapoihin kuin luonnonkohteisiin, joista ne vilittyvat eteenpadin tule-
ville sukupolville." Kulttuuriperintéa suojelemalla pyritdan vaalimaan ja sdilyttamaan naita
arvoja ja merkityssisaltoja seka varmistamaan niiden siirtyminen eteenpadin seuraaville
sukupolville.'?

Euroopan neuvoston puitesopimus kulttuuriperinnon arvosta yhteiskunnalle (Faron so-
pimus, 2005)"* madrittelee kulttuuriperinnon tarkoittavan niitd menneisyydesta perittyja
voimavaroja niiden omistajasta riippumatta, jotka ihmisten mielesta kuvastavat heidan

9  UNHuman Rights Council, Promotion and protection of the rights of indigenous peoples
with respect to their cultural heritage Study by the Expert Mechanism on the Rights of Indige-
nous Peoples, 19.8.2015, A/HRC/30/53, s. 3.

10 Knuuttila, S., "Kulttuuriperintg, arvot ja identiteetti’, teoksessa P. Venaldinen (toim.), Kulttuu-
riperintd ja oppiminen, Suomen Museoliiton julkaisuja 58, Gummerus Kirjapaino Oy, Jyvaskyla,
2008, s.12-19,12.

11 Peterzens, T., Kulttuuriesineen suoja, Laittoman kulttuuriesineen palauttaminen kansainvali-
send ongelmana, Yliopistollinen vaitdskirja, Helsingin yliopisto, Unigrafia Oy, Helsinki, 2018, s. 58;
Ks. myosForrest, C., International Law and the Protection of Cultural Heritage, Routledge, 2011, s.
3-4.Vilkuna, J., "Aineellisen ja aineettoman kulttuuriperinndn rajapintoja ja maaritelmia”, teok-
sessa A. ja R. Mitchell (toim.), Eldva aineeton kulttuuriperint®, Cupore, 2015, s. 113-125, 114.

12 Peterzens (2018), s. 58.

13 Valtioneuvoston asetus kulttuuriperinndn yhteiskunnallisesta merkityksesta tehdysta Eu-
roopan neuvoston puiteyleissoimuksesta 50/2018. Sopimus on tehty Farossa 27.10.2005 ja tullut
voimaan 1.9.2018.
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jatkuvasti muuttuvia arvojaan, uskomuksiaan, tietojaan ja perinteitdan. Tahan kuuluvat
kaikki ihmisten ja paikkojen vuorovaikutuksesta aikojen kuluessa rakentuneen ympariston
osat. Sopimuksen mukaan kulttuuriperintdyhteiso tarkoittaa niitd ihmisid, jotka arvostavat
tiettyja kulttuuriperinndn piirteitd, joita he haluavat julkisen toiminnan puitteissa yllapitaa
ja valittaa tuleville sukupolville.™

Kulttuuriperinté maaritelladn usein aineellisiksi ja aineettomiksi kulttuuri-ilmauksiksi ja pe-
rinteiksi, joita ryhmat ja yhteisot valittavat sukupolvelta toiselle.” YK:n kasvatus-, tiede- ja
kulttuurijarjestd Unescon maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemista koskevan
yleissopimuksen (1972) mukaan aineelliseen kulttuuriperintéén kuuluvat monumentit,
rakennukset seka “ihmisen tai luonnon ja ihmisen yhteisesti luomat teokset seka alueet
mukaan lukien arkeologiset paikat, jotka ovat historialliselta, esteettiseltd, etnologiselta
tai antropologiselta kannalta yleismaailmallisesti erityisen arvokkaita”'® Sopimuksen mu-
kaan luonnonperintéon kuuluvat luonnontilaiset paikat tai tarkoin rajatut luonnonalueet,
jotka ovat tieteen, luonnonsuojelun tai luonnonkauneuden kannalta yleismaailmallisesti
erityisen arvokkaita'. Sopimuksella voidaan suojata esimerkiksi alkuperdiskansojen kult-
tuurimaisemia tai pyhia luonnonpaikkoja ja muita erityisia kulttuurisesti ja historiallisesti
merkittavia kohteita, joihin myds muinaisjagannokset lukeutuvat.

Unescon aineetonta kulttuuriperintéa koskevan yleissopimuksen (2003) mukaan “ainee-
ton kulttuuriperintd” tarkoittaa kaytantoja, ilmentymia, ilmaisuja, tietoja, taitoja seka va-
lineitd, esineita ja ndihin liittyvia paikkoja, joita yhteisot, ryhmat, ja joissakin tapauksessa
yksil6t, tunnistavat osaksi omaa kulttuuriperintdaan. Sukupolvelta toiselle valittynyt pe-
rintd muuttuu yhteisdjen ja ryhmien vuorovaikutuksessa ymparistéon, heidan menneisyy-
tensa ja luonnon kanssa. Sopimuksen mukaan aineetonta kulttuuriperintda esiintyy muun
muassa suullisen perinteen ja ilmausten parissa, esittavissa taiteissa, sosiaalisen elaman
kaytannoissa, rituaaleissa ja juhlamenoissa, luontoa ja maailmankaikkeutta koskevassa tie-
dossa ja naihin liittyvissa tavoissa seka perinteisissa kasityotaidoissa.'® Esimerkiksi alkupe-

14 Artikla 2. Suomennos Hallituksen esitys eduskunnalle kulttuuriperinnén yhteiskunnallisesta
merkityksesta tehdyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sen
lainsdddannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta, HE 87/2017 vp.

15 UNESCO:n yleissopimus aineettoman kulttuuriperinnon suojelemiseksi, allekirjoitettu
17.10.2003. Hyvaksytty Suomessa 21.2.2013. Artikla 1.

16 UNESCO:n maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemista koskeva yleissopimus, alle-
kirjoitettu 16.11.1972. Hyvaksytty Suomessa 13.8.1987, artikla 1.

17 lbid,, artikla 2.

18 Valtioneuvoston asetus aineettoman kulttuuriperinndn suojelemisesta tehdyn yleissopi-
muksen voimaansaattamisesta, 47/2013, sopimustekstin kdanndgs, artikla 2.
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rdiskansojen pyhiin luonnonpaikkoihin ja muihin arkeologisiin kulttuurikohteisiin liittyen
sopimus suojaa niin perinnetietoa, tapaoikeuksia kuin hengellisia rituaaleja.'

Kulttuurin ja kulttuuriperinndn kdsitteita ei voida erottaa toisistaan. Faron sopimuksessa
nimenomaan todetaan, etta kulttuuriperintoon liittyvat oikeudet sisaltyvat olennaisesti
ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen maarittelemaéan oikeuteen osallistua kult-
tuurielamaan.?® Unescon kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemista ja edistamista
koskevassa yleissopimuksessa?' "kulttuurisella moninaisuudella” tarkoitetaan moninaisia
tapoja ja muotoja, joilla ryhmien ja yhteisdjen kulttuurit saavat ilmaisunsa. Nama ilmaisut
levidavat ryhmien ja yhteiskuntien sisdlla ja niiden valilla. Kulttuurinen moninaisuus ilme-
nee paitsi monenlaisina tapoina ja muotoina, joiden avulla ihmiskunnan kulttuuriperintoa
ilmaistaan, rikastutetaan ja valitetddn monin kulttuuri-ilmaisuin.?? Ks. yleissopimuksessa
"kulttuuri-ilmaisuilla” tarkoitetaan yksildiden, ryhmien ja yhteisjen luovuuden tuloksena
syntyneitd ilmaisuja, joilla on kulttuurinen sisalto.?

2.2 Alkuperaiskansojen vis-a-vis saamelaisten
kulttuuriperinnon kasite

Alkuperdiskansojen kulttuuriperinnon kdsite on pitkalle yhtenevdinen kulttuurin kdsit-
teen kanssa. Alkuperdiskansojen oikeuksista puhuttaessa kulttuuriperinnon ja kulttuurin
kasitteita kaytetaan usein rinnakkain samoja elementteja tarkoittaen. Yhtaalta kulttuuri-
perinto saatetaan nahda kulttuurin osana tai alakasitteend, kun taas toisaalta esimerkiksi
alkuperdiskansojen perinteiset elinkeinot, jotka tunnustetaan kulttuurin ydinalueeksi,
saatetaan nahda osaksi aineetonta kulttuuriperintda. Alkuperdiskasojen kohdalla onkin
tarkedna lahtokohtana pidetty sitd, etta alkuperdiskansat voivat itse maaritelld, mita niiden
kulttuuriperintéon kuuluu. YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien asiantuntijamekanismi
(EMRIP)* toteaa alkuperdiskansojen kulttuuriperintda koskevassa selvityksessaan, etta

19 Ks. Marsio, L., Aineeton kulttuuriperinto: Esimerkkeja Unescon 2003 yleissopimuksen toteut-
tamisesta verrokkimaissa. www.cupore.fi/documents/aineetonkulttuuriperinto.pdf. (1.5.2021).

20 Artikla 1.

21 Laki kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemista ja edistamista koskevan yleissopi-
muksen lainsaadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta 29.6.2006/600 (SopS
16/2007).

22 Kappale llI, Artikla 4.1.
23 Kappale lll, Artikla 4.3.

24 Ks. Xanthaki, A. “International Instruments on Cultural Heritage: Tales of Fragmentation’,
teoksessa A. Xanthaki, S. Valkonen, L. Heindmaki & P. Nuorgam, Indigenous Peoples’ Cultural Heri-
tage, Rights, Debates, Challenges, Brill/Nijhoff, Leiden/Boston, 2017, s. 1-19, 2.

25 Expert Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples.
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alkuperdiskansojen kulttuuriperint6 sisaltda “materiaalisia ja aineettomia manifestaatioita
niiden elamantavoista, maailmankatsomuksista ja luovuuden saavutuksista, ja kulttuuripe-
rinndn tulisi ndhda ilmentavan alkuperadiskansojen itsemaardamisoikeutta seka henkista

ja fyysista suhdetta maihin, alueisiin ja luonnonvaroihin.?® Saamelaiskardjat onkin toden-
nut, etta saamelaiskulttuurin sailyminen ja kehittyminen edellyttavat perinteisten tieto-
jen ja taitojen, seka henkisen padoman siirtymista tuleville sukupolville seka saamelaisten
itsemaaraamiseen perustuvaa paatoksentekoa kulttuuria koskevissa, mm. maankayttéon
liittyvissa kysymyksissa.?

EMRIP:n madritelman mukaan kulttuuriperinnon kasite pitaa sisalldan perinteisia kaytan-
teitd laajassa mielessa, sisaltden kielen, taiteen, musiikin, tanssin, laulun, tarinat, urheilun
ja perinteiset leikit, pyhat paikat ja ihmisjaanteet. EMRIP:n mukaan olennaisinta on kui-
tenkin ymmartaa, etta alkuperaiskansoille kulttuuriperinnén suojelu kytkeytyy suoraan
perinteisten maa-alueiden ja kulttuuriympariston suojeluun. EMRIP painottaa, etta alku-
perdiskansojen kulttuuriperinté on holistinen ja sukupolvien vélinen kasite, joka pohjau-
tuu yhteisiin aineellisiin ja henkisiin arvoihin, joihin ymparist6 vaikuttaa. Se sisaltaa myos
biokulttuurisen perinndn ja perinteiset ruoan tuotannon systeemit kuten vuoroviljely,
paimentolaisuus, perinteinen kalastus ja muu luonnonvarojen kaytto.2 Taman kulttuuripe-
rinnon maarittelyn jalkeen EMRIP samassa selvityksessaan kayttaa kuitenkin kulttuuria ja
kulttuuriperint6a rinnakkaisina ja limittdisina konsepteina mainiten niihin kuuluvan kielen,
hengellisyyden, jasenyyden, taiteen, kirjallisuuden, perinteisen tiedon, tavat, rituaalit, se-
remoniat, tuotantomenetelmat, juhlatapahtumat, musiikki, perinteiset leikit, kdytostavat,
tyovalineet, suojat, pukeutuminen, taloudelliset aktiviteetit, arvosysteemit, maailmankat-
somukset, oikeudet ja perinteiset elinkeinot kuten metsastys, kalastus, pyynti ja keraily.*

Kuten todettu, kulttuurin ja kulttuuriperinnon kasitteiden toisistaan erottaminen ei ole
mielekadsta. Perinteilld viitataan usein niihin tapoihin ja uskomuksiin, jotka siirtyvat suku-
polvelta toiselle. Saamelaisten perinteina ovat Helander-Renvallin ja Markkulan mukaan
esimerkiksi saamenkieli, poronhoito, kdsityot tai muut perinteiset ammatit, suhde maahan,
maailmankatsomus, kulttuuri-ilmaisut kuten laulut, tarinat, myytit ja symbolit. Saamelaiset

26 UN Human Rights Council, Promotion and protection of the rights of indigenous peoples
with respect to their cultural heritage Study by the Expert Mechanism on the Rights of Indige-
nous Peoples, 19.8.2015, A/HRC/30/53, s. 4.

27 Saamelaiskardjien kestavan kehityksen ohjelma 2006, s. 5.

28 UN Human Rights Council, Promotion and protection of the rights of indigenous peoples
with respect to their cultural heritage Study by the Expert Mechanism on the Rights of Indige-
nous Peoples, 19.8.2015, A/HRC/30/53, s. 4.

29 |Ibid.
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perinteet muodostuvat kdytanteistd, ymmarryksista, ominaisuuksista ja erityispiirteista,
jotka ovat edelleen tarkeita saamelaisten kansana sailymisen kannalta.*

Toisaalta alkuperaiskansakontekstissa on painotettu, etta seka kulttuuri etta perinteet ela-
vat ajassa eika niita voida lukita tiettyyn historialliseen ilmenemismuotoon. Hymes muis-
tuttaa, etta se, mika yhteisdssa ndhdaan perinteeksi, muuttuu koko ajan. Kulttuuri ei ole
staattinen eika sita voida "jaadyttaa” tiettyyn ajanjaksoon liittyviin ilmaisuihin.' YK:n ih-
misoikeuskomitea on vahvistanut taman oikeustapauskaytanndssa todeten, etta KP-sopi-
muksen 27 artikla suojaa kulttuuria myos, kun perinteisia kulttuurielinkeinoja harjoitetaan
modernien valineiden kuten teknologian avulla.?? Helander-Revall ja Markkula toteavat-
kin, etta perinne on luonteeltaan yhta aikaa seka jatkuva ettd sopeutuva ja muuntuva.®
Esimerkkina edelld mainitut tutkijat mainitsevat saamen kielessa olevan tuhansia vuosia
vanhoja sanoja, jotka alun perin ovat liittyneet villiporojen metsastdmiseen, mutta joita
nyt kdytetdadn poronhoitoon liittyvissa merkityksissa.’*

Porsanger ja Virtanen muistuttavat, ettei alkuperdiskansojen kulttuuriperinnon kasitteesta
ole alkuperaiskansojenkaan keskuudessa yhtenevaa ndkemysta. Koko kulttuuriperinnon
kasite voi olla alkuperdiskansojen yhteisdille suhteellisen uusi konsepti.*> Nakkalajarvi
toteaa, ettd saamen kielessa ei itsessaan ole ollut perinteista termia kulttuuriperinnoélle,
kulttuuri-ilmauksille tai perinteiselle tiedolle, koska sellaisiin ei ole ollut tarvetta. Tarve
madrittelylle on muodostunut kansainvalisten sopimusten luomien kasitteiden ja suo-
jan johdosta.’® Saamenkielinen kulturdrbi, joka tarkoittaa kulttuuriperintéd, on uudehko
termi, joka on lainasana enemmistokielista (esim. norjan kielen kulturarv - termisté).” Arbi
tarkoittaa perintoa. Siihen sisddanrakennettuna on juuri idea siita, etta kulttuuriperinto siir-
tyy sukupolvelta toiselle: yhteys menneisyyden, nykyisyyden ja tulevaisuuden vililla. Arbi
tarkoittaa myos perittyd, omaisuutta tai vastaavaa oikeudellista oikeutusta, joka perustuu

30 Helander-Renvall, E. ja Markkula, I., "On Transfer of Sdmi Traditional Knowledge: Scientifica-
tion, Traditionalization, Secrecy, and Equality”, teoksessa A. Xanthaki, S. Valkonen, L. Heindmaki &
P.Nuorgam (toim.), 2017, s. 104-129, 122.

31 Hymes, D., "Folklore’s Nature and the Sun’s Myth., Journal of American Folklore 88, 1975, s.
345-69.

32 Human Rights Committee, Communication No. 511/1992, Ldnsman et al. v. Finland, Views
adopted on 26 October 1994, para. 9.3.

33 Helander-Renvall ja Markkula (2017), s. 122.
34 |bid. s. 123.

35 Porsanger, J. ja Virtanen, “Introduction - a Holistic Approach to Indigenous Peoples’ Cultural
Heritage’, Alternative 2019, Vol 15/4: 289-298, 291.

36 Nakkaldjarvi, K., "Saamelaisten perinteinen tieto muuttuvassa ilmastossa ja globaalissa maa-
ilmassa”, teoksessa A. Kivilaakso ja L. Marsio, Elossa, Luonto ja eldva kulttuuriperintd, Museovi-
rasto, Helsinki, 2017, s.91-106, 92.

37 Porsanger ja Virtanen (2019), s. 291.

18



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:38

siihen, ettd se on peritty joltakin.®® Kasite tulee ldhelle kulttuuriomaisuuden kasitetts, jota
on usein pidetty huonosti sopivana alkuperaiskansojen holistisen luontosuhteen ja siihen
liittyvan kollektiivisen seka interaktiivisen vuorovaikutussuhteen takia.*

Helander painottaa, etta perinteisen saamelaisen maailmankatsomuksen mukaan ihminen
on osa luontoa eika voi asettua luonnon yldpuolelle, vaan suhde on tasa-arvoinen ja vaatii
neuvotteluja, kompromisseja ja kunnioitusta.*® Saamelaiskardjat tuo esille, etta suojaava,
huolehtiva suhde maahan, elattajaan, on ollut kaikkien saamelaista yhteis6a koskevien
saantojen, saddoksien, lakien, kdytantdjen ja toimien perusta.* Tobinin mukaan kulttuuri-
omaisuuden kasite on ongelmallinen alkuperdiskansojen nakokulmasta siksi, etta se poh-
jautuu positivistiseen "lansimaiseen” oikeusjarjestelmaan eika tunnista alkuperaiskanso-
jen omia tapaoikeuksia.*? Barshin mielesta kulttuuriomaisuuden ja immateriaalioikeuksien
idea on huonosti sopiva alkuperdiskansojen luontosuhteen nakdkulmasta, koska niissa ei
oteta huomioon sita, ettei kulttuuria voi tosiasiallisesti erottaa siita luonnonmaisemasta,
josta se kumpuaa.*”* Saamelaiskarajien kestavan kehityksen ohjelmassa (2006) todetaan
nimenomaisesti, ettd luonnonymparisto, kulttuuriymparistd, sosiaalinen ymparisto ja kie-
lellinen ympdristd muodostavat kokonaisuuden, ymparistokasitteen, jota tarkastellaan yh-
tend kokonaisuutena, koska ne ovat riippuvaisia toisistaan.* Alkuperdiskansojen erityista
suhdetta niiden perinteisiin maihin ja alueisiin tutkinut YK:n erityisraportoija Daes pi-

taa kulttuuriperinnon kasitetta sopivampana alkuperaiskansojen oikeuksien kon-

tekstissa ja toteaa sen kuitenkin itsessaan sisdltavan seka kulttuuriomaisuuden etta

38 |Ibid.

39 Ks. yleisesti, Tsosie, R. "Cultural Challenges to Biotechnology: Native American Genetic
Resources and the Concept of Harm', Journal of Law, Medicine & Ethics (Fall 2007):396-411, 397-
398; Coombie, R.J., “The Expanding Purview of Cultural Properties and their Politics”,

Annual Review of Law and Social Sciences (2009):2:293-412.

40 Helander, E., "Saamelainen maailmankuva ja luontosuhde’, teoksessa I. Seurujarvi-Kari
(toim.), Beaivvi manat. Saamelaisten juuret ja nykyaika, Tietolipas 164, Suomalaisien Kirjallisuu-
den Seura, Helsinki, 2000, s. 171-182, 171-173; Helander-Renvall, E., "Saamelainen tapaoikeus”,
teoksessa P. Magga ja E. Ojanlatva (toim)., Ealli Biras, Saamelainen kulttuuriympadristdohjelma,
Inari, Sdmi Museum — Saamelaismuseosaatio, 2013, s.132-134. Ks. myds Valkonen, S., Valkonen,
J.jaLehtola, V. P, "An Ontological Politics of and for the Sdmi Cultural Heritage — Reflections on
Belonging to the Sdmi Community and the Land”, teoksessa A. Xanthaki et al (toim.), 2017, s. 149-
174, 165.

41 Saamelaiskardjien kestavan kehityksen ohjelma 2006, s. 9.

42 See, Tobin, B.“Redefining Perspectives in the Search for Protection Traditional Knowledge:
A Case Study from Peru’, Review of European Community and International Environmental Law,
2001, 10 (1):47-64.

43 Barsh, R.L.,"How Do You Patent A Landscape? The Perils of Dichotomizing Cultural and Intel-
lectual Property” International Journal on Cultural Property,1999, 8(1): 14-47, 15.

44 Saamelaiskardjien kestavan kehityksen ohjelma, 2006, s. 4-5.
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immateriaalioikeudet. Kulttuuriperint® kasittda hanen mukaansa "kaiken, joka kuuluu kan-
san erityiseen identiteettiin, ja jonka he voivat itse halutessaan jakaa muiden kanssa.*

Falk ja Feldborg antavat esimerkkeja saamelaisten kulttuuriperinnéstd, johon kuuluu

mm. taiteellisia ilmaisuja, materiaalisia seka arvopohjaisia paivittdiseen elamaan kuulu-
via asioita, eldaméantapoja, elinkeinoja, suhde ympéaristoon, arvojarjestelma, uskomukset

ja uskonto, kieli, perinteinen tieto ja tavat.* Porsangerin mukaan saamelaisten perinnolla
ja tavoilla viitataan tapoihin, joiden mukaan ihmiset tekevat tiettyja asioita, joihin liittyy
tiettyja arvoja (vierru), joita drbi (perintd) vahvistaa ja todentaa. Saamelainen kasitys perin-
teesta kattaa normeja ja arvoja, perinteisia ajatus- toiminta- ja kdaytosmalleja, arvokritee-
reita liittyen mm. hyvdan/pahaan, oikeaan/vaaraan, kauniiseen/rumaan, kayttokelpoiseen/
turhaan, seka eettisiin kysymyksiin siitd, mika on hyvaksyttavaa ja mika ei. Tavat, innovaa-
tiot, viisaus, tieto, arvo, perinto ja jatkuvuus ovat toisistaan erottamattomia saamelaisten
perintda koskevan ymmarryksen mukaan.*’

Saamelaiskardjalain uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 167/2014 vp), jota ei
lopulta viety eduskuntaan johtuen ILO sopimus 169:n ratifiointipyrkimyksen kaatumisesta,
ehdotettiin uudeksi kohdaksi saamelaiskulttuurin maaritelmaa. Ehdotuksen mukaan saa-
melaiskulttuuriin kuuluvat "saamen kieli, saamelainen kulttuuriperinto, saamelaisten kult-
tuuri-ilmaukset, saamelaisten perinteinen tieto, perinteiset saamelaiselinkeinot ja niiden
nykyaikaiset harjoittamisen muodot samoin kuin saamen kasity® ja muut saamelaisten
alkuperdiskansana harjoittaman kulttuurin tavat ja muodot. Perinteisilla saamelaiselinkei-
noilla viitataan saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluviin elinkeinoihin, kuten poronhoi-
toon, kalastukseen ja metsastykseen.*® Saamelaiskulttuuriin kuuluisi ehdotuksen mukaan
myds ndiden elinkeinojen nykyaikaiset harjoittamisen muodot. Ehdotettu sadannds saame-
laiskulttuurista olisi kaiken kaikkiaan ymmarrettava laajasti. Momentissa mainittaisiin vain
saamelaiskulttuurin joitakin keskeisia piirteita. Sannosta ei siten olisi tarkoitettu tyhjen-
tavaksi. Ehdotuksen mukaan laissa tarkoitettuun saamelaiskulttuuriin sisaltyisikin myos
muut kuin sddnnoksessa nimenomaisesti mainitut saamelaisten alkuperaiskansana harjoit-
taman kulttuurin erilaiset tavat ja muodot."#

45 Daes, E. I, Discrimination Against Indigenous Peoples: Study on the Protection of the Cultu-
ral and Intellectual Property of Indigenous Peoples, E/CN.4/Sub.2/1993)28, UNCHR, Geneva, para
23.

46 Falk, E., & Feldborg, D. (toim.), Leve kulturarven! [Livingcultural heritage]. Trondheim: Mu-
seumsforlaget, 2013, s. 18. Ks. Porsanger ja Virtanen (2019), s. 291.

47 Porsanger, J.,“The problematisation of the dichotomy of modernity and tradition in indige-
nous and Sdmi contexts”, teoksessa J. Porsanger & G. Guttorm (toim.), Working with traditional
knowledge: Communities, institutions, information systems, law and ethics, Kautokeino: Sami
University, s. 225-252. Ks. Porsanger ja Virtanen (2019), s. 291.

48 Ks. esim. PeVL 32/2010 vp, s. 10, PeVL 17/2010 vp, s. 3.
49 HE167/2014 vp, s. 30-31.

20



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:38

Ehdotuksen mukaan saamelainen kulttuuriperinté lukeutuu osaksi saamelaiskulttuuria.
Samalla tavoin saamelaiskardjien oman maaritelman mukaan “saamelaiskulttuuriin kuulu-
vat saamen kieli, saamelainen kulttuuriperinto, kulttuuri-ilmaukset, saamelaistaide, saame-
laisten perinteinen tieto, perinteiset saamelaiselinkeinot ja niiden nykyaikaiset harjoitta-
misen muodot samoin kuin muut saamelaisten alkuperdiskansana harjoittaman kulttuurin
tavat ja muodot."*° Toisaalla saamelaiskarajat toteaa aineellisen ja aineettoman kulttuuripe-
rinndn, kuten tarinaperinteen, perinteisen tiedon, perinteisten elinkeinojen ja kulttuuri-il-
mausten kuuluvan saamelaisten kulttuuriin.®’ Saamelaiskarajien mukaan "saamelaiskult-
tuurissa perinteisella kulttuuri-ilmaisulla tarkoitetaan esimerkiksi joikumusiikkia, saamen
kasityota, saamelaistaidetta, kertomaperinnetta ja myytteja, kirjallisuutta, saamenkielisia
paikannimia seka saamelaista rakennusperinnetta (mm. kodat, kammit, erityyppiset aitat).
Lisaksi saamelaiseen muinaisuskoon kuuluva uhraaminen seidoille on kulttuuri-ilmaus.
Uudemmat kulttuuri-ilmaukset tarkoittavat modernia saamelaismusiikkia, teatteria ja
elokuvataidetta.”?

2.2.1 Saamelainen kulttuuriymparisto

Alkuperaiskansojen kulttuuri ja kulttuuriperinté pohjautuvat ja saavat merkityksensa ja
ilmaisunsa pitkalle alkuperdiskansojen suhteesta maahan. Kuten Ingold toteaa, suhde
maahan ja ymparistoon on alkuperdiskansojen olemassaolon perustavanlaatuinen aspekti,
koska kulttuuri kumpuaa maasta ja paikoista. Suhde maahan perustuu paikkoihin, joissa
alkuperdiskansojen jasenet harjoittavat perinteisia elinkeinojaan ja joihin liittyy laajempia
kulttuurisia kasityksia kulttuurista itsestaan, identiteetista ja sen historiasta.”® Alkuperais-
kansojen perustavanlaatuinen suhde perinteisiin maihinsa on niiden kulttuurisen suojan
ja oikeuksien ytimessa. Vuonna 1994 YK:n KP-sopimusta valvova ihmisoikeuskomitea (I0K)
totesi vahemmistdjen oikeuksia koskien, etta "kulttuuri ilmenee monin muodoin, kuten
alkuperdiskansojen kohdalla erityisena elamantapana, joka liittyy maiden ja niilla olevien
luonnonvarojen kayttoon.>*

50 Samediggi, Saamelaiskdrdjat: Kulttuurisesti vastuullinen saamelaismatkailu, https://www.
samediggi.fi/meneillaan-olevat-hankkeet/kulttuurisesti-vastuullinen-saamelaismatkailu/ lainattu
1.5.2018.(1.5.2021).

51 Ks. https://www.samediggi.fi/tutkimuseettinen-menettelyohje/ (1.5.2021).

52 Samediggi (Saamelaiskarajat): "Artikla 8(j):n toimeenpano’, 13.11.2015, http://www2.same-
diggi-fi/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=184&Itemid=325 (1.5.2021).

53 Ingold, T., The perception of the environment: essays on livelihood, dwelling and skill, Rout-
ledge, London and New York, 2000, 148-150.

54 CCPR General Comment No. 23: Article 27 (Rights of Minorities), 8.4.1994, CCPR/C/21/Rev.1/
ADD.5, para 7. Kirjoittajan oma kaannos.
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Magga kuvailee maiseman olevan ihmisen kumppani — toinen subjekti, jonka kanssa on
toimittava hyvin ja viisaasti, koska oma selviytyminen on siita kiinni.>* Valkonen korostaa
luontosuhteen kaytanndllisyytta ja paikallisuutta: luontosuhde rakentuu niiden kaytan-
tojen kautta, joita ihmisellda on ympardivaan luontoon.® Magga tuo esille my6s maise-
man nakymattéman, aineettoman ulottuvuuden, joka tulee esille suullisen perimatiedon
kautta. Hinen mukaansa maiseman maagiset ja myyttiset ominaisuudet nousevat saame-
laisesta maailmankuvasta ja vanhasta uskonnosta. Maagista maisemaa edustavat pyhat
paikat, uhripaikat ja hautapaikat. Myyttinen maisema valittaa myytteja ja kertomuksia esi-
merkiksi tiettyjen maisemamuotojen synnysta ja niiden muovautumisesta. Tama paikal-
lisesti yhteinen kokemusmaailma on siirtynyt sukupolvelta toiselle.’”” Saamelaisten pyhat
paikat ilmentavat seka saamelaisten aineellista etta aineetonta kulttuuriperintoa. Alku-
perdiskansojen pyhat luonnonpaikat, kuten tietyt vuoret ja tunturit, vesistot tai uhrikivet
ovat tarkeita alkuperadiskansojen kulttuurin ja perinteisen elaman kannalta lahes kaikissa
alkuperdiskansayhteisdissa.>® Pyhat paikat ovat olleet olennainen osa saamelaisten ela-
maa, elinkeinoja ja arkipdivaa. Palvospaikkoja on sijainnut niin asuinpaikkojen Idheisyy-
dessa kuin pyyntimailla, kalavesien adarelld ja porojen jutaamisreitttien varrella. Paikoitellen
suuret pyhat tunturit hallitsevat laajempaa maisemaa. Saamelaisessa maisemassa kietou-
tuvat yhteen paitsi kdytannolliset my6s historialliset, myyttiset, maagiset seka poliittiset
ulottuvuudet.*

Saamelaisten kulttuuriperinndn ja kulttuuriympdriston kasitteet tulevat niin ikdan lahelle
toisiaan ja ovat osittain paallekkaisia. Kulttuuriymparistdé nahdaan usein myds osana kult-
tuuriperintda.®® Rossler toteaa, ettd kulttuuriymparistét ovat kulttuurin ja luonnon, aineel-
lisen ja aineettoman kulttuuriperinndn seka biologisen ja kulttuurisen monimuotoisuuden

55 Magga, P. "Mika tekee kulttuuriymparistosta saamelaisen?’, Johdanto teoksessa P. Magga ja
E. Ojanlatva, Ealli Biras Eldava ympéristd, Saamelainen kulttuuriymparistdohjelma, Sdmi museum —
Saamelaismuseosdatio, 2013, s.10-13, 11.

56 Valkonen, J., Saamelainen luontosuhde, Kdytanndlliset ja kertomukselliset ulottuvuudet,
Kulttuurintutkimus 22:4, Kulttuuritutkimuksen seura. Jyvaskyla, 2005, s. 15-26, 24-25.

57 Magga (2013),s.11.

58 Ks. yleisesti, Oviedo, G. ja Jeanrenaud, J-P, Protecting Sacred Natural Sites of Indigenous and
Traditional Peoples, teoksessa Protected Areas and Spirituality. Proceedings of the First Workshop
of the Delos Initiative - Montressat 2006; Vella, Y., The Conservation Value of Sacred Sites of Indi-
genous Peoples in the Arctic: A Case Study in Northern Russia, CAFF, Akureyri, 2004; Aikés, T., Ran-
takivilta tuntureille. Pyhat paikat saamelaisten rituaalisessa maisemassa, Oulun yliopisto, Oulu,
2011, s. 200.

59 Heindmaki, L., Ojanlatva, E., Magga, A-M., "Saamelaisten pyhat luonnonpaikat kulttuuriperin-
tooikeuden ja tapaoikeuden valossa”, teoksessa T. Nykdnen ja L. Valkeapad, Kilpisjarven poliitti-
nen luonto, Matkoja Kasivarren kulttuurimaisemassa, Suomen kirjallisuuden seura, Helsinki, 2016,
s. 199-239, s. 218 Ks. myds Kuokkanen, R., Reshaping the University. Responsibility, Indigenous
Epistemes, and the Logic of the Gift. UBC Press, Vancouver,, s. 34-35.

60 Knuuttila (2008), s. 12.
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yhtymakohtia, jotka edustavat alkuperaiskansojen kulttuurin ja identiteetin ja niihin liitty-
vien suhteiden ydinta.®’

Lapin kulttuuriympadristot tutuksi (LKYT) -hankkeen® saamelaisosiossa saamelainen kult-
tuuriymparisté on maaritelty niin, etta silhen kuuluvat muinaisjaannokset, rakennuspe-
rintd, saamelaiselinkeinojen synnyttamat perinnemaisemat perinnebiotooppeineen seka
ympadristdon ja maisemaan liittyva henkinen perinne. Maisemaan liittyva henkinen pe-
rinne kasitetadn suulliseksi perinteeksi, joka antaa maisemalle ja ymparistolle merkityksen.
Suullinen perinne sisdltaa joko tiettyihin paikkoihin tai laajempiin alueisiin liittyvaa tietoa,
joka ilmenee erilaisina tarinoina, paikannimistdssa, musiikin kautta ja tietoutena paikkojen
ja alueiden kdytosta.®* Magga rinnastaa sittemmin henkisen perinteen kasitteen perinne-
tiedon kasitteeseen. Han kiteyttad maaritelman siten, etta saamelaiseen kulttuuriymparis-
toon kuuluvat arkeologinen kulttuuriperintd, rakennettu ymparistd, perinnetieto ja kult-
tuurimaisema. Perinnetiedon avulla maisemaa tulkitaan ja sen avulla ja sen kautta synty-
vat ne merkitykset, jotka muuttavat maiseman kulttuurimaisemaksi.®

Faron sopimuksessa kulttuuriymparisto tarkoittaa ymparistod, jonka ominaisluonne on
ensi sijassa ihmisen toiminnan tulosta. Kaytannossa siihen kuuluvat kulttuurimaisema, ra-
kennettu kulttuuriymparistd, muinaisjaannokset seka perinnebiotoopit.% Valtonen toteaa,
ettd monet saamelaisen eldmanmuodon jattamat jaljet ovat Idhes ndkymattomia tai niin
pitkaaikaisen kehityksen tulosta, etta niitd on vaikea hahmottaa ihmisen aikaansaannok-
siksi. Poikkeuksena ovat esimerkiksi havaittavat muinaisjaannokset, kuten poroerotuspai-
kat tai kotasijat. Kuitenkin paikkasidonnainen perinne ja perimatietona opittu ympdris-
toon sopeutuminen tai esimerkiksi porojen aikaansaamat kasvillisuusmuutokset tekevat
maisemasta ja luonnosta kulttuurisella sisallolld ladattuja.% Yksi keskeinen saamelaisen
kulttuurimaiseman seka kulttuuriperinnén osa-alue on paikannimet. Valtosen mukaan

61 Rossler, M., "World Heritage Cultural Landscapes: A UNESCO Flagship Programme 1992-
2006, Landscape Research 31(4), 2006: 333-353, 334. Ks. myds Herrmann, T., Heindmadki, L. ja
Morin, C., “Protecting sacred sites, maintaining cultural heritage, and sharing power, Co-manage-
ment of the SGang Gwaay UNESCO World Heritage Site in Canada”, teoksessa L. Elenius, C. Allard
and C. Sandstrém (toim.), Indigenous Rights in Modern Landscapes, Nordic Conservation Regi-
mes in Global Context, Abingdon, Routledge, 2017, s. 62-81, 65.

62 Lapin ympdristokeskuksen hallinnoima hanke, joka toteutettiin 2004-2008. Hankkeeseen liit-
tyi saamelaiskulttuuriosio.

63 Magga, P, "Rakennuksia, kotasijoja, muistoja — saamelaista kulttuuriymparistéa inventoi-
massa’, teoksessa T. Elo ja P. Magga (toim.), Eletty, koettu maisema — ndkdkulmia saamelaiseen
kulttuuriymparistdon, Suomen ymparistd 34/2007, Lapin ympadristokeskus, Rovaniemi, s. 11-24,
15. Ks. Magga (2013), s. 10.

64 Magga (2013),s. 10.
65 Ks. kappale 4.4.

66 Valtonen, T., "Baiki baikki manjis” “paikka paikan peraan’, Paikannimet Kasivarren saamelai-
sessa kulttuurimaisemassa’, teoksessa T. Nykdnen ja L. Valkeapad, 2016, s. 41-80, 46.
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paikannimen synty, nimenanto liittyy maiseman kulttuuriseen haltuunottoon. Nimenan-
taja eli ihminen kulttuurisine seka kielellisine sdantdineen valitsee, rajaa ja merkityksellis-
tda jonkin osan maisemasta liittden sen oman kulttuurisen kokemusmaailmansa osaksi.*’
Saamelaisen kulttuuriympariston erityispiirteista ja niihin liittyvan tunnistamisen ja suoje-
lemisen haasteista keskustellaan liséa taman selvityksen mydhemmissa kappaleissa.

2.2.2 Saamelaisten perinnetiedon ja tapaoikeuksien kasitteet

Alkuperaiskansojen perinnetieto ndhdaan aineettoman kulttuuriperinnon yhdeksi keskei-
simmaksi osa-alueeksi.®® Unescon yleissopimus kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suo-
jelemisesta ja edistamisesta tunnustaa “perinteisen tiedon merkityksen aineettoman ja ai-
neellisen rikkauden lahteena seka erityisesti alkuperaiskansojen tietamysjarjestelman mer-
kityksen ja myoOnteisen vaikutuksen kestavaan kehitykseen seka sen asianmukaisen suo-
jelemisen ja edistamisen tarpeen.”®® Myoskaan perinnetiedolle ei ole olemassa yhtendista
ja tyhjentavaa maaritelmdaa. Samasta asiasta kdytetdaan myos hieman toisistaan poikkeavia
termeja, kuten ekologinen perinnetieto tai alkuperaiskansatieto jne.”® Helander-Renvall ja
Markkula kdyttavat "Ekologisen perinnetiedon kasikirjassa” Bergesin laatimaa tutkimus-
maailmassa vakiintunutta maaritelmaa perinnetiedosta:

"Ekologinen perinnetieto (Traditional Ecological Knowledge) on kumulatiivista, suku-
polvelta toiselle kulttuurisen siirron kautta siirtyvaa tietoa, taitoja, kaytantoja ja usko-
muksia, joiden sisdltdna on ihmisten ja muiden eldvien olentojen suhde toisiinsa ja
ymparistoonsa."”!

67 lbid,, s. 50. Ks. tarkemmin saamelaisista paikannimistd esim. Mattus, I., “Mita paikannimet
kertovat?”teoksessa T. Elo ja P. Magga (toim.), 2007, s. 65-76.

68 Ks. esim. Johnsson, D. Z., & Tualima, H.-Y., “Cultural heritage, traditional knowledge and intel-
lectual property”, teoksessa A. Xanthaki, et al (toim.), 2017, s. 218-228.

69 Johdantokappale.

70 Berges, F, “Traditional Ecological Knowledge in Perspective’, teoksessa J. T. Inglis (toim.), Tra-
ditional Ecological Knowledge and Resource Management, Philadelphia: Taylor & Francis gop.,
1993, s. 1-9, 3, Helander-Renvall, E. & Markkula, I., Luonnon monimuotoisuus ja saamelaiset: Bio-
logista monimuotoisuutta koskevan artiklan 8 (j):n toimeenpanoa tukeva selvitys Suomen saa-
melaisalueella. Suomen ympadristdé 12/2011, Ymparistoministerid, Helsinki, Edita Prima Oy, 2011,
s. 10. Ks. myds Posey, D., "Upsetting the sacred balance: Can the study of indigenous knowledge
reflect cosmic connectedness?” teoksessa P. Sillotoe, A. Bicker & J. Pottier (toim.), Participating in
Development: Approaches to indigenous knowledge, London, Routledge, s. 24-42; Mc Gregor, D.,
“Traditional Ecological Knowledge and Sustainable Development: Towards Coexistence”, teok-
sessa M. Blaser, F. Mario, A. Harvey & M. Glenn (toim.), In the Way of Development: Indigenous
Peoples, Life Projects and Globalization, London & New York: ZED Books, 2004, s. 72-91.

71 Helander-Renvall & Markkula, I. Ekologisen perinnetiedon kasikirja. Arktisen keskuksen tie-
dotteita 59, Rovaniemi, Lapin yliopistopaino, 2014, s. 6. Ks. Berges (1993), s. 3.
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Saamelaisten luonnon monimuotoisuuteen liittyva perinteinen tieto ilmenee saamelai-
sessa luonnonkaytdssa ja perinteisten saamelaiselinkeinojen harjoittamisessa seka luon-
tosuhteessa. Tieto vilittyy saamen kielen luontoon, maastoon, sddhan, poronhoitoon,
kasitoihin, pyyntiin ja kalastukseen liittyvassa terminologiassa seka saamenkielisissa pai-
kannimissa. Perinteista tietoa siirretdan tietoisen opettamisen, vanhemmilta sukupolvilta
saadun mallin, joikujen ja suullisen kertomaperinteen kautta sekd poronhoito-, kalastus-,
keradily-, kasityo- ja metsastyskdytanteissa.”? Helander toteaa, ettd luontoon liittyva tieto,
arvot ja tavoitteet kanavoituvat perinteisessa maankadytossa ja saamelaiselinkeinoissa eika
niitd voida erottaa toisistaan.”

Porsanger ja Guttorm maarittelevat saamelaisen perinnetiedon - arbediehtu - seuraavasti:

"Arbediehtu on saamelaisten kollektiivista viisautta ja taitoja, joita he ovat kiyttaneet
vuosisatojen ajan elinkeinojensa vahvistamiseen. Se siirtyy sukupolvelta toiselle suul-
lisesti seka tyon ja kdytannon kokemusten kautta. Taman jatkumon kautta arbediehtu
kasite sitoo yhteen menneen, nykyisyyden ja tulevaisuuden.”*

Maggan mukaan perinnetieto on seka suullista tietoa ettd yhteisen tekemisen kautta opit-
tua taitoa. Se, ettd maisema on saamelaiselle kulttuurimaisemaa, tarkoittaa juuri sitd, etta
maisema ei valttamatta ole rakennettua, mutta perinnetiedon kautta valittyvat maise-
maan liittyvat arvot, merkitykset ja kyky kdyttaa tietoja hyvaksi.”> Kulttuurimaiseman kasite
liittyy suoraan my6s saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin. Magga toteaa, etta kulttuuri-
maisema sisaltdaa saamelaisten tarvitsemat resurssit. Yhteison siirtdman perinnetiedon ja
-taidon avulla tarvittuja resursseja osataan kayttaa oikeaan vuodenaikaan oikealla tavalla.
Tieto alueen kaytostd on osa kulttuurimaisemaan liittyvaa perinnetietoa.’®

Saamelaisten perinnetietoon kytkeytyvat likeisesti myds saamelaisten tapaoikeudet, jotka
niin ikdan muodostavat olennaisen osan heidan aineetonta kulttuuriperintéaan. Tapaoi-
keudet koostuvat perinteistad ja oikeuskasityksistd, jotka pohjautuvat perinnetietoon ja

72 Artikla 8 j tydryhman loppuraportti, Ympdristoministerio, 2013, s. 8.

73 Helander, E., “Saamelainen maailmankuva ja luontosuhde’, teoksessa I. Seurujarvi-Kari
(toim.), Beaivvi Manat, Saamelaisten juuret ja nykyaika, Helsinki, Suomalaisen Kirjallisuuden
Seura, 2000, s.171-175, 175.

74 Porsanger, J. & Guttorm, G., “Arbediehtu-fagasuorggi huksen”. Teoksessa J. Porsanger & G.
Guttorm (toim.), Working with Traditional Knowledge: Communities, Institutions, Information
Systems, Law and Ethics. DIEDUT 1/2011. Alta: Bjgrkmanns Trykkeri AS, 2011, s. 18. Kddnnds Laura
Olsén teoksessa L. Olsén, A. Harkoma, L. Heinamaki, H. Heiskanen, Saamelaisten perinnetiedon
huomioiminen ymparistopaatoksenteossa, Juridica Lapponica 41, Lapin yliopisto, Rovaniemi,
2017,s.21.

75 Magga (2013),s.10.

76 Ibid.
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perinteisiin kdytantoihin.”” Alkuperaiskansojen tapaoikeudet voidaan maaritella tapojen,
normien ja niitd vastaavien kaytantojen kokonaisuudeksi, jotka alkuperdiskansat ovat ke-
hittaneet tai omaksuneet sddntelemaan toimiaan.”® Tapaoikeuksissa korostuu yhtaalta kol-
lektiivinen puoli: yhteison on koettavaa oikeudet itsedan sitoviksi, sekd toisaalta ajallinen
aspekti: tapaoikeudet ovat syntyneet pitkdan jatkuneen kaytannon seurauksena.”” Helan-
der painottaa kuitenkin tapaoikeuksien dynaamista luonnetta: muuntautumalla historian
saatossa uusiin olosuhteisiin tapaoikeudet muodostavat dynaamisen ja muuttuvan saan-
tokokonaisuuden.®’ Saamelaista tapaoikeutta voi luonnehtia kirjoittamattomaksi, dynaa-
miseksi, alueellisesti vaihtelevaksi seka paikkasidonnaiseksi sdantdjen ja oikeuskasitysten
kokonaisuudeksi.®’ Nuorgam toteaa saamelaisten tapaoikeuksiin liittyen, etta saamelai-
set oikeuskasitykset ovat saamelaisten kasityksia oikeudesta; ne voivat vastata kansallista
oikeusjarjestysta tai olla ristiriidassa sen kanssa. Nuorgamin mukaan saamelaisen kulttuu-
riympariston maarittelemisen kannalta on olennaista selvittaa sita koskevat saamelaisten
tavat ja oikeuskasitykset.®

Selkeimmin saamelainen tapaoikeus ilmenee saamelaisessa poronhoito-, kalastus-, met-
sastys- ja kerdilyperinteessa. Saamelaisporonhoitoa harjoitetaan yha paikoin siidoissa,
jotka ovat muutaman poroperheen muodostamia sukulaisuuteen perustuvia paimennus-
yksikoita. Siida ohjaa poronhoidon harjoittamista omalla nautinta-alueellaan. Paliskunnan
alueella paimentaa useampia siidoja. Siidojen nautinta-alueiden rajat eivit ole staattisia,
vaan niitd voidaan muuttaa laidunolosuhteiden mukaan ja siidat voivat myos yhdistyd.®
Kalastuksen saamelaisiin tapaoikeuksiin liittyy, etta tiettyjen sukujen nautinnassa on omia
jarvid, lahtia tai jokien osia. Kaikki tuntevat omat alueensa ja pysyvat omilla nautinta-alu-
eillaan. Huonoina kalavuosina on voitu menna myos muiden siidojen alueelle pyytamaan.
Kalojen pyyntiin liittyva saamelainen arvomaailma ja yhteisollisyys ohjaavat tapaoikeut-
ta.® Myos metsastykseen liittyy perinteisia tapoja ja tapaoikeuksia esimerkkina vielakin
kaytossa olevat riekonkaarteet ansapolkuina seka se, ettei toisten nautinta-alueelle menna

77 Svensson, T. G.,“On Customary Law: Inquiry into an Indigenous Rights Issue’, Acta
Borealia 20 (2), 2003, 5. 95-119, 96.

78 Tobin, B., Indigenous Peoples, Customary Law and Human Rights. Why Living Law
Matters, Routledge, London, 2014, 10.

79 Heindmaki, Ojanlatva, Magga (2016), s. 222.

80 Helander, E.,“The Nature of Customary Law”, teoksessa T. Koivurova, T. Joona ja R.
Shnoro, Arctic Governance, Arktinen keskus, Rovaniemi, 2004, s. 88. Ks. my&s yleisesti, Helander,
E., Samiska rattsuppfatningar, Arktinen keskus, Rovaniemi, 2004.

81 Heindmaki, Ojanlatva, Magga (2016), s. 222.

82 Nuorgam, A. Saamelaisia koskeva lainsadadanto ja sopimukset kulttuuriympariston nakokul-
masta, teoksessa Magga ja Ojanlatva (2013), s. 220-224, 220.

83 Ibid,, s. 9. Katso myds tarkemmin aiheesta, Helander-Renvall, E. ja Markkula, I, Luonnon mo-
nimuotoisuus ja saamelaiset, Suomen ympadristé 12/2011, Ymparistoministerio.

84 Ibid. Katso my6s yleisesti Markkula ja Helander-Renvall (2014).
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pyytamaan riekkoja.®> Niin ikaan kerdilykulttuurissa periaatteena on ollut se, ettei luon-
toon saa jadda jalkia raaka-aineiden ottamisesta ja raaka-aineita otetaan vain sen verran
kuin tarvitaan.t¢ Myds muinaisjadannoksina suojeltaviin arkeologisiin kohteisiin kuten py-
hiin paikkoihin liittyy saamelaisyhteisdjen tapaoikeuksia esimerkiksi paikkojen julkisuu-
teen/ei julkisuuteen, padsyyn ja sen rajoituksiin liittyen.®’

Saamelaiskardjien kestavan kehityksen ohjelma (2006) pitaa sisallaan vision, jonka taytty-
minen liittyy vahvasti saamelaisten kulttuuriperinnon riittavaan ja saamelaisten oma pe-
rinnetieto ja tapaoikeudet huomioivaan oikeudelliseen suojeluun:

"Saamelaisilla alkuperdiskansana on elava saamenkieli ja vahva yhteisollisyys, jotka yllapi-
tavat, vahvistavat ja edistavat saamelaiskulttuurin ja kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen sai-
lymista ja kehittamistd seka saamelaisten elamantavan, perinteisen tietamyksen ja perin-
teisten taitojen valittymista uusille sukupolville. Saamelaisilla on terve itsetunto ja vahva
yhteenkuuluvuuden tunne. Saamelaisten oikeus maarata alueistaan, toteuttaa saamelais-
ten kestavaa kehitysta, harjoittaa perinteisia elinkeinojaan ja saada niista toimeentulonsa
toteutuu.®

2.2.3 Esimerkkeja saamelaisista muinaisjaannoksista

Saamelaiskarajat tuovat esille, ettei saamelaiskulttuurin liikkuva eldméantapa ole jattanyt
maisemaan kovin paljon pysyvid muinaismuistoja. Maisemaan on jaanyt esivanhempien
kotakenttid, reitteja, kaarteita ja rakennelmia. Saamelainen luontoon liittyva kulttuuri-
perinto elddkin enemman tarinoissa, joiuissa ja paikannimissa. Saamelaisten kotiseu-
tualueella on hyvin rikas saamenkielinen paikannimistonsa, joka kertoo mm. alueen kay-
tosta, historiasta, uskonnosta, tapahtumista ja elinkeinoista.®

Suomen saamelaisalueella tunnetaan talla hetkelld 1dhes 2000 kiinteda muinaisjdannosta

ja irtoloytda. Halisen ja Hamarin mukaan saamelaisiin liitettaviksi muinaisjadnnoksiksi kasi-
tetddn pohjoisten alueiden muinaisjaanndkset epineoliittisen kauden alusta eli 2000/1500
eKr. eteenpadin, koska niilla on ollut Iaheinen yhteys historiallisen ajan saamelaiskulttuuriin

85 Artikla 8 (j) tydryhman loppuraportti, Ymparistoministerio, 2013, s. 10.

86 Ibid.

87 Ks. yleisesti, Heinamaki, Ojanlatva, Magga (2016).

88 Saamelaiskardjien kestavan kehityksen ohjelma 2006.

89 Ks. https://www.samediggi.fi/lautakunnat/elinkeinot-ja-oikeus/ymparisto. (1.5.2021).
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syntyyn.®® Saamelaisalueella on muuhun Suomeen verrattuna runsaasti valtion omistamia
maita, lahinna erilaisia suojelu- tai eramaa-alueita, joita hallinnoi Metsahallitus. Suurin osa
saamelaisalueen muinaisjaannoksista sijaitseekin valtion mailla. Eniten muinaisjaannoksia
tunnetaan Inarin kunnan alueelta, mika johtuu siitd, etta sielld on tehty enemman arkeo-
logisia kenttatutkimuksia kuin muissa kunnissa. Ojanlatvan mukaan joka vuosi eri puo-
lilla saamelaisaluetta tehddan maankayttoon liittyvia tarkastuksia tai inventointeja, joissa
I0ytyy alueen menneisyydesta uutta tietoa tuovia muinaisjaanndksia. Saamelaisalueella
on yha laajoja tutkimattomia alueita, joiden muinaisjdannokset odottavat 6ytymistaan.”
Koska historiallisesti saamelaisalue on ollut huomattavasti nykyista laajempi, myds saame-
laisalueen ulkopuolella on muinaisjaannoksid, jotka voivat kuulua saamelaiskulttuuriin.®?

Ylla olevassa kappaleessa mainitut uskontoon ja hengellisyyteen liittyvat muinaisjadnnok-
set kuten seidat ja muut saamelaisten pyhat paikat muodostavat pohjoiselle alueelle tyy-
pillisen ja lukuisana esiintyvdan muinaisjadanndsryhman “kiinteista luonnonesineista”* Seita
on tavallisesti ymparistostaan erottuva kivi tai kiviryhmd. Tunnettuja ovat esim. Outakos-
ken peuraseita ja Ladjokedadgi-kalaseita Utsjoella, Enontekion Nakkalan seitakivi tai Kos-
kikaltiojoen suun seitakivi Inarissa. Myos tiettyja maastokohtia on pidetty pyhina. Tallaisia
ovat esim. Utsjoella sijaitsevat Kumppi- Kirkhu Ollilan lahelld ja Pietsan-Kirkhu Kevojoella.
Toisinaan my6s kokonainen tunturi voidaan katsoa pyhdaksi paikaksi, kuten Enontekion
Halti ja Utsjoen Ailigakset seka lukuisat Passe- ja Pyhatunturit ja -vaarat,® tai Kilpisjarven
Ailakkavaara, Aillahasvarri, jonka nimi viittaa paikan pyhyyteen. Néilla paikoilla ei valtts-
matta ole uhripaikkaa - tai sellaista ei enaa kyeta paikallistamaan, vaan ne ovat itsessaan
pyhid, esimerkiksi jumaluuden tai voiman ilmentymispaikkoja. Niiden kautta pyhyys on
maisemassa koko ajan 1dasna.*® Pyhat paikat voivat jopa muodostaa yhtendisid, useiden ne-
liokilometrien kokoisia maisema-alueita.*

Tunnetuin pyhista saarista on laajalti palvottu Inarin Ukko. Monia jokia ja jarvia, erityisesti
saivojarvia on pidetty pyhina, kuten Muonion Paka- ja Akdssaivoja. Apua ja parannusta,
kastevettdkin on haettu pyhista lahteistd, joista erityisesti Enontekidlla on runsaasti tietoja.

90 Halinen, P. & Hamari, P. "Saamelaisperdisten muinaisjaanndsten inventointi”, teoksessa T.
Kirkinen & P. Maaranen, (toim.), Arkeologinen inventointi. Opas inventoinnin suunnitteluun ja to-
teuttamiseen, Museovirasto, 2000, s. 153-171, 156.

91 OQjanlatva, E., "Saamelaisalueen arkeologinen kulttuuriperinto, Mita on saamelaisalueen ar-
keologinen kulttuuriperintd?’, teoksessa P. Magga ja E. Ojanlatva (2013), s. 38-53, 42.

92 Ks.esim. Lehtola, V.-P, Saamelaiset, historia, yhteiskunta, taide, Puntsi, Anaar, Inari, 2015,
s.29-47.

93 Metsahallitus, Kiinteiden muinaisjaannosten hoito-opas, Metsahallituksen luonnonsuojelu-
julkaisuja, sarja B, nro 64, 2002, s. 13.

94 Ilbid. s.13.
95 Heindmaki, Ojanlatva ja Magga (2016), s. 217-218.
96 Ibid., s.232.
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Palvontapaikkoina on voinut olla myds pyhia puita, kuten Enontekién Markkinan tunnettu
uhripetdja.®”” Uhripuut ovat myds muinaismuistolain mainitsemia suojelukohteita, joihin
luetaan mm. karsikkopuut. Lapissa hyvan kala-apajan tai peuranpyyntikuopan luokse on
tehty saaliskarsikoita.*®

Pyhien luonnonpaikkojen sekd aiemmassa kappaleessa mainittujen poroerotuspaikkojen
ja kotasijojen lisaksi saamelaisessa kulttuuriymparistdssa sijaitsee myods muita muinais-
jaannoksina suojeltavia kohteita. Osa muinaisjaannoksista on syntynyt luonnonmuodos-
tumaa hyvaksi kdyttaen, esimerkiksi juuri uhrikivet. Erdissa muinaisjadanndstyypeissa ei ole
maanpinnalla nakyvia merkkeja. Tallaisia ovat mm. esihistorialliset asuinpaikat.®® Asuin-
paikkojen koko vaihtelee tilapaisista leiripaikoista laajoihin "kyliin". Laajempien paikkojen
arvioidaan olleen poikkeuksellisen otollisia sijainniltaan, silld niihin on voitu palata yha
uudestaan jopa vuosituhansien ajan. Utsjoen Ala-Jalve on esimerkki tallaisesta keskuspai-
kasta.’® Esimerkkind saamelaisesta talvikyldasta on Inarin Nukkumajoella, jossa kota-asu-
musten sijat erottuvat maastossa vieldkin pyOreind ja matalina kehavalleina, ja keskella
nakyy liesikivetys matalana kohoumana. My6hemmin saamelaisten talvikylissa asuttiin
nelikulmaisissa hirsirakennuksissa, joiden tulisija on sijoitettu nurkkaan. Tallaisen talvikylan
jaanteita on esim. Sodankylan Kylaseldssa.'’

Myos hautapaikat ovat esimerkkejd saamelaisten muinaisjaannoksista. Suomessa ei tun-
neta 1600-lukua vanhempia saamelaishautauksia.’® Vainajat asetettiin matalaan kuop-
paan tdysissa pukeissa, tarve-esinein, koruin, ja joskus noitarummuin varustettuna. Mo-
nesti hautaukset muodostavat pienid kalmistoja ilman maan pinnalla ndkyvia merkkeja,
jolloin niitd on vaikea havaita inventoinneissa. Tallainen kalmisto on [6ydetty mm. Lui-
rojoella Savukosken Mukkalassa.'® Kristinuskon tulon mydta myos pohjoisessa vainajia
alettiin kuljettaa kirkkomaihin. Pitkien matkojen vuoksi kdytettiin ns. kesdhautoja, joi-
hin vainajat sijoitettiin odottamaan talvikelien tuloa. Useat ruumis- ja hautasaaret tai
-niemet ovat saaneet nimensa juuri niilla sijainneista tilapdishaudoista, kuten Inarin

97 Metsahallitus (2002), s. 13.
98 lbid,, s. 24.

99 Sarkkinen, M., Arkeologinen perintd osana saamelaisalueen maisemaa, teoksessa s.T. Elo ja
P. Magga (toim.) 2007, s. 5-34, 28; Metsahallitus (20021), s. 7; Ojanlatva, E. "Saamelaisalueen arke-
ologinen kulttuuriperintd, Mita on saamelaisalueen arkeologinen kulttuuriperint6?’, teoksessa P.
Magga, E. Ojanlatva (toim.), Ealli Biras, Eldv ympdristo, saamelainen kulttuuriymparistéohjelma,
Sami museum, Saamelaissaatio, 2013, s. 38-53, 42.

100 Metsahallitus, Kiinteiden muinaisjaannosten hoito-opas, Metsahallituksen luonnonsuojelu-
julkaisuja, sarja B, nro 64, 2002, s. 10.

101 Ibid., s. 11.
102 Ojanlatva (2013), s. 43.

103 Metsahallitus, Kiinteiden muinaisjaannosten hoito-opas, Metsahallituksen luonnonsuojelu-
julkaisuja, sarja B, nro 64,2002, s. 11-12.
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Hautuumaasaari.'® Muinaismuistolain piiriin kuuluvat kirkkojen, kappelien, luostarien

ja muiden huomattavien rakennusten rauniot seka sellaiset hautapaikat, jotka eivat ole
seurakunnan hoidossa olevalla hautausmaalla. Vanhat kirkonpaikat, kuten Utsjoen vanhin
kirkonpaikka Tenon varressa ja kirkkotupa-alueet (Enontekion Markkina, Inarin Pielppa-
jarvi, Utsjoen nykyinen kirkkotupa-alue ja sen edeltdja vanhan hautausmaan ja Mantojar-
ven valissd) sisdltyvat muinaismuistolain piiriin siltd osin kuin niissa on jaljelld ihmiskaden
muovaamia rakenteita.'®

Myds pyyntiin liittyvat rakenteet, joita on sdilynyt runsaasti esihistorialliselta ajalta alkaen,
ovat esimerkkeja saamelaisten muinaisjaannoksista.’® Suurimman ryhman muodostavat
pyyntikuopat.'”” Ne on kaivettu yksittaisiksi tai muutaman kuopan ryhmiksi. Laajat, jopa yli
sadan kuopan muodostamat pyyntikuoppajdrjestelmatkaan eivat ole harvinaisia. Tallaisia
on loydetty mm. Enontekion Nakkaldssa, Jyppyran juurella ja Nunnasessa.'®

104 lbid., s. 12.
105 lbid., s. 17.
106 Ojanlatva (2013), s. 43.
107 Sarkkinen (2007), s. 29.

108 Metsahallitus, Kiinteiden muinaisjaannosten hoito-opas, Metsahallituksen luonnonsuojelu-
julkaisuja, sarja B, nro 64, 2002, s. 12.
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3 Saamelaisten perusoikeudellinen asema
alkuperaiskansana

Saamelaiset ovat ainoa Euroopan unionin alueella eldva oikeudellisesti tunnustettu alku-
perdiskansa, ja kuuluvat myos kielelliseen ja kulttuuriseen véahemmistoon.'® Suomessa on
vahan yli 10 000 saamelaista, joista noin 3500 asuu saamelaisten kotiseutualueella, joka
kasittaa Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueen seka Sodankylan kunnassa sijaitse-
van Lapin paliskunnan alueen.'® Suomessa puhutaan kolmea saamen kielta: pohjoissaa-
mea, inarinsaamea ja koltansaamea, joista kaikki ovat uhanalaisia. Saamen kielella tarkoi-
tetaan saamen kielilain mukaan kaikkia Suomessa puhuttavia saamen kielia.™"

Saamelaisille on Suomessa turvattu perustuslaillinen oikeus alkuperdiskansana yllapitaa
ja kehittaa kieltaan ja kulttuuriaan (PL 17.3 §) seka kielellinen ja kulttuurinen itsehallinto
(PL 121.4 8).""2 Yhdenvertaisuuden periaate, joka on perus- ja ihmisoikeuksien kivijalka,''®
lahtee siitd, ettd pelkkdd muodollista yhdenvertaisuutta ei kaikissa tapauksissa voida pitda
riittdvand, vaan on pyrittava varmistamaan my®ds tosiasiallinen yhdenvertaisuus. Talldin
pitaa turvautua ns. positiiviseen erityiskohteluun. Silla tarkoitetaan sellaisia oikeasuhtai-
sia erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edista-
minen taikka syrjinndsta johtuvien haittojen ehkaiseminen tai poistaminen.' Tallainen
poikkeamismahdollisuus mainittiin my6s perusoikeusuudistuksen esitdissa, jossa tode-
taan ettad "saannos ei estaisi tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positii-
vista erityiskohtelua eli tietyn ryhman (esimerkiksi naiset, lapset, vahemmist6t) asemaa ja

109 HE 248/1994 vp. saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskevien sadnndsten ottamisesta Suo-
men Hallitusmuotoon ja muuhun lainsdadantéon, s. 9. PeVM 12/1990 vp. Perustuslakivaliokun-
nan valtiopdivdjarjestyksen 52 a §:std antama mietinto.

110 Saamelaiskardjien toimintaohjelma ja taloussuunnitelma 2016-2019, s. 3. Saamelaisten lu-

kumaara v. 2019 vaaleissa oli 10 759. Ks. https://www.samediggi.fi/wp-content/uploads/2020/02/
v C3%A4est%C3%B6tieteellinen-tilasto-2019-nettiin.pdf (10.9.2020).

111 HE 248/1994 vp. saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskevien sdanndsten ottamisesta Suo-
men Hallitusmuotoon ja muuhun lainsdadantoon s. 4.

112 Suomen perustuslaki 731/1999, 17.3 ja 121.4 §.

113 Ks. Ojanen, T. ja Scheinin, M., "Yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto (PL 6 §)", teoksessa P. Hall-
berg, H. Karapuu, T. Ojanen, M. Scheinin, K. Tuori, V.-P. Viljanen, Perusoikeudet, Oikeuden peruste-
okset WSOYpro OY Helsinki 2011, s. 227-280, 227.

114 Niemivuo, M., Suomen Perustuslaki ja Saamelaiset, teoksessa K. Kokko (toim.), Kysymyksia
saamelaisten oikeusasemasta. Lapin yliopiston oikeustieteellisia julkaisuja Sarja B no 30, Rova-
niemi, 2010, 5. 92-110,103.
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olosuhteita parantavia toimia.""'> Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessa eikd ketdan saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuo-
len, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammai-
suuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella.’®

Vaikka perustuslain yhdenvertaisuuden suoja asettaa positiivisia toimintavelvoitteita
suhteessa saamelaisten tosiasiallisen yhdenvertaisuuden luomiseen ja yllapitamiseen,
perustuslakiin otettiin erikseen saamelaisia koskevia oikeuksia turvaamaan saamelais-
ten asemaa kollektiivina - alkuperaiskansana.'’” Saamelaisia koskevien perusoikeuksien
tarkoituksena on nimenomaisesti luoda tosiasiallista yhdenvertaisuutta edistavia erityis-
toimenpiteita ja varmistaa edellytykset alkuperdiskansakulttuurin ja sen erityispiirteiden
sdilymiselle nykyajassa seka tulevaisuudessa.''® Saamelaisille on perustuslaissa turvattu
oikeus alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan, mika vahvis-
taa saamelaisten aseman alkuperdiskansana siihen liittyvine kansainvalisista sopimuksista
ilmenevine oikeuksineen.'® Tasta syysta on otettava huomioon, etta kansainvalisen alku-
perdiskansaoikeuden jatkuvaluontoinen kehitys vaikuttaa perustuslain tulkintaan, jossa
pitda huomioida my0s kehittdmisen aspekti. Alkuperdiskansojen oikeudet ovat huomat-
tavasti kehittyneet niista ajoista, jolloin saamelaisia koskevat perusoikeuspykalat kirjattiin
Suomen perustuslakiin.’°

Saamelaisten perusoikeuksia on tarkasteltava ja tulkittava kansainvalisen oikeuden aset-
tamassa tulkintakehyksessa. 1990-luvulla tehdyn Suomen perustuslain kokonaisuudistuk-
sen nimenomaisena tavoitteena oli saattaa kansallinen lainsdddantdmme sopusointuun
Suomea sitovien ihmisoikeussopimusten ja kansainvalisen sopimusjarjestelman kanssa.™'
Perus- ja ihmisoikeudet muodostavat yhdessa toisiaan tdydentavan oikeudellisen

115 HE 309/1993 vp. perustuslakien perusoikeussadanndsten muuttamiseksi, s. 44.
116 Perustuslaki 731/1999.
117 Ks. Niemivuo (2010), s. 100.

118 PL 17 § lukeutuu perustuslain tasa-arvoisuusoikeuksiin. Ks. Karapuu, H., Perusoikeuksien ka-
site ja luokittelu, teoksessa P. Hallberg et al (2011), s. 64-87, 73.

119 lbid,, s. 65. Kursivointi kirjoittajan oma korostus.

120 Heinamaki, L. (2021 a), Saamelaiskulttuurin heikentamiskielto ja viranomaisen aktiivinen
velvoite turvata perinteisten elinkeinojenharjoittamisen ja kehittdmisen edellytykset, Lakimies
1/2021, s. 3-35.

121 HE 309/1993 vp. Ks. Viljanen, V.-P, "Perusoikeusuudistus ja kansainvaliset ihmisoikeussopi-
mukset’, Lakimies 5-6/1996, 788-815, s. 789. kts. my6s http://www.ihmisoikeudet.net/ihmisoikeu-
det-suomessa/ (8.4.2020).
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suojajarjestelman, jossa kansainvalinen ihmisoikeuksien taso asettaa minimisuojan.'??
Perus- ja ihmisoikeudet muodostavat Idhtékohdan ja perustan kansallisen lainsdddédnnoén
soveltamiselle ja kehittdmiselle niiden mukaiseksi.'>* Tama tarkoittaa sitd, etta esimerkiksi
kansallista saamelaisten oikeuksia koskevaa sektorilainsdddantda on aina kehitettava, tul-
kittava ja sovellettava perus- ja ihmisoikeusmydnteisesti niin, ettei sen tarjoama suoja jaa
alle sen, mita perus- ja ihmisoikeusnormistossa turvataan. Kansallinen sektorilainsaadanto
ei mydskaan saa olla ristiriidassa perus- ja ihmisoikeuksien kanssa.'* Tasta hyvana esimerk-
kind toimii Lapin kardjdoikeuden paatos (2019) saamelaisten kalastusoikeuksiin liittyen,
jossa kardjaoikeus katsoi, ettd saamelaisten perinteista kalastusta rajoittava kalastuslain-
saddanto on saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien vastainen.™

Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskeva saannds (PL 121.4 §) kytkeytyy perustuslain
17.3 §:n sddannokseen.'?® Lainsaatdajan mukaan saamelaisille alkuperdiskansana turvattu
perusoikeus yllapitaa ja kehittda kieltaan ja kulttuuriaan sisaltaa itsessaan ajatuksen siita,
ettd saamelaiset saavat itse mdarata ndista asioista ja ohjata niiden tulevaa kehitysta. Tasta
syystd saamelaisten kulttuuri-itsehallinto tarkoitettiin dynaamiseksi ja sellaiseksi, jota saa-
melaiset nimenomaan itse voisivat kehittda.'” Lainsaatdjan paamaarana oli, ettd saame-
laisten itsehallinnolle luodaan vahitellen aineellista sisdltdd lainsaddannossa.'® Taman
tavoitteen katsottiin toteutuessaan edistavan saamelaisten mahdollisuuksia alkuperdis-
kansana huoltaa, yllapitda ja kehittaa kieltadn ja kulttuuriaan seka sosiaalisia ja talou-
dellisia olojaan.'® Lainsddddnndn kehittdmisessd, jossa otetaan huomioon saamelaisten

122 Hallberg, P, "Perusoikeusjarjestelma’, teoksessa P. Hallberg et al., 2011, s. 29-59, 35; Rauti-
ainen, P. "Perusoikeuksien heikennyskielto”, Oikeus 2013 (42); 3: 261-283, 267-268. Kts. my&s HE
309/1993 vp s. 6; Ks. myds Neuvonen, R. ja Rautiainen, P, “Perusoikeuksien tunnistaminen ja nii-
den sisdllon madritteleminen Suomen perusoikeusjdrjestelmassa’, Lakimies 1/2015: 28-52, s. 44.
Ks. my6s Scheinin, M., lhmisoikeudet Suomen oikeudessa - valtiosaantooikeudellinen tutkimus
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valtionsisdisestd voimassaolosta sekd ihmisoikeus- ja pe-
rusoikeusnormien sovellettavuudesta Suomen oikeusjarjestyksessa, Helsinki, 1991, s. 335.

123 Rautiainen, P. (2013), s. 267-268. Ks. myds Mikkola, M., “Sosiaaliturvan leikkaukset Euroo-
pan sosiaalisen peruskirjan valossa’, teoksessa K. Hellsten, M. Hidén, M. Saksli (toim.), Sosiaaliset
oikeudet ja sosiaaliturva. Kela (2001), s. 21-27, 25-26; Nikula, P, "Perusoikeudet ja Lainsdadantd’,
Lakimies 6-7/1999, s. 878-886, 881-882.

124 Ks. Heinamaki (2021 a), s. 3-35.

125 Lapin kardjaoikeus 6.3.2019, diaarinumerot 19/109281 ja 19/109280. Tapaus odottaa tata
selvitysta kirjoitettaessa viela korkeimman oikeuden paatosta.

126 Tamakin sdaannos lisattiin perustuslakiin vuonna 1995. Se otettiin tuolloin toteutetun perus-
oikeusoikeusuudistuksen yhteydessa hallitusmuodon 14 §:n 3 momenttiin.

127 HE 248/1994 vp. saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskevien saédnndsten ottamisesta Suo-
men Hallitusmuotoon ja muuhun lainsaddantoon s. 16.

128 Ks. Guttorm, J., Saamelaisten itsehallinto Suomessa - dynaaminen vai staattinen? Tutkimus
perustuslaissa turvatun saamelaisten itsehallinnon kehittymisestd lainsdadanndssa vuosina
1996-2015. Acta Universitatis Lapponiensis 375, Lapin yliopisto 2018, s. 5.

129 HE 248/1994 vp., s.14.
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oikeudet, on huomioitava saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon dynaaminen luonne ja var-
mistettava, ettd silld on tosiasiallinen mahdollisuus kehittyd nykyisyydessd ja tulevaisuu-
dessa saamelaisten itsensd toivomaan suuntaan.

Tama nakemys heijastaa kansainvalisessa alkuperdiskansaoikeudessa omaksuttua perus-
lahtokohtaa, jonka mukaan alkuperdiskansalla tulee olla oikeus paattaa omaa kehitystaan
koskevista prioriteeteista ja vaikuttaa keskeisesti itseddan koskevaan paatoksentekoon.™?°
Tama lahtokohta nojautuu yhdenvertaisuussaannoksen lisaksi seka alkuperdiskansojen
oikeuteen ylldpitaa ja kehittad omaleimasta kulttuuria ettd itsemaaradmisoikeuteen. Kult-
tuuri-itsehallintoa toteuttamaan perustettiin saamelaisten keskuudestaan valitsema kult-
tuuri-itsehallintoa yllapitava saamelaiskarajat, jonka toiminnasta saadellaan tarkemmin
saamelaiskardjalailla, joka tuli voimaan 1. tammikuuta 1996.™'

Kuten kulttuuriperinnon kasitetta koskevassa edellisessa kappaleessa tuli esille, perustus-
lain 17.3 &n kulttuurin suoja ymmarretaan laajasti niin, etta siihen lukeutuvat mm. saa-
men kieli, saamelainen kulttuuriperintd, saamelaisten kulttuuri-ilmaukset, perinnetieto,
perinteiset saamelaiselinkeinot ja niiden nykyaikaiset harjoittamisen muodot samoin kuin
saamen kasityo ja muut saamelaisten alkuperaiskansana harjoittaman kulttuurin tavat

ja muodot.’™ Sadanndksen saatamisen tarkoituksena oli luoda valtiosaantéoikeudellinen
perusta saamelaisten elinolosuhteiden kehittamiselle sen omaa kulttuuriperinnetta kun-
nioittaen.' Tasta syysta saamelaisten maihin ja vesiin liittyvat oikeudet sisaltyvat keskei-
sesti perustuslain tarjoamaan suojaan osana perinteisten elinkeinojen suojaa.’** Kun nama
elinkeinot sisaltyvat kulttuuri-itsehallinnon kasitteeseen, siita seuraa se, etta saamelaisalu-
een maiden, vesien ja luonnonvarojen kayttoé kuuluu perustuslain mukaan itsehallinnon
alaan.™ Mydskin saamelainen kulttuuriymparisto ja siind ilmeneva aineellinen ja aineeton
kulttuuriperint6 kuuluvat saamelaisten kulttuuriperusoikeuden (17.3 §) seka kulttuuri-itse-
hallinnon (PL 121.4 §) piiriin. Vaikka saamelaisten maiden ja vesien kayttoon ja hallintaan
liittyvat asiat katsotaankin kuuluvan heidan kulttuuri-itsehallinnon alaan, kulttuuri-itsehal-
linto ei niita koskevien kysymysten osalta toteudu lainsaddannossa tdysipainoisesti niin,
ettd saamelaiskarajilla olisi paatdsvaltaa naiden kysymysten suhteen. Niin ikaan saame-
laisesta kulttuuriperinndstd, kuten muinaisjaannoksista paattaminen ei voimassa olevan

130 Heinamaki, L., "Saamelaisten oikeudet Suomessa’, teoksessa L. Heinamaki, C. Allard, S.
Kirchner et al, Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvalinen oikeusvertaileva tutkimus,
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja, valtioneuvoston kanslia, 4/2017,

s. 27.

131 Laki saamelaiskardjista 1995/974.

132 HE 167/2014 vp, 5. 30-31; PeVL 32/2010 vp, s. 10; PeVL 17/2010 vp, s. 3 HE 309/1993 vp,, s. 65;
HE 248/1994 vp.,, s. 5.

133 Ibid.
134 HE 248/1994 vp,, s. 17. Ks, Guttorm, J. (2018), s. 98.
135 Guttorm, J. (2018), s. 98. Ks. myds Heinamaki (2021a), s. 3-35.
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lainsdadanndn mukaan lukeudu asioihin, joista saamelaiskdrdjat voivat itse paattaa. Nain
ollen kulttuuri-itsehallinto toteutuu vain vajaavaisesti Iahinna aloite-, lausunto-, ja muu-

toksenhakuoikeutena sekd saamelaiskdrdjdlain 9 §:n mukaisena neuvottelumenettelyna

viranomaisten kanssa.

Kuten edellisessa kappaleessa todettiin, alkuperdiskansojen kulttuurin ja kulttuuriperin-
non kasitteita ei voida erottaa toisistaan. Useissa yhteyksissa kulttuuriperinté nahdaan
kulttuurin alakasitteend, saamelaisen kulttuurin yhtena keskeisena osa-alueena. Kulttuu-
riperinnon kasitettd ei voida erottaa mydskadn kulttuuriympariston kasitteestd. Muinais-
jaannokset ja niihin liittyva aineellinen ja aineeton kulttuuriperinté kuuluvat keskeisena
osana saamelaisten perusoikeudelliseen suojaan. Saamelaisten kulttuuriperintéon liittyvat
kysymykset kytkeytyvat saamelaisten asemaan alkuperdiskansana, johon liittyvat oikeudet
ilmenevat myos kansainvalisissa ihmisoikeusasiakirjoissa, erityisesti yleismaailmallisissa ih-
misoikeussopimuksissa ja YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskevassa julistuksessa seka
mydhemmissa kappaleissa keskusteltavissa kulttuuriperintdon liittyvissa kansainvélisen
oikeuden instrumenteissa. Nditd sddnndksid on tarkasteltava ja tulkittava kokonaisuutena,
jonka kaikki osaset osaltaan turvaavat ja vahvistavat saamelaisten oikeutta omaan kult-
tuuriperintéonsd, mukaan lukien muinaisjédnndkset.

Saamelaiskardjalain 1 §:n mukaan itsehallintoon kuuluvia tehtavia varten saamelaiset va-
litsevat keskuudestaan saamelaiskarajat. 5 §:n mukaan saamelaiskarajien tehtavana on
hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria seka heidan asemaansa alkuperdiskansana
koskevat asiat. Tehtaviinsa kuuluvissa asioissa saamelaiskarajat voi tehda viranomaisille
aloitteita ja esityksia seka antaa lausuntoja. Ndissa asioissa saamelaiskarajat kayttaa lisaksi
padtosvaltaa siten kuin tdssa laissa tai muualla laissa saadetaan.’*® 6 §:ssa todetaan, etta
saamelaiskardjat edustaa saamelaisia tehtaviinsa kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kan-
sainvalisissa yhteyksissa. Taman lisaksi saamelaiskarajien tehtavana on laatia vuosittain
valtioneuvostolle kertomus (7 §), paattaa saamelaisten yhteiseen kayttoon osoitettujen
varojen jakamisesta (8 §) seka neuvotella viranomaisten kanssa (9 §)."3” Nykyiselladn saa-
melaiskdrdjat on padasiassa kansallisille viranomaisille aloitteita ja esityksia tekeva seka
lausuntoja antava toimielin, joka voidaan saamelaiskardjalain muutosta valmistelevan
toimikunnan mukaan katsoa tietyissa tapauksissa viranomaiseksi sen kayttdessa julkista
valtaa."® Talla hetkelld saamelaiskarajilla on oikeus kayttaa paatdsvaltaa lain 8 §:ssa tarkoi-
tettujen maararahojen jakamisessa.’*® Nykyiset saédannokset eivat kuitenkaan vield vastaa

136 58.
137 6,7,8,98.

138 Saamelaiskéardjdlain muutosta valmistelevan toimikunnan mietintd, VN/5875/2019,
11.5.2021, 5. 43.

139 Ks. HE 248/1994 vp; Saamelaiskarajalain muutosta valmistelevan toimikunnan mietinto,
VN/5875/2019, 11.5.2021, 5. 43.
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saamelaisten itsemdaaraamisoikeutta ja sita tarkoitusta, jota saamelaisten kulttuuri-itse-
hallinnon dynaamiselle luonteelle ja kehittymiselle asetettiin lain esitdissd, joissa nimen-
omaan todetaan saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskevalla sddnndkselld pyrittavan
siihen, ettd tulevassa lainsdaddannossa maarattaisiin saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria
koskevissa asioissa toimielimet, toimivaltarajat ja tehtdavat saamelaishallinnolle, kunnal-
liselle itsehallinnolle ja valtion hallinnolle.'*® Saamelaiskdrdjalakia koskevasta tuoreesta
muutosesityksesta (11.5.2021) keskustellaan lisda kappaleissa 3.1.1. seka 5.9.1.

Saamelaisten kulttuuriperintdoikeuden kannalta keskeinen perusoikeussaannds on myods
ympadristoperusoikeus, joka kytkeytyy perustuslain 17.3 §:n ja 121.4 §:n turvaamaan suo-
jaan. Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristdstad ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille, ja julkisen vallan on pyrittava turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon seka mahdollisuus vaikuttaa elinymparistoaan
koskevaan paatoksentekoon. Saanndsta kutsutaan usein ymparistdperusoikeudeksi,
mutta keskeinen osa sitd on myds kulttuuriperinnén suoja, josta vastuu kuuluu "kaikille”.
Vaikka alkuperdiskansojenkin kulttuuriperintd kuten kaikkien kansojen kulttuuriperinto
yhtdalta katsotaan osaksi “kaikille kuuluvaa” maailmanperint6a'', alkuperdiskansoilla on
itsemaaraamisoikeus omaan kulttuuriperint66nsa. Vastuu saamelaisten kulttuuriperinnén
suojasta kuuluu "kaikille”, kuten eri viranomaisille ja jossain maarin jopa yksittaisille hen-
kiloille (olla vahingoittamatta tata kulttuuriperint6a). Yksittaisilla henkil6illa voi olla myds
aktiivisia velvoitteita ottaa huomioon saamelaisten oikeudet omaan kulttuuriperintéonsa.
Esimerkiksi ymparistonsuojelulain™? mukaisessa ymparistolupaprosessissa luvan hakijan
velvoitteena on arvioida toiminnan vaikutukset saamelaisten kulttuuriperusoikeuteen ja
sen harjoittamiseen.'® Saamelaiset muinaisjaanndkset kulttuuriperintdona ovat automaat-
tisesti muinaismuistolailla suojeltuja, mutta ongelmana on se, kuten kappaleessa kuusi tar-
kemmin keskustellaan, ettei saamelaisia muinaisjdannoksia ole inventoitu kattavasti. Tama
voi estda niiden huomioimisen ja suojelemisen lupaprosesseissa esimerkiksi aluerajauksin.

Saamelaisten itsemaaraamisoikeuden nakokulmasta vastuu heidan omasta kulttuuripe-
rinndstaan ja sen suojelusta kuuluu ennen kaikkea saamelaisille osana heidan kulttuu-
ri-itsehallintoaan. Koko kulttuuriperintdkasitteeseen liittyy keskeisena juuri ajatus jonkin
perityn sdilyttamisestd ja hoitamisesta.'* Tdman vastuun toteuttamista varten tarvitaan
seka lainsdaadannollista suojaa etta riittavia resursseja mm. saamelaiskardjien ja
Saamelaismuseo Siidan kulttuuriperintda ja sen suojelemista koskevaan tyohon.

140 HE 248/1995 vp.

141 Ks. esim. UNESCO:n sopimus maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelusta.
142 Ympdristonsuojelulaki 527/2014.

143 Ympadristonsuojelulaki 49.1 §:n 6 kohta.

144 Knuuttila (2008), s. 13.
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Apulaisoikeuskansleri on erddssa saamelaisia koskevassa paatoksessadn todennut, etta
kappaleessa 3.1.1. kdsiteltavan saamelaiskarajalain 9 §:n mukaista neuvotteluvelvoitetta
on luettava yhdessa ymparistoperusoikeuden (PL 20 §) sekd YK:n kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (8/1976) (KP-sopimus) 27 artiklan (vdahemmis-
tojen oikeus kulttuuriin) seka 1 artiklan (kansojen itsemdaraamisoikeus) kanssa.'* Alku-
perdiskansojen oikeutta kulttuuriin ja omaan kulttuuriperintéonsa ei voida erottaa niiden
oikeudesta maarata omasta kulttuuriperinndstaan ja kattavasti osallistua sita koskevaan
hallintaan. Voidaan perustellusti sanoa, etta siind missa saamelaisten perinteisiin elinkei-
noihin kayttamien laajojen valtion hallinnassa olevien maa-alueiden osalta joudutaan te-
kemadn intressipunnintaa monenlaisen maankayton osalta, saamelaisten muinaismuisto-
lailla joka tapauksessa rauhoitettuihin muinaisjaannoksiin liittyva paatoksenteko voidaan
ja tulisi ndhda sellaisena kulttuuri-itsehallinnon ydinalueena, johon saamelaisilla tulisi olla
ensisijainen oikeus. Tasta asiasta keskustellaan tarkemmin muinaismuistolakia kdsittele-
vissa kappaleissa 5.9. ja 5.9.1.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tuminen. Tama turvaamisvelvoite on tarkoitettu tosiasiallisesti saatettavaksi kdytantoon,
mika tarkoittaa, etta julkisen vallan on eri toiminnoissaan pyrittava siihen, etta jokainen
yksilo padsee tdysimaaraisesti nauttimaan oikeuksistaan ilman, etta sen tielld on oikeu-
dellisia tai tosiasiallisia esteitd.’*® Sdannds ei ole itsendinen vaan tulee sovellettavaksi vain
jonkin toisen perusoikeuden tai ihmisoikeuden kanssa.'”” Kun 22 §:3a tulkintaan yhdessa
17.3 ja 121.4 §:ien kanssa, niin perustuslaki velvoittaa julkista valtaa seka sallimaan etta
tukemaan ja edistamaan kulttuurillista kehittamista ja kulttuuri-itsehallintoa. Tassa yhtey-
dessa my0s edelld mainittu PL 20 § tulee ottaa huomioon. PL 17.3 ja 121.4 &:ien toteutumi-
nen asettaa siis valtiolle toimintavelvoitteita saamelaiskulttuurin ja kulttuuri-itsehallinnon
sdilyttamiseksi ja kehittdmiseksi.'® Tassa kehittamistydssa saamelaisten kulttuuri-itsehal-
lintoa hoitavalla saamelaiskardjilla tulee olla keskeinen rooli eika kulttuurisia kehittamis-
toimenpiteita voida toteuttaa ilman saamelaiskardjien hyvaksyntaa ja alla olevassa kap-
paleessa kasiteltavaa vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta.'® Tasta syysta
esimerkiksi muinaismuistolakia valmistelevissa tyo- ja seurantaryhmissa on turvattu saa-
melaiskardjien osallistuminen.

145 Oikeuskanslerin virasto, paatos 03.10.2019 Dnro OKV/8/50/2019.

146 Viljanen, V.-P, "Perusoikeusuudistus ja kansainvaliset ihmisoikeussopimukset’, Lakimies
1996: 5-6, s. 788-815, 807. Ks. Heinamaéki (2021a), s. 3-15.

147 Tuori, K., & Lavapuro, J., "Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvollisuus (PL 22 §)",
teoksessa P. Hallberg, H. Karapuu, T. Ojanen, M. Scheinin, K. Tuori, & V-P. Viljanen (toim.), Perusoi-
keudet, 2. uud. p. ed., vol. 2011 (Oikeuden perusteokset), s. 809-820.

148 Brax, T., "Alkuperdiskansojen asema ja oikeudet kansainvdlisessd oikeudessa,” teoksessa K.
Kokko (toim.) (2010), s. 18-24, 19.

149 Ks. ennakkosuostumusperiaatteesta tarkemmin seuraavassa kappaleessa. Ks. Heinamaki
(2021a), s. 3-35.
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3.1 Saamelaisten itsemaaraamisoikeus omaan
kulttuuriperintoonsa seka vapaa ja tietoon perustuva
ennakkosuostumusperiaate

Alkuperaiskansojen oikeuksia valvovien toimielinten lahtékohtana on se, etta alkuperais-
kansojen aineellinen ja aineeton kulttuuriperintd on niiden itsemaaraamisoikeuden kes-
keistd ilmentymaa.’™ Alkuperdiskansojen itsemaaraamisoikeuden perusta kumpuaa nii-
den luontosidonnaisesta kulttuurista, joka kytkeytyy perinteisten maiden, vesien ja niihin
littyvien luonnonvarojen kdyttoon ja hallintaan.”s' Kansainvalisia ihmisoikeuksia valvovat
toimielimet ovat ajan saatossa alkaneet todeta, ettei alkuperaiskansoilla ole mahdollista
sdilyttad, kehittaa ja siirtda niiden kulttuurista pddomaa seuraaville sukupolville, ellei niilla
ole tosiasiallista mahdollisuutta kayttaa, hallita ja vaikuttaa perinteisia alueitaan ja keskei-
sia kysymyksid koskevaan paatoksentekoon.’*? Alkuperdiskansojen itsemaaraamisoikeu-
den laajempaan hyvdksymiseen on vaikuttanut olennaisesti myds YK:n kestavadn kehityk-
seen ja biodiversiteetin sdilyttamiseen liittyva oikeudellinen ja poliittinen dialogi: alku-
perdiskansat alettiin nahda erityisesti 1990-luvun alussa suojeluobjektien sijasta kump-
paneina, joilla on tarkeda perinteista tietoa, taitoa ja kaytanteita, jotka tulee huomioida
osana kestavaa kehitysta ja luonnon monimuotoisuuden suojelua.’® Inmisoikeussopimuk-
sia valvovat toimielimet, kuten Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa yleisso-
pimusta (KP-sopimus 8/1976) valvova YK:n ihmisoikeuskomitea (IOK) tunnustaa alkupe-
rdiskansoilla olevan itsemaaraamisoikeuden "kansoina” KP-sopimuksen 1 artiklan nojalla

150 UN Human Rights Council, Promotion and protection of the rights of indigenous peoples
with respect to their cultural heritage Study by the Expert Mechanism on the Rights of Indige-
nous Peoples, 19.8.2015, A/HRC/30/53, s. 4.

151 Ks. esim. Miranda Aponte, L., “Introduction to indigenous peoples’status and rights under
international human rights law’, teoksessa R. S. Abate ja E. A. Kronk (toim.), Climate Change and
Indigenous Peoples, The Search for Legal Remedies, Cheltenham: Edward Elgar, 2013, s. 39, 56. Ks.
tarkemmin, Heindmaki, L. ja Kirchner, S., “Assessment on Recent Developments Regarding Indige-
nous Peoples’ Legal Status and Rights in International Law with Special Focus on Free, Prior and
Informed Consent,” teoksessa L. Heindmaki, C. Allard, S. Kirchner et al, Saamelaisten oikeuksien
toteutuminen: kansainvélinen oikeusvertaileva tutkimus, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan julkaisusarja, valtioneuvoston kanslia, 4/2017, s. 224-284, 226-227.

152 Ks. esim. The UN Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Mino-
rities, Study of the Problem of Discrimination against Indigenous Populations, UN Doc E/CN.4/
Sub.2/1986/7, Adds 1-4 (1996). The previous documents UN Docs E/CN.4/Sub2/476/Adds. 1-6
(1981), E/CN.4/Sub.2/1982/2/ Adds. 1-7 (1982), and E/CN.4/Sub.2/1983/21/Adds 1-7 (1983). Cobo
Report Add 4 UN Sales No E.86.XIV.3 (Volume 5:‘Conclusions and Recommendations’).

153 Heindamaki, L., “Protecting the Rights of Indigenous Peoples — Promoting the Sustainability of
the Global Environment?” International Community Law Review, vol. 11, no. 1 (March 2009): 3-68.
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(kansojen itsemadrddmisoikeus).”™ Tama kdytanto on jatkunut aina vuodesta 1999 asti.”™
KP- ja TSS-sopimusten samansisaltdisen 1 artiklan mukaan kaikilla kansoilla on itsemaaraa-
misoikeus. Taman oikeuden nojalla ne madraavat vapaasti poliittisen asennoitumisensa ja
harjoittavat vapaasti taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten olojensa kehittamista.
Kansat voivat vapaasti kayttaa luonnonrikkauksiaan ja -varojaan omiin tarkoituksiinsa, mi-
kali se ei vahingoita yhteisen edun periaatteelle perustuvan kansainvélisen taloudellisen
yhteistyon ja kansainvalisen oikeuden velvoituksia. Missaan tapauksessa ei kansalta saa
riistad sen omia elinehtoja.”™® I0K:n tuoreen kdytannon mukaan myos KP-sopimuksen 27
artiklaa (védhemmistdjen oikeus kulttuuriin) tulee lukea yhdessa kansojen itsemaaradamis-
oikeutta koskevan 1 artiklan kanssa.' I0K:n tulkinnan mukaan 27 artikla kieltaa toimenpi-
teet, joilla voi olla huomattavaa haittaa alkuperaiskansojen kulttuurille. Alkuperaiskanso-
jen tehokas osallistuminen niitd koskevaan paatéksentekoon ja niihin vaikuttavien toi-
menpiteiden kokonaisvaikutusten arviointiin kuuluu myés artiklan 27 mukaiseen suojaan,
joka on entisestadn vahvistunut alkuperdiskansojen itsemadradamisoikeuden tunnusta-
misen myo6ta."*® KP-sopimus ja sitd koskeva oikeuskaytanté on myds suomen lainsaadan-
nossa (kaivos- ympadristonsuojelu- ja vesilaki seka Nagoyan geenivarapdytakirja) omaksu-
tun saamelaiskulttuurin heikentamiskiellon kansainvalisoikeudellinen perusta.’®

Yli kahden vuosikymmenen ajan neuvoteltu YK:n yleiskokouksen vuonna 2007 hyvak-
syma alkuperdiskansojen oikeuksia koskeva julistus'®, jonka nahdaan pitkalle heijastavan
tamanhetkisia ihmisoikeussopimusten sisaltdmia ja osin jo kansainvalisen tapaoikeuden

154 YK:n ihmisoikeuskomitea on vuodesta 1999 alkaen soveltanut KP-sopimuksen artiklaa 1
kansojen itsemaaraamisoikeudesta alkuperdiskansojen itsemaaraamisoikeuteen. Kts. ensimmai-
set Kanadaa ja Norjaa koskevat loppupaatelmat UN Human Rights Committee (HRC): Concluding
Observations: Canada, 7 April 1999, CCPR/C/79/Add. 105, para 7-8; Concluding Observations:
Norway, 26 October 1999, CCPR/C/79/Add. 112, paras 16-17. Kts. yleisesti saamelaisten itse-
madraamisoikeudesta, Koivurova, T., “Alkuperdiskansojen itsemdardaamisoikeus kansainvalisessa
maailmassa’, teoksessa M. Aarto ja M. Vartiainen (toim.), Ilkka Saraviidan juhlakirja, Edita 2008, s.
249-269; Heinamaki, L., “The Nordic Saami Convention: The Right of a People to Control Issues

of Importance to Them’, teoksessa N. Bankes ja T. Koivurova (toim.), The Proposed Nordic Saami
Convention, National and International Dimensions of Indigenous Property Rights, Portland: Hart
Publishing 2013, s. 125-147; Vars, L. S., The Sami People’s Right to Self-Determination (Universite-
tet i Tromsg, Det juridiske fakultet 2010); Aikio, P, Scheinin, M., “Operationalizing the Right of Indi-
genous Peoples to Self-Determination’, International Journal on Minority and Group Rights, vol 8,
nro 1 (2001): 84-89.

155 Ks. Kanadaa ja Norjaa koskevat loppupaatelmat, Ibid.
156 Artikla 1.

157 CCPR/C/FIN/CO/7, 1. April 2021, para 43. UN Human Rights Committee, Tiina Sanila-Aikio v.
Finland, 1.2.2019., CCPR/ C/124/D/2668/2015; UN Human Rights Committee, Klemetti Nékkdld-
jérvietal. v. Finland, 1.2.2019, CCPR/ C/124/D/2950/2017.

158 Ks. Heinamaki (2021a), s. 3-15.

159 Ks. esim. HE 273/2009 vp kaivoslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 24. Ks. Heindmaki
(2021), 5. 3-35.

160 UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, A/RES/61/295, 13 September 2007.
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oikeuksia ja periaatteita’®’, tunnustaa 3. artiklan mukaisesti alkuperaiskansoilla olevan it-
semadraamisoikeuden, jonka perusteella ne maaraavat vapaasti poliittisen asemansa ja
kehittavat vapaasti taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid olojaan.'®? Vaikka julistus ei siis
ole sindllaan oikeudellisesti sitova samalla tavoin kuin kansainvaliset sopimukset, alku-
perdiskansojen itsemdaraamisoikeus on tullut tunnusteuksi oikeudellisesti sitovien ih-
misoikeussopimusten valvontaelinten kautta, seka useissa kansallisissa lainsdadannoissa,
kuten Suomen perustuslaissa saamelaisten osalta. Taman lisaksi on huomionarvoista,
ettd YK:n julistuksen sisaltamiin oikeuksiin viitataan Suomessakin niin saamelaisia kos-
kevia oikeuksia koskevissa hallituksen esityksissa kuin tuomioistuinkdytannossakin. YK:n
julistus toimii myos vanhempien sitovien sopimusten, kuten ILO-sopimus 169:n tulkinta-
runkona.’s Sita kaytettiin myOs keskeisesti Pohjoismaisen Saamelaissopimuksen laatimi-
sen mallina.'® Suomi on vuonna 2014 YK:n yleiskokouksen yhteydessa pidetyssa alku-
perdiskansojen huippukokouksessa hyvaksynyt huippukokouksen loppuasiakirjan, joka
vahvistaa valtioiden sitoutumisen YK:n alkuperdiskansajulistukseen ja sen periaatteiden
taytantdonpanoon.'®®

161 Seka ihmisoikeuksia valvovat toimielimet etta kansalliset tuomioistuimet my®s viittaavat ju-
listukseen oikeudellisena ldhteend, vaikka yleisesti ottaen YK:n julistuksia ei pidetdkaan oikeudel-
lisesti sitovina. Ks. tarkemmin esim. Koivurova, T., "Alkuperdiskansojen asema ja oikeudet kansain-
valisessa oikeudessa”, teoksessa K. Kokko (toim.) (2010), s. 26-69, 41; Koivurova, T., "Alkuperaiskan-
sojen ihmisoikeudet’, teoksessa T. Koivurova ja E. Pirjatanniemi (toim.), Ihmisoikeuksien kasikirja,
Tietosanoma (2013), s. 246-269, 255. Ks. my0s Xanthaki, A., “Indigenous Rights in International
Law over the Last 10 Years and Future Developments’, 10 Melbourne Journal of International Law
(2009): 27-37; Ahren, M., The Saami traditional dress and beauty pageants: Indigenous peoples’
rights of ownership and self-determination over their cultures, Avhandling leverert for graden
Philosophiae Doctor i rettsvitenskap (Thesis supplied for the degree of Philosophiae Doctor of
Law) (2010) (unpublished), s.103; Barelli, M., “The Role of Soft Law in the International Legal Sys-
tem: The Case of the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples’, 58 Interna-
tional and Comparative Law Quarterly (2009): 957-983, 966. Jotkut tutkijat katsovat YK:n alkupe-
rdiskansajulistuksen ainakin joiltakin osin olevan jo osa kansainvélista tapaoikeutta, ks. Rehman,
J.,“Between the Devil and the Deep Blue Sea: Indigenous Peoples as the Pawns in the US “War

on Terror” and Jihad of Osama Bin Laden’, teoksessa S. Allen and A. Xanthaki (toim.), Reflections
on the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, Portland: Hart Publishing, 2011, s.
561-584.

162 YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskeva julistus, YK:n yleiskokouksen paatoslauselma 13
syyskuuta 2007, 61/295. United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, artikla
3.

163 Ks. Heinamaki (2017), s. 26.

164 Ks. Luonnos Pohjoismaiseksi Saamelaissopimukseksi, Tyoryhmamietintd 2009:18,
Oikeusministerio.

165 Resolution adopted by the General Assembly on 22 September 2014, Outcome document of
the high-plenary meeting of the General Assembly known as the World Conference on Indige-
nous Peoples, GA/A/RES/69/2.
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Luonnonvaroihin liittyvat oikeudet ovat kansojen itsemadaraamisoikeuden yksi keskeinen
aspekti.'s® Alkuperaiskansojen kohdalla tdma oikeus kytkeytyy niiden oikeuteen kayttaa
ja hallita kulttuurinsa harjoittamisen kannalta merkityksellisid perinteisia alueita ja niilla
esiintyvid luonnonvaroja.'®’ Toisaalta luonnonvarojen kohdalla itsemaara@miseen kuuluu
myos se, ettei kansalta riistetd sen omia elinehtoja (means of subsistence).’s® Naita luon-
nonvaroja koskevia osia kutsutaan itsemaaradamisen resurssiulottuvuudeksi.'® Resurs-
siulottuvuuden ei kuitenkaan katsota koskevan pelkdstdan alkuperdiskansan perintei-
sesti kayttamia luonnonvaroja vaan myds ei perinteisia luonnonvaroja kuten esimerkiksi
mineraaleja, vesivoimaa ja metsataloutta.'® YK:n alkuperaiskansojen oikeuksia koskevan
julistuksen 32. artiklan mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus maarata ja kehittaa ensisijai-
sia tavoitteita ja strategioita maidensa tai alueidensa ja muiden luonnonvarojensa kehit-
tamista tai kayttoa varten.'”' Kyseinen artikla velvoittaa, ettd valtiot neuvottelevat vilpit-
tomassa mielessa ja toimivat yhteistyossa kyseisten alkuperdiskansojen kanssa naiden
omien edustuselinten kautta saadakseen niiden "vapaan ja tietoon perustuvan ennakko-
suostumuksen” ennen kuin valtiot hyvaksyvat hankkeita, jotka vaikuttavat alkuperdiskan-
sojen maihin tai alueisiin ja muihin luonnonvaroihin, erityisesti kehitettdessa, kaytettaessa
tai hyddynnettdessa mineraali- tai vesivaroja tai muita luonnonvaroja.'”? YK:n julistuksen
turvaamat maa-, vesi- ja luonnonvaraoikeudet seka siihen liittyva vapaa ja tietoon perus-
tuva ennakkosuostumusperiaate on niin ikaan tunnustettu ihmisoikeussopimusten val-
vontaelinten oikeuskdytdnndssa sekd osana kansojen itsemaaraamisoikeutta etta oikeutta
kulttuuriin ja yhdenvertaisuuteen.'”?

166 KP-ja TSS-sopimuksen 1.2. artiklan mukaan kansat voivat vapaasti kdyttaa luonnonrikkauk-
siaan ja -varojaan omiin tarkoituksiinsa, mikali se ei vahingoita yhteisen edun periaatteelle perus-
tuvan kansainvalisen taloudellisen yhteistyon ja kansainvalisen oikeuden velvoituksia.

167 Ks. Heinamaki, L. (2021a), s. 3-35.

168 KP- ja TSS- sopimusten 1.2 artikla. Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleisso-
pimus 8/1976; Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva yleissopimus 6/1976.
169 Ks. Aikio, E., Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon kehittdminen, Saamelaiskardjien julkaisu,
2006, s. 5.

170 Ibid. Ks. YK:n ihmisoikeuskomitean Ruotsia koskeva kannanotto CCPR/CO/74/SWE 24 April
2002, para 15.

171 YK:n julistuksen artikla 32.1.

172 Ibid., artikla 32.2.

173 Ks. esim. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Observations

of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Colombia, U.N. Doc. E/C.12/1/
Add.74E/C.12/1/Add.74, para 12; Concluding Observations on the sixth periodic report of Fin-
land, E/C.12/FIN/CO/6, 17 December 2014; Committee on the Elimination of Racial Discrimina-

tion, Concluding Observations on Finland, CERD/C/FIN/CO/20-22, 31 August 2012, paras. 11, 13;
Concluding Observations on Canada, CERD/C/CAN/CO/19-20, 9 March 2012, para. 20 a.
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YK:n julistus ei kuitenkaan merkitse itsemaaradamisoikeuden ulkoisen aspektin eli oikeu-
den irrottautua valtiosta vahvistamista.'”* Julistuksen 4. artiklan mukaan itsemaaraamisoi-
keuttaan kayttaessadn alkuperdiskansoilla on oikeus my6s autonomiaan ja itsehallintoon
asioissa, jotka liittyvat niiden sisaisiin ja paikallisiin asioihin seka niiden itsehallintotehta-
vien rahoituskeinoihin.’” Vaikka artikla 4 ei maarittele sita, mita tulisi pitaa alkuperaiskan-
sojen “sisdisind ja paikallisina” asioina, YK:n julistuksen alkuperdisessa luonnoksessa, jonka
pohjalta lopullinen artikla muotoutui, niiksi luetaan kulttuuri, uskonto, koulutus, tiedotta-
minen, tiedotusvalineet, terveydenhuolto, asuminen, elinkeinoelama, sosiaaliset jarjestel-
mat, taloudellinen toiminta, maan- ja luonnonvarojen hallinto, ymparisto ja itsehallintojar-
jestelmien rahoitus.’”® Myos Pohjoismainen Saamelaissopimus, jota Pohjoismaiden saame-
laiskarajat eivat ole vield hyvaksyneet'”’, tunnustaa saamelaisten itsemaaraamisoikeuden
alkuperaiskansana.'”® Sopimuksen 4. artiklan mukaan itsemaaraamisoikeus toteutuu itse-
hallintona sisdisissa asioissa ja neuvottelujen kautta asioissa, joilla voi osoittautua olevan
erityista merkitysta saamelaisille.””® Saamelaissopimus ei YK:n julistuksen tavoin madrittele,
mita sisaisilla asioilla tarkkaan ottaen tarkoitetaan, mutta sopimusta valmisteleva asian-
tuntijaryhma viittaa tassa yhteydessa YK:n julistusluonnokseen, jossa on listattu “sisdiset ja
paikalliset” asiat.'®°

YK:n julistuksen lopullista artiklaa 4 muotoiltaessa Pohjoismaat hyvaksyivat ehdotuk-
sen, jonka mukaan alkuperdiskansoilla on itsemadrdaamisoikeuden kdytén muotona myds

174 Ks. artikla 46. Ks. Fizmaurice, M., “The New Developments Regarding the Saami People of the
North’, 16 Journal on Minority and Group Rights (2009): 67-156, 151.

175 Artikla 4. Ks. Heinamaki, L. (2021a), s. 3-35.

176 Artikla 31 Draft UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, E/CN.4/Sub.2/1994/,
http://www.un-documents.net/c4s29445.htm (1.5.2021).

177 Asia kasiteltiin Ruotsin, Norjan ja Suomen saamelaisasioista vastaavien ministereiden ja saa-
melaiskardjien puheenjohtajien kokouksessa marraskuussa 2020. Kokouksen osallistujat pita-
vat tarkedna edeta asiassa. Kokouksessa sovitun mukaisesti tavoitteena on sopimuksen allekir-
joittaminen kevaan 2021 loppupuolella, jonka jalkeen valtiot voivat aloittaa sopimuksen rati-
fiointitoimenpiteet. Ruotsi tulee kutsumaan koolle tyéryhman jatkotoimien koordinoimiseksi.
https://oikeusministerio.fi/documents/1410853/4735105/Protokoll+-+M%C3%B6te+mellan-+-
ministrarna+ansvariga+f%C3%B6r+samiska+fr%C3%A5gor+och+sametingspresidenterna+i+-
Finland%2C+Norge+och+Sverige+18.11.2020.pdf/83050897-527b-f3fa-f96f-ef2ac9967172/
Protokoll+-+M%C3%B6te+mellan+ministrarna+ansvariga+f%C3%B6r+samiska+fr9%eC3%A-
5gor+och+sametingspresidenterna+i+Finland%2C+Norge+och+Sverige+18.11.2020.pd-
f2t=1605625931615. (5.12.2020).

178 Pohjoismainen saamelaissopimus 9.2.2017, Artikla 18, Oikeusministeri https://api.han-
keikkuna.fi/asiakirjat/b9e74a8e-621c-4b16-bb4b-015c0262b60d/99ab2fa4-e9d1-442a-9117-
€c896751ed02/SOPIMUS_20170822111310.pdf (7.4.2020). Ks analyysi, Heinamaki, L. and Cam-
bou, D., “New Proposal for the Nordic Sdmi Convention: An Appraisal of the Sami People’s Right
to Self-Determination” Retfaerd: nordisk juridisk tidsskrift, 2018, vol. 41, issue 2: 3-18.

179 Artikla 4.

180 Ks. Pohjoismainen saamelaissopimus, suomalais-norjalais-ruotsalais-saamelaisasiantuntija-
tyoryhman 27 lokakuuta 2005 luovuttama luonnos, s. 143.
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oikeus autonomiaan ja itsehallintoon sisdisissa ja paikallisissa asioissa. Pohjoismaat eh-
dottivat kuitenkin, ettei osa-alueiden luetteloa tulisi ottaa mukaan maaraykseen muun
muassa silla perusteella, etta tallaisia luetteloita usein pidetdan perusteettomasti tyhjenta-
vind ja ettd mukaan otettavista osa-alueista saattaa osoittautua vaikeaksi paasta taydelli-
seen yksimielisyyteen.'®! Se, ettei 4. artiklaan listattu tyhjentavasti niita alueita, jotka lukeu-
tuvat alkuperaiskansojen sisdisiksi ja paikallisiksi asioiksi mahdollistaa sen, etta valtiot voi-
vat yhteisty6ssa alkuperdiskansojen kanssa ajan kanssa kehittaa itsehallintoa ja laajentaa
sen piiriin lukeutuvia kysymyksia. Suomessa saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa voidaan
ja tulisi kehittaa perus- ja ihmisoikeuksien nojalla siihen suuntaan, etta tiettyja ydinkysy-
myksia voidaan tunnustaa sellaisiksi sisdisiksi tai paikallisiksi asioiksi, joissa itsemaaraamis-
oikeus toteutuu itsehallinnon kautta siten, ettd saamelaiskarajille annetaan paatosvaltaa
niita koskevissa kysymyksissa. Tama on linjassa saamelaiskarajalain 5 §:n kanssa, joka mah-
dollistaa, ettd saamelaiskarajille annetaan paatosvaltaa lainsaddannossa.

Kuten ylld mainittiin, Saamelaissopimuksessa myds neuvotteluvelvoitteen nahdaan to-
teuttavan itsemdaraamisoikeutta, vaikka se ei rajoitukaan neuvotteluihin. Sopimuksen

17. artiklan mukaan valtion tulee neuvotella saamelaiskarajien kanssa saddettaessa lakeja,
tehtdessa paatoksia sekd ryhdyttaessa muihin toimiin, joilla voi olla erityistd merkitysta
saamelaisille. Neuvottelut kdydaan hyvassa hengessa, pyrkimyksena saavuttaa yksimieli-
syys saamelaiskardjien kanssa tai saada saamelaiskarajien suostumus ennen paatoksente-
koa. Valtioiden tulee myos ilmoittaa saamelaiskardjille mahdollisimman pian aloittaessaan
tyoskentelyn tallaisissa asioissa.'®

On perusteltua nahda, etta kulttuuriperinto ja varsinkin siihen liittyvat erityiskysymykset,
kuten muinaisjaanndsten suojeleminen, voidaan ja tulisi katsoa lukeutuvaksi nimenomaan
saamelaisten sisdisiin asioihin tai sellaisiin ydinasioihin, joihin saamelaiskarajilla tulisi

olla paatosvaltaa osana kulttuuri-itsehallintoa. Saamelaisten muinaisjaanndsten suojelu
voidaan ja tulisi néhda PL 121.4 §:n mukaisen saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon sisai-
send asiana tai sellaisena ydinkysymyksend, jossa saamelaiskardjille olisi perusteltua antaa
padtosvaltaa lainsaadantoéa (erit. muinaismuistolakia) kehittamalla. Saamelaisten omalle
kasitykselle siitd, mitka asiat lukeutuvat kulttuurin kannalta keskeisimpiin kysymyksiin, on
myds annettava painoarvoa. Saamelaiskardjat on tuonut esille muinaisjaannoksista paatta-
misen kuuluvan kulttuuri-itsehallinnon ydinkysymyksiin.'®* Saamelaiskarajien toimivaltaan
liittyvista oikeudellisista kysymyksista keskustellaan kappaleessa 5.9.1.

181 Ks. Pohjoismainen saamelaissopimus, suomalais-norjalais-ruotsalais-saamelaisasiantun-
tijatydryhman 27 lokakuuta 2005 luovuttama luonnos, s. 143-144, https://www.samediggi.fi/
wp-content/uploads/2016/07/saamkonv_2005_sopimusteksti_fi_koko.pdf (1.5.2021).

182 Artikla 17.

183 Saamelaiskardjien kansainvalista toimintaa koskeva strategia, hyvaksytty saamelaiskardjien
kokouksessa 18.12.2017, s. 24.
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Mikali muinaisjadanndoksiin liittyva kulttuuriperinto katsottaisiin Pohjoismaisen saamelais-
sopimuksen viittaamiin asioihin, joilla voi osoittautua olevan "erityista merkitysta” saame-
laisille, niita koskevat kysymykset voitaisiin Saamelaissopimuksen mukaan ratkaista myos
neuvottelujen kautta. Tahan ratkaisuun voitaisiin paatya myos, jos saamelaiskarajat puol-
taisi muinaisjaannoksista paattamista neuvottelujen kautta. Tassakin tapauksessa neuvot-
telujen tulee toteuttaa saamelaisten itsemdaraamisoikeutta ja alla keskusteltavaa vapaata
ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusperiaatetta. Saamelaisia muinaisjaannoksia kos-
kevissa kysymyksissa voitaisiin pitad perusteltuna saamelaisten itsemaaraamisoikeuden
nakokulmasta sitd, ettei niitd koskevia paatoksia tehtaisi ilman yhteisymmarrysta tai saa-
melaiskadrdjien suostumusta. Tata puoltaa myds se, ettd muinaisjaanndsten suojelussa on
kyse rajatuista alueista eika esimerkiksi kovin laajojen kulttuurimaisemien suojaamisesta
muulta maankaytolta. Seka saamelaiskdrdjien ettd museoviranomaisen ja muiden viran-
omaisten yhteisessa intressissa on suojella muinaisjdannoksia, jotka ovat joka tapauksessa
muinaismuistolailla rauhoitettuja. Tasta kysymyksesta keskustellaan vield tarkemmin kap-
paleessa 5.9.1.

Niin YK:n julistuksen kuin Pohjoismaisen Saamelaissopimuksen itsemaaraamisoikeutta
koskevat artiklat muodostavat ndiden molempien oikeudellisten asiakirjojen perustan,
jonka valossa muita artikloja tulee lukea. Molempien asiakirjojen laatiminen ja pitkalli-

set neuvottelut itsessdan heijastavat alkuperdiskansojen/saamelaisten itsemaaraamisoi-
keutta eika niita ole hyvaksytty ilman alkuperdiskansojen/saamelaiskardjien suostumusta.
Vaikka alkuperaiskansat eivat ole kansainvalisten sopimusten osapuolia valtioiden tapaan,
Pohjoismaisessa Saamelaissopimuksessa saamelaiskardjien asema on vahva: sopimus on
neuvoteltu Pohjoismaiden ja kolmen saamelaiskardjien valilla eika sita voida hyvaksya ja
ratifioida ilman kaikkien saamelaiskarajien suostumusta.

Vaikka alkuperdiskansojen oikeuksia koskeva ILO-sopimus 169'# ei sananmukaisesti tun-
nusta alkuperdiskansojen itsemaaradamisoikeutta, sen on kaytannoéssa kuitenkin katsottu
myontdvan varsin laajan itsemaaraamisoikeuden niiden alueidensa seka taloudellisten,
sosiaalisten ja kulttuuristen olojensa kehittamista koskevissa asioissa.'®® ILO-sopimus 169:n
6. artikla toteaa, etta alkuperdiskansojen kanssa kaytavien neuvottelujen pyrkimyksena
tulee olla yhteisymmarrys tai alkuperdiskansan suostumus. Neuvottelut sisdltavat menet-
telyllisia kriteereita: ne tulee esimerkiksi kdayda "vilpittdmassa mielessd’, jossa ILO:n oppaan
mukaan on kyse aidosta vuorovaikutuksesta, jossa alkuperdiskansan prioriteetit otetaan

184 International Labour Organization (ILO) Convention (No. 169) concerning Indigenous and
Tribal Peoples in Independent Countries, Geneva, hyvaksytty 27 kesdkuuta 1989, tullut voimaan 5
syyskuuta 1991, 28 International Legal Materials (1989) 1382. Kts. analyysi, Yupsanis, A., “llo Con-
vention No. 169 Concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries 1989-2009:
An Overview”, Nordic Journal of International Law, vol. 79, Issue 3, s. 433-456.

185 HE 248/1994 vp., s. 10. Kts. myds Guttorm (2018), s. 3-4.
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todellisuudessa huomioon siten, etta niilla on vaikutusta paatdksen lopputulokseen.'®
Sopimuksen artiklan 7 mukaisesti alkuperdiskansoilla on oikeus paattaa omista ensisijai-
sista tavoitteistaan, jotka koskevat mm. niiden asuttamiin tai muutoin kdyttamiin maihin
vaikuttavaa kehitystd, seka hallita mahdollisuuksien mukaan omaa taloudellista, sosiaa-
lista ja kulttuurikehitystdan.'® Saamelaisten perustuslaillisella suojalla pyrittiin osaltaan
vastaamaan ILO-sopimus 169:n asettamiin paamaariin.'®® Vaikka ILO-sopimus 169:3a ei ole
ratifioitu Suomessa'®, on lainsdddanndssa ja hallinnossa pyrittava toimimaan sopimuksen
sdaannosten ja hengen mukaisesti.™

Alkuperdiskansojen itsemdaraamisoikeuden ytimessa on niiden oikeus hallita kulttuurinsa
kannalta keskeisia kysymyksia ja tehokkaasti ja kattavasti osallistua niita koskevaan paa-
toksentekoon. Ihmisoikeuksia valvovat elimet, kuten KP-sopimusta valvova YK:n ihmisoike-
uskomitea, TSS-sopimusta’™’ valvova komitea seka Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista
koskevaa yleissopimusta valvova CERD-komitea'®? ovat kaikki painottaneet kannanotois-
saan alkuperdiskansojen oikeutta kdyttaa ja hallita perinteisia alueitaan: maitaan, vesidan
ja luonnonvaroja sekd osana niiden itsemaaraamisoikeutta etta oikeutta kulttuuriin ja
yhdenvertaisuuteen. Sopimuksia valvovat komiteat katsovat, etta jotta aineellinen oikeus
kulttuuriin tai yhdenvertaisuuteen voi toteutua, alkuperdiskansalla on oltava menettelylli-
nen oikeus tehokkaasti osallistua sen jasenia koskevaan paatoksentekoon ja hallita kult-
tuurinsa kannalta keskeisimpia kysymyksia.'”* Myos alkuperdiskansojen itseméaaradamisoi-
keutta toteuttavien instituutioiden, kuten saamelaiskarajien asemaa ja riittavaa resursoin-
tia korostetaan valvontaelinten kannoissa.

Erityisesti YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen hyvaksymisen jalkeen
ihmisoikeuksia valvovat toimielimet ovat yha enenevadssa maarin alkaneet itsemaaraamis-
oikeuden ja konsultaatio/neuvotteluvelvoitteen yhteydessa viitata vapaaseen ja tietoon
perustuvaan ennakkosuostumusperiaatteeseen, jolle YK:n ihmisoikeuselinten toimesta

186 International Labour Organization, Indigenous &Tribal Peoples’Rights in Practice, A Guide to
ILO Convention No. 169, 2009, s. 59-60, http://pro169.org/res/materials/en/general_resources/IP-
sRightsinPractice-singlepages.pdf (10.2.2021).

187 Artikla 7.
188 HE 248/1994 vp.,s. 14, 17.

189 Ratifioinnin haasteet ovat liittyneet seka maaoikeuksien ratkaisemisen haasteisiin etta kiista-
nalaiseen saamelaismaaritelmaan. Ks. tarkemmin Heinamaki et al (2017).

190 Ibid; SoVL 11/1990 vp. Wienin yleissopimuksen 18 artikla ohjeistaa valtiota olemaan teke-
matta toimenpiteitd, jotka tekevat allekirjoitetun sopimuksen tarkoituksen ja padmaaran tyhjaksi.
Ks. Asetus valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen voimaansaattamisesta, SopS
33/1980. Ks. Heinamaki, L. (2021a), s. 3-35.

191 Ks. kappale 4.1.
192 Naista ihmisoikeuskomiteoista tarkemmin kappaleessa 4.1.
193 Ks. Heinamaki, L. (2021a), s. 3-35.
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on annettu tarkempaa tulkintasisaltdd. Ennakkosuostumusperiaatteen ndhddan osaltaan
toteuttavan alkuperdiskansojen itsemadraamisoikeutta toimenpiteiden tasolla,'** vaikkei
itsemaaradamisoikeus rajoitukaan siihen. YK:n ihmisoikeusneuvosto mainitsee erikseen ni-
menomaisesti kulttuuriperinnon keskeiseksi osa-alueeksi, jota koskevissa asioissa ennak-
kosuostumusperiaatetta tulee noudattaa.'®

Vaikka vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumusperiaate on nimenomaisesti kir-
jattu YK:n alkuperdiskansoja koskevaan julistukseen'®, sitd on kdytannossa alettu soveltaa
my6s mm. Amerikan ihmisoikeustuomioistuimen ILO-sopimus 169:aa koskevassa tulkin-
takdytannossa.'”” Perinteisten maiden, vesien ja luonnonvarojen hallintaan kytkeytyvan
ylla mainitun 32. artiklan lisaksi YK:n alkuperaiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen
19. artiklan mukaan "valtiot neuvottelevat vilpittdmassa mielessa ja toimivat yhteistydssa
kyseisten alkuperaiskansojen kanssa ndiden omien edustuselinten kautta saadakseen nii-
den vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot hyvaksyvat ja
panevat taytantoon lainsaddanndllisia tai hallinnollisia toimia, jotka voivat vaikuttaa alku-
perdiskansoihin.” Julistuksen 18. artiklan mukaan alkuperaiskansoilla on oikeus osallistua
omien toimintaperiaatteidensa mukaisesti valittujen edustajiensa kautta paatdksentekoon
asioissa, jotka voivat vaikuttaa ndiden kansojen oikeuksiin, seka oikeus yllapitaa ja kehit-
tda omia paatoksentekoelimiaan.’® Naita artikloja on luettava yhdessa edellisessa kappa-
leessa kasitellyn YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen 3. artiklan kanssa,
joka tunnustaa alkuperdiskansojen itsemaaraamisoikeuden.

Niin YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskeva julistus, Pohjoismainen Saamelaissopi-
mus kuin ILO-sopimus 169 painottavat alkuperdiskansoja edustavien instituutioiden ase-
maa. Osallistuminen on turvattava ja neuvottelut on kdytava alkuperaiskansoja edusta-
vien instituutioiden kanssa. Suomessa saamelaiskardjien lisaksi neuvotteluja tulee kdyda
paikallisia elinkeinonharjoittajia edustavien instanssien, kuten paliskuntien kanssa. Kaikki
edelld mainitut oikeudelliset instrumentit tunnustavat alkuperaiskansojen omat tavat ja

194 Ibid; Ward.T., “The Right to Free, Prior and Informed Consent: Indigenous Peoples’ Participa-
tion Rights within International Law’, Northwestern Journal of International Human Rights 10(2)
2011, s. 54-84, 55.

195 U.N. Commission on Human Rights, Sub-Comm. on the Promotion and Protection of Hu-
man Rights Working Group on Indigenous Populations, Working Paper: Standard-Setting: Legal
Commentary on the Concept of Free, Prior and Informed Consent, 57, U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/
AC.4/2005/WP.1, 2005 (14 July 2005), 3 (laatineet: Motoc, A.-l. and the Tebtebba Foundation).
196 YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskeva julistus, art. 19 ja 32.

197 Kts. Inter-American Court of Human Rights, Case of Kichwa Indigenous People of Sarayaku v.
Ecuador. Merits and reparations. Judgment of 27 June 2012. IACHR Series C, No. 245295-303. Tar-
kempi analyysi Xanthaki, A. ja Kirchner, S.“The interpretation of the land rights articles of the ILO
Convention No. 169: International law perspectives in the context of Finnish Sdmi”, teoksessa L.
Heinamaki et al, 2017, s. 295-303.

198 Artikla 18.
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tapaoikeudet, joilla katsotaan olevan keskeinen merkitys myds neuvotteluprosesseissa.'®
Nain ollen neuvotteluja tulee tarpeen tullen kdayda myos alkuperdiskansojen perinteisten
hallintaelinten kanssa. Alkuperadiskansojen tulisi itse maaritelld itseddn koskevat edustuse-
limet, joiden kautta osallistuminen tulisi tapahtua.?®® Pohjoismaisessa Saamelaissopimuk-
sessa on neuvottelujen osapuolina mainittu saamelaiskarajien lisaksi saamelaisinstituu-
tioita, kuten saamelaiskylat, siidat, paliskunnat, kolttasaamelaisten kyldkokous tai muut
saamelaisjarjestot.?®’ Saamelaiskdrdjien lisaksi myds Saamelaismuseo Siidalla, jolla on asi-
antuntijarooli ja viranomaistehtavia suhteessa saamelaisten kulttuuriymparistéon, on mer-
kittava rooli kulttuuriperinnon vaalimisessa.?> Myos yksittaisilla saamelaissuvuilla tai per-
heilla voi olla tarkea rooli kulttuuriperinnén suojelemisessa, mm. pyhien paikkojen osalta.

Ennakkosuostumusperiaate on tullut myos osaksi kansainvalista biologista monimuotoi-
suutta koskevan yleissopimuksen®® toimeenpanoa, erityisesti siihen kuuluvan Nagoyan
geenivaroja koskevan poytakirjan seka useampien sopimuksen toimeenpanoa koskevien
vapaehtoisten ohjeiden kautta. Biodiversiteettisopimus tunnustaa, ettd alkuperdiskanso-
jen perinteisella tiedolla ja kaytanteilla kuten maankaytolla on merkitysta luonnon mo-
nimuotoisuuden yllapitdmisessa. Tasta syysta alkuperaiskansat seka niiden perinnetieto
tulisi ottaa osaksi luonnon monimuotoisuuden suojelua, alkuperaiskansojen vapaata ja
tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta kunnioittaen. Biodiversiteettisopimuksen, Nago-
yan poytakirjan sekd vapaaehtoisten Akwé:Kon -ohjeiden kansallista toimeenpanoa kasi-
telldadan mydhemmin kappaleissa 4.2. ja 4.2.1.

199 Tobin, B., Indigenous Peoples, Customary Law and Human Rights - Why Living Law Matters,
London and New York: Routledge, 2014, s. 29; UN Expert Mechanism on the Rights of Indigenous
Peoples (EMRIP). 2018. “Free, Prior and Informed Consent: A Human Rights-Based Approach.” UN

Doc. A/HRC/39/62, 10 August, para 42.

200 Ks. International Labour Organization, Understanding the Indigenous and Tribal Peoples
Convention. Handbook for ILO Tripartite Constituents. International Labour Office, Geneva, 2013,
s.14, Ks. myds Heindmaki, L., “Legal Appraisal of Arctic Indigenous Peoples’ Right to Free, Prior and
Informed Consent”, teoksessa T. Koivurova et al (toim.), Handbook on Arctic Indigenous Peoples
in the Arctic, Routledge, 2020, s. 335-351, 343; Ks. yleisesti myos Hughes, L., “Relationships with
Arctic Indigenous Peoples: To What Extent Has Prior Informed Consent Become a Norm?” Review
of European, Comparative and International Environmental Law, 2018, 27 (1): 15-27.

201 Pohjoismainen saamelaissopimus 9.2.2017, Artikla 18.
202 Ks., https://www.museovirasto.fi/uploads/mkm-sopimus-siida.pdf (1.5.2021).
203 Ks. taman selvityksen kappale 4.2.
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Ennakkosuostumusperiaatteesta on tullut hyvaksytty oikeusperiaate oikeudellisesti si-
tovien ihmisoikeussopimusten valvontaelinten tulkintakdytdannon kautta.?** Esimerkiksi
KP-sopimusta valvova IOK on omaksunut ennakkosuostumusperiaatteen osaksi seka ar-
tiklan 27 ettad artiklan 1 velvoitetta.?®> Ennakkosuostumusperiaate koskee ennen kaikkea
alkuperaiskansan kanssa kaytavien neuvottelujen laatukriteereita. Kyse on prosessista,
joka koskee velvoitetta kdyda laadullisesti madritellyt neuvottelut, jossa alkuperdiskansalla
on keskeinen rooli alusta loppuun saakka, myos itse neuvotteluprosessista ja sen reunaeh-
doista sopimisessa.?®® Naista laatukriteereista keskustellaan tarkemmin seuraavassa kappa-
leessa 3.1.1. On olennaista huomioida, etta vaikka YK:n julistus, ILO-sopimus 169 ja Saame-
laissopimus eivat takaakaan yksipuolista veto-oikeutta alkuperdiskansalle poikkeustapauk-
sia lukuun ottamatta?”, sitovia ihmisoikeuksia valvovat elimet ovat silti todenneet, ettd mi-
kali toimenpiteet ovat laaja-alaisia ja niilld voidaan olettaa olevan huomattavia vaikutuksia
alkuperaiskansalle tai ne kuuluvat kulttuurin sailymisen kannalta keskeisimpiin ydinkysy-
myksiin, niita ei voida toteuttaa - ainakaan ilman alkuperdiskansan suostumusta.?’®

Alkuperaiskansojen itsemdaraamisoikeus edellyttaa mahdollisuutta hallita kulttuuriin liit-
tyvia ydinkysymyksia. Tama on linjassa saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon kanssa seka
sen kanssa, ettd itsehallinto on tarkoitettu dynaamiseksi ja sellaiseksi, jota saamelaiset
saavat itse kehittaa. Pelkkia neuvotteluja saamelaiskardjien kanssa, ilman todellista mah-
dollisuutta vaikuttaa paatosten lopputulokseen, ei voida katsoa riittavaksi saamelaisten
muinaisjadnndsten suojelussa saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien valossa.

204 Kts. yleisesti, Rombouts, S. J., Having a Say - Indigenous Peoples, International Law and Free,
Prior and Informed Consent, Oisterwijk: Wolf, 2014; Heindmaki, L., “Global Context — Arctic Impor-
tance: Free, Prior and Informed Consent, a New Paradigm in International Law Related to Indige-
nous Peoples’, teoksessa T. M. Herrmann ja M. Thibault (toim.), Indigenous Peoples’ Governance
of Land and Protected Territories in the Arctic, Cham: Springer, 2016, s. 209-240. Ks. UN Expert
Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples (EMRIP) (2018). Free, prior and informed con-
sent: a human rights-based approach, A/HRC/39/62, 10. August 2018.

205 Ks. esim. Human Rights Committee, Concluding Observations on Sweden, 28 April 2016,
CCPR/C/SWE/CO/7, paras 38-39; on Venezuela, CCPR/C/VEN/CO/4, para. 21.

206 Ks. Heinamaki, L. (2021a), 3-35.

207 YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskeva julistus, 10 artikla: Alkuperdiskansoja ei saa asut-
taa uudelleen ilman niiden vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta eikd ennen kuin
on sovittu asianmukaisesta ja oikeudenmukaisesta korvauksesta ja mahdollisuuksien mukaan
paluumahdollisuudesta; 29.2 artikla: Valtiot toteuttavat tehokkaat toimet varmistaakseen, ettei
alkuperdiskansojen maille tai alueille varastoida eika loppusijoiteta vaarallisia aineita ilman nii-
den vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta. Ks. my&s ILO sopimus 169 16 artikla
koskien pakkosiirtoa, jolloin suostumus tarvitaan.

208 Ks. analyysi ks. oikeustapauksista, Heinamaki, L. ja Kirchner, S. (2017), s. 224-284. Doyle, C.
and Gilbert, J.,“A New dawn over the land: Shedding light on collective ownership and consent’,
teoksessa S. Allen & A. Xanthaki (toim.), Reflections on the UN Declaration on the Rights of Indi-
genous Peoples, Oxford: Hart Publishing, 2011, s. 289-328, 317.
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3.1.1 Saamelaiskarajalain mukaiset neuvottelut
ennakkosuostumusperiaatteen hengessa
Saamelaiskarajalain 9 §&:n neuvotteluvelvoitteen tarkoituksena on osaltaan toteuttaa saa-
melaisten itsemadraamisoikeutta, vaikkei itsemaaradamisoikeus rajoitukaan neuvottelui-
hin. YK:n KP-sopimusta valvova IOK antoi kuitenkin huhtikuussa 2021 Suomea koskevan
kannanoton, jossa se totesi, ettei nykyinen 9 §:n muotoilu vield heijasta saamelaisten it-
semadraamisoikeutta ja kiirehti Suomea vahvistamaan neuvotteluvelvoitetta vastaamaan
vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusperiaatetta saamelaisten itsemaaraamis-
oikeutta kunnioittaen.?*

Voimassa olevan saamelaiskarajalain 9 § ei sanamuotonsa mukaisesti sisalla ennakkosuos-
tumuksen periaatetta. 9 §:n mukaan viranomaiset neuvottelevat saamelaiskarajien kanssa
kaikista laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteistd, jotka voivat valittomasti ja erityi-
sella tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperaiskansana ja jotka koskevat saame-
laisten kotiseutualueella tapahtuvia pykaldssa tarkemmin kirjattuja toimenpiteitd, mm.
yhdyskuntasuunnittelua sekd muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heidan
asemaansa alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa. Saamelaiskarajalain 9 §:n neuvottelu-
velvoite on keskeinen osa perustuslain turvaamaa saamelaisten kielellista ja kulttuurista
itsehallintoa (121.4 §). Sita on sovellettava ottaen huomioon perustuslaki ja kansainvaliset
ihmisoikeudet. Koska alkuperaiskansaoikeudet ovat kehittyneet viimeisten vuosien aikana
huomattavasti erityisesti osallistumisoikeuksiin liittyen, neuvotteluvelvoite on tarkoi-

tus kirjata uudistettavaan saamelaiskardjalakiin yhteistoimintaa ja ennakkosuostumusta
painottavammaksi. Saamelaiskardjalain muutosta valmistelevan toimikunnan 11.5.2021
julkaisemassa mietinnéssa, joka sisaltaa luonnoksen hallituksen esitykseksi*'® todetaan,
ettd neuvottelu- ja yhteistoimintaa koskevan sdantelyn tarkoituksena on kansainvalisten
toimielinten kannanottojen mukaisesti vahvistaa saamelaiskardjien oikeutta osallistua ja
myotavaikuttaa paatoksentekoon saamelaisia erityisesti koskevissa asioissa ja tukea siten
saamelaisten itsemdaraamisoikeuden toteutumista. Lisaksi neuvotteluvelvoitteen vahvis-
taminen edistad viranomaisten ja saamelaisten kumppanuutta ja yhteistoimintaa saame-
laisten oikeuksien turvaamisessa seka yhteisen ymmarryksen saavuttamista saamelaisten
tilanteesta ja saamelaisten kieleen, kulttuuriin ja asemaan liittyvista kehittdmistarpeista eri
elamanalueilla. Valtio saa lisad ymmarrysta saamelaisten elinoloista ja saamelaiskardjien
ymmarrys viranomaisten prosesseista vahvistuu. Menettely voi my6s edistaa hankkeiden
joustavaa ja nopeaa toteuttamista. Neuvottelu- ja yhteistoiminta voi myds parantaa vi-
ranomaisten paatosten tietoperustaa.?'’ Ehdotuksessa 9 § muutettaisiin yhteistoiminta- ja

209 CCPR/C/FIN/CO/7,1 April 2021, para 42-43.

210 Saamelaiskardjalain muutosta valmistelevan toimikunnan mietintd, VN/5875/2019,
11.5.2021.

211 lbid,, s. 60.

49



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:38

neuvotteluvelvoitteeksi, jonka mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavia hoi-
tavat neuvottelevat saamelaiskarajien kanssa valmisteltaessa lainsaadantoa, hallinnollisia
paatoksid ja muita toimenpiteita, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille, pyrkimyk-
send saavuttaa yksimielisyys saamelaiskdrajien kanssa tai saada saamelaiskardjien suostu-
mus ennen paatoksentekoa. Esityksessa listataan voimassa olevan lain kaltaisesti esimerk-
keja toiminnoista liittyen mm. alueiden kdyttoon, sosiaali- ja terveyspalveluihin, kielen
opetukseen jne., joissa neuvottelut tulee kdyda. Listaa on monipuolistettu aiemmasta.
Neuvotteluvelvoite ei mydskaan rajautuisi voimassa olevan velvoitteen tapaan enda saa-
melaisten kotiseutualueeseen, mika olisi linjassa saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien
kanssa.?'?

Hallituksen esitysluonnos pitaa sisallddan myos uuden, 9 a §:n saamelaisten oikeuksien
huomioimisesta viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia hoitavien toiminnassa.
Saannoksessa korostetaan viranomaisen aktiivista velvollisuutta edistad saamelaiskulttuu-
rin yllapitamista ja kehittamista seka velvollisuutta vahentda toimenpiteistadn aiheutuvia
kielteisia vaikutuksia saamen kielille sekad saamelaisten oikeudelle ja edellytyksille yllapi-
tda ja kehittdad omaa kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan. Sdannoksen
mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavia hoitavat eivat saa toimenpiteellaan
aiheuttaa vahaista suurempaa haittaa saamelaisten oikeudelle yllapitaa ja kehittaa omaa
kieltdan ja kulttuuriaan, ellei toimenpiteelle ole perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvak-
syttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen toteuttamisessa. Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavia hoi-
tavat eivat saa aiheuttaa huomattavaa haittaa alkuperaiskansa saamelaisten oikeudelle
yllapitaa ja kehittaa kieltdaan ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan.?'®
Saannoksessa painotetaan myds toimenpiteista johtuvien kumulatiivisten vaikutusten ar-
viointia, jolla mitataan saamelaiskulttuurin heikentamiskiellon kynnysta: “toimenpiteiden
mahdollisten haittavaikutusten tunnistamiseksi viranomaisten ja muiden julkisia hallinto-
tehtavia hoitavien on arvioitava toimenpiteen vaikutuksia saamelaisten oikeudelle ylla-
pitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan.
Arvioinnissa on otettava huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eri aikoina tehtyjen
toimenpiteiden yhteisvaikutukset."?'* Hallituksen esitystad koskevassa luonnoksessa ehdo-
tetaan my6s uutta 9 b §:33, jossa saadetdan tarkemmin menettelysta yhteistoiminnassa ja
neuvotteluissa, mm. oikea-aikaisuudesta, asiaan liittyvista suunnitelmista ja laadittavasta
poytdkirjasta.?’> Ndiden menettelysddanndsten tarkoituksena on varmistaa laadukkaat neu-
vottelut ennakkosuostumusperiaatteen hengessa.

212 Ibid, s. 127.
213 lbid,, s. 128.
214 Ibid.
215 Ibid.

50



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:38

9,9 aja b §:illd voidaan toteutuessaan katsoa olevan huomattava parannus saamelaisten
itsemaaraamisoikeuteen yhteistoimintaa painottavan neuvotteluvelvoitteen seka saame-
laiskulttuurin heikentamiskiellon ja sitd mittaavan kumulatiivisten vaikutusten arvioinnin
osalta. 9 a § ohjaisi myds saamelaiskulttuurin heikentamiskiellon nykyista soveltamista
vahvistavaan suuntaan kaivos- ympadristonsuojelu- ja vesilakia koskevissa lupakaytan-
noissa, joista keskustellaan kappaleissa 5.4. ja 5.5. Saamelaiskardjalain uudistusehdotuk-
sessa 9 §:aa koskevat velvoitteet on kirjattu tasmallisemmin ja selkedmmin kuin vastaavat
kirjaukset Pohjoismaisessa Saamelaissopimuksessa ja ovat paremmin linjassa kansainva-
lisen oikeuden sadnndsten kanssa.?’® Sdannostd on luettava kansainvalisen oikeuden va-
lossa eika se siten merkitse yksipuolista veto-oikeutta saamelaiskardjille, edes kaytannon
tasolla, kuten lakia valmistelleen toimikunnan eridavan mielipiteen jattanyt jasen vastoin
yleistd ymmarrysta ennakkosuostumusperiaatteen luonteesta toteaa.?'” Pykalan muotoilu
"pyrkimyksena saavuttaa yksimielisyys saamelaiskardjien kanssa tai saada saamelaiska-
rdjien suostumus” ei mydskaan viittaa veto-oikeuteen. Ollakseen linjassa kansainvalisen
oikeuden kehityksen kanssa, “suostumuksen” sijaan olisi parempi kdyttaa "vapaa ja tietoon
perustuva ennakkosuostumus”-muotoilua, koska kasite itsessaan viittaa kokonaiseen neu-
votteluprosessiin - ei pelkastdan itse suostumukseen.

On kuitenkin tarkeaa tiedostaa, etta jo nykyista saamelaiskarajalain mukaista neuvottelu-
velvoitetta on luettava saamelaisten itsemdaraamisoikeuden ja ennakkosuostumusperi-
aatteen valossa. Oikeusministerid, yhteistydssa saamelaiskardjien kanssa, on laatinut 9 §:n
neuvotteluvelvoitteesta muistion ohjeeksi viranomaistyoskentelyyn.?'® Muistio rakentuu
nimenomaan 9 §:n noudattamiseen ennakkosuostumusperiaatteen valossa tarjoten hyvia
kdytanteita neuvottelumenettelyjen tueksi. Muistio koskee saamelaiskardjien kanssa kay-
tavia neuvotteluja, mutta siind esitetyt parhaat kdytanteet voivat ovat relevantteja hyvien
neuvottelumenettelyjen varmistamiseksi myos esimerkiksi koltta-alueella kolttalain'

216 Pohjoismainen saamelaissopimus 9.2.2017, Oikeusministerid https://api.hankeikkuna.fi/asia-
kirjat/b9e74a8e-621c-4b16-bb4b-015c0262b60d/99ab2fa4-e9d1-442a-9117-cc896751ed02/S0O-
PIMUS_20170822111310.pdf (7.4.2020). Kts. sopimuksen tarkempi analyysi, Heindmaki, L. ja Cam-
bou, D., “New Proposal for the Nordic Sdmi Convention: An Appraisal of the Sami People’s Right
to Self-determination”, Retfaerd : nordisk juridisk tidsskrift vol 41, issue number 2, 2018, s. 3-18.
217 Keskustapuolueen edustaja Juha Joonan eridva mielipide. Saamelaiskardjalain muutosta val-
mistelevan toimikunnan mietintd, VN/5875/2019, 11.5.2021, s. 192-194.

218 Oikeusministerio 23.11.2017. Muistio Saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisesta neuvotteluvel-
voitteesta. OM 2/551/2017.

219 Kolttalaki 253/1995.
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56 §:n kuulemisvelvoitteen osalta*° tai saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien osalta
(ks. poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvotteluvelvoite).?!

Oikeusministerion ja saamelaiskarajien laatimassa muistiossa tuodaan esille eduskunnan
perustuslakivaliokunnan nakemys siitd, ettd 9 §:n mukaisten neuvottelujen tulee mahdol-
listaa vilpittdmien, oikea-aikaisten ja aidosti yhteisymmarrykseen pyrkivat keskustelut.
Neuvottelut tarkoittavat suoraa vuorovaikutusta viranomaisten kanssa.??> Muistiossa tar-
kennetaan, etta viranomaisen velvollisuus pyrkia yhteisymmarrykseen ulottuu myos kysy-
mykseen siitd, mitka asiat kuuluvat neuvotteluvelvollisuuden piiriin.?

Muistiossa todetaan, etta neuvottelujen tavoitteena tulee olla yhteisymmarrykseen
paaseminen, milla kaytdnnossa tarkoitetaan pitkalle samaa asiaa kuin ennakkosuostu-
mus, vaikka sen savy viittaakin enemman kompromissiin osapuolten valilla. Tama tavoite
edellyttaa oikea-aikaisuutta; aitoa mahdollisuutta vaikuttaa lopputulokseen; riittavaa,
ajantasaista ja tasmallista tietopohjaa asiasta ja suunnitellun toimenpiteen vaikutuk-
sista; riittavasti aikaa perehtya ja muodostaa virallinen kanta asiaan; vapautta voimakei-
noista, pakosta, uhkailusta, manipuloinnista ja painostuksesta seka yhteisesti laadittua
poytdkirjaa.?*

220 Ks. tarkemmin kolttalain kuulemisvelvoitteen perus- ja ihmisoikeusmydnteisestd toteuttami-
sesta, Heindmaki, L. (2021 b), Opas saamelaisia koskevien oikeusnormien tulkintaan ja soveltami-
seen ymparistdon ja maankayttoon liittyvissa kysymyksissa. Saamelaiskardjat 2021, s. 30, https://
www.samediggi.fi/2021/03/29/opas-saamelaisia-koskevien-oikeusnormien-tulkintaan-ja-sovelta-
miseen-ymparistoon-ja-maankayttoon-liittyvissa-kysymyksissa-julkaistu/. (2.5.2021).

221 Poronhoitolaki 848/1990.

222 Oikeusministerid, Muistio 2017, alaviite 29; PeVM 17/1994 vp.
223 lbid.

224 |bid.

52



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:38

4  Alkuperaiskansojen kulttuuriperinnon
kansainvalisoikeudellinen suoja

Alkuperaiskansojen kulttuuriperinndn kansainvalisoikeudellinen suoja tulisi nahda ko-
konaisuutena. Tassa osiossa kasitelldaan yhtaalta ihmisoikeuksia seka toisaalta luonnon
monimuotoisuutta ja kulttuuriperintda koskevia oikeudellisia asiakirjoja, jotka ovat kes-
keisia saamelaisten oikeuksien kannalta. Ihmisoikeudet ja kulttuuriperint6a kasittelevat
sopimukset vaikuttavat myos molempien alojen kehittymiseen. Yhtaalta kulttuuriperintoa
koskevilla sopimuksilla on ollut vaikutusta siihen, etta kulttuuriperinnésta on alettu tar-
kemmin sadtelemaan myos alkuperdiskansojen oikeuksia koskevissa instrumenteissa. Toi-
saalta alkuperaiskansojen oikeuksien kehitys on vaikuttanut siihen, etta kulttuuriperint6a
koskevien sopimusten toimeenpanossa ja kehittdmisessa on alettu tunnustaa alkuperiis-
kansojen itsemdardaamisoikeus omaan kulttuuriperintéonsa. Biodiversiteetin suojelussa al-
kuperaiskansat alettiin nahda suojelukumppaneina suojeluobjektien sijaan, mika on vah-
vistanut alkuperaiskansojen kansainvalista ja kansallista toimijuutta luontoa, ymparistoa
ja kulttuuriperinta koskevissa kysymyksissd. Tassa kappalekokonaisuudessa kasiteltavista
oikeudellisista instrumenteista ja niiden merkityksesta saamelaisten oikeuksien edistami-
sessa tehddan yhteenvetoa selvityksen viimeisessa kappaleessa seitseman.

41 Ilhmisoikeudet ja alkuperaiskansojen
kulttuuriperinnon suoja

Kulttuuriperinnon suojelu katsottiin pitkddn kuuluvan etupddssa mm. Unescon tyon pii-
riin eika sitd mielletty osaksi ihmisoikeusdiskurssia. Perinteiset ihmisoikeussopimukset
eivat sisalla kulttuuriperinnon kdsitetta vaan niissa puhutaan oikeudesta kulttuuriin. Yha
tana paivana kulttuuriperinto usein mielletaan kuuluvan enemman valtioiden kuin valti-
oiden sisalld olevien yksildiden tai ryhmien asiaksi.?> Tama nakemys on kuitenkin vahvasti
muuttumassa. Tassda muutoksessa merkittavdssa asemassa on kappaleessa 4.4. kasitel-
tava Euroopan neuvostossa laadittu Faron sopimus (2005), joka nostaa kulttuuriperinnén

225 Xanthaki (2017), s. 2.
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suojelussa keskioon yksilot ja yhteisot??, tunnustaen kaikilla henkililla olevan oikeuden
hy6tya omasta kulttuuriperinnostadn.??” YK:n kulttuuristen oikeuksien itsendinen asiantun-
tija®% viittasi ensimmaista kertaa vuonna 2011 raportissaan nimenomaan kulttuuriperin-
toon katsomalla kulttuuriperinndstd nauttimisen ja siihen paasyn olevan jokaisen ihmisoi-
keus. Han totesi, ettd ihmisoikeuslahestymistapa kulttuuriperinnén suojeluun on tarpeelli-
nen ja tdydentdva tapa sdilyttaa ja vaalia kulttuuriperint6a.?®

Mydskaan alkuperdiskansojen kulttuuriperinto ei ole kasitteena ollut osa perinteisia ihmis-
oikeusinstrumentteja. Kulttuuriperinnon kasite on kuitenkin katsottu lukeutuvan kulttuu-
rin kdsitteeseen ja osaksi oikeutta kulttuuriin.°Kuten kulttuuriperinndn kasitetta kos-
kevassa kappaleessa todettiin, kulttuurin ja kulttuuriperinnon kasitteita ei voida erottaa
toisistaan. Niin YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus®' kuin yleismaailmalliset
ihmisoikeussopimukset, kuten YK:n kansalaisia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopi-
mus?32 (KP-sopimus), YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva yleis-
sopimus?*® (TSS-sopimus), YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva yleissopi-
mus?** (CERD-sopimus) ja YK:n lasten oikeuksia koskeva yleissopimus?* suojaavat oikeutta
kulttuuriin. Sopimuksia koskevat valvontaelimet ovat nimenomaan ottaneet selkedsa-
naisesti kantaa alkuperdiskansojen oikeuteen omaan kulttuuriinsa, perinteiseen eldaman-
tapaan seka itsemadraamisoikeuteen. Useat alueelliset ihmisoikeussopimukset, kuten
Euroopan ihmisoikeussopimus?3*, Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistojen suo-

226 Ks. Hallituksen esitys eduskunnalle kulttuuriperinnén yhteiskunnallisesta merkityksesta teh-
dyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sen lainsdddannon alaan
kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta, 87/2017 vp., s. 1.

227 Ks. kappale 4.4.

228 The UN Independent Expert in the Field of Cultural Rights.

229 United Nations, Report of the Independent Expert in the field of Cultural Rights, Farida Sha-
heeb, UN Doc A/HRC/17/38 of 21 March 11, para 2.

230 Xanthaki (2017), s. 2.
231 Hyvaksytty YK:n yleiskokouksessa 10.12.1948.
232 Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen 16 paivana joulukuuta 1966 hyvaksyma kan-

salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus, ratifioitu Suomessa
23.6.1975, tullut voimaan 23.3.1976, 8/1976.

233 Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen 16 pdivana joulukuuta 1966 hyvaksyma talou-

dellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus, ratifioitu Suo-
messa 23.6.1975, tullut voimaan 3.1.1976, 6/1976.

234 Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen 21 pdivdna joulukuuta 1965 hyvaksyma kaikki-
naisen rotusyrjinndn poistamista koskeva yleissopimus, ratifioitu Suomessa 14.7.1970, tullut voi-

maan 16.6.1970, 37/1970.

235 Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen 20 pdivana marraskuuta 1989 hyvaksyma lap-
sen oikeuksia koskeva yleissopimus, ratifioitu Suomessa 31.5.1991, tullut voimaan 21.7.1991,
60/1991.

236 Euroopan neuvoston 4 paivana marraskuuta 1950 hyvaksyma ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi tehty yleissopimus, ratifioitu Suomessa 4.5.1990, 19/1990.
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jelua koskeva puitesopimus?’” seka Amerikan ihmisoikeussopimus?® turvaavat niin ikdan
my&s alkuperdiskansojen oikeuden kulttuuriin. Saamelaisten oikeudet eivat ole nousseet
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeustapauskasittelyyn. Sen sijaan Amerikan ih-
misoikeusjarjestelma pitaa sisallaan lukuisia oikeustapauksia liittyen alkuperdiskansojen
kulttuurin suojaan, tunnustaen myos alkuperdiskansojen kollektiivisen omistusoikeuden
perinteisiin maihinsa.?°

Taman kappaleen tarkoituksena ei ole kasitella kaikkia lukuisia ihmisoikeusinstrumentteja,
jotka tunnustavat oikeuden kulttuuriin. Sen sijaan tarkoituksena on antaa esimerkkeja sel-
laisista ihmisoikeuksia valvovien toimielinten kannanotoista, jotka nimenomaan koske-
vat alkuperaiskansojen kulttuurista suojaa kulttuuriperintdoikeuden nakdkulmasta. Koska
Amerikan ihmisoikeusjarjestelma ei suojaa saamelaisten oikeuksia, jatetdan se taman sel-
vityksen ulkopuolelle, vaikka se onkin ainutlaatuinen kattavuudessaan. Tassa yhteydessa
riittda kuitenkin maininta siitd, etta Amerikan ihmisoikeusjarjestelma toimii kannustavana
esimerkkina siita, etta alkuperaiskansojen kulttuuriperintéa voidaan halutessa suojella
vahvasti myo6s perinteisilla ihmisoikeussopimuksilla. Amerikan ihmisoikeusjdrjestelma eli
Amerikan ihmisoikeustoimikunta seka -tuomioistuin soveltavat mm. Amerikan ihmisoike-
ussopimuksen turvaamaa oikeutta omaisuuteen (21 artikla) alkuperdiskansojen kohdalla
laajentaen sen kattamaan kollektiivista oikeutta perinteisiin maa-alueisiin. Alkuperaiskan-
sojen kollektiivista omistusoikeutta Amerikan ihmisoikeusjarjestelmassa ei kuitenkaan
mielleta kiinteistooikeudelliseksi kasitteeksi, vaan silla tarkoitetaan erityisesti alkupe-
rdiskansojen mahdollisuutta tehokkaasti kayttaa seka hallita perinteisia alueitaan. Mikali
naille alueille suunnitellaan taloudellisia toimia, on alkuperdiskansojen vahva osallistumi-
nen taattava paatoksenteon kaikissa vaiheissa. Niiden edustajien kanssa on neuvoteltava
tavoitteena saada heilta vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus. Neuvotteluissa
tulee huomioida alkuperdiskansojen omat tavat ja tapaoikeudet, mm. perinteiset maan-
hallintajarjestelmat. Toimenpiteiden kumulatiiviset vaikutukset on myds arvioitava suh-
teessa alkuperadiskansojen kulttuuriin ja perinteiseen eldamantapaan seka niihin liittyviin
oikeuksiin.?*

237 Euroopan neuvoston 1 paivana helmikuuta 1995 hyvaksyma kansallisten vahemmisto-
jen suojelua koskeva puiteyleissopimus, ratifioitu Suomessa 3.10.1997, tullut voimaan 1.2.1998,
2/1998.

238 General Secretariat of the Organization of American States, American Convention on Human
Rights, adopted 22 November 1969, entered into force 18 July 1978.

239 Ks. esim. Inter-American Court of Human Rights, Saramaka People v. Suriname, Judgment
of 28 November 2007, IACHR Series C. No. 172; Inter-American Court of Human Rights, Xdkmok
Kdsek Indigenous Community v. Paraguay, Judgment of 24 August 2010, Inter-American Court of
Human Rights, Kalifia and Lokono Peoples v. Suriname, Judgment of 25 November 2015; IACtHR,
Case of Indigenous Communities of the Lhaka Honhat Association (Our Land) v. Argentina Jud-
gment of February 6, 2020. Series C No. 400. Ks. oikeustapausanalyysi, Heindmaéki ja Kirchner
(2017), s. 253-257.

240 Ibid.
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KP-sopimuksen 27. artikla, TSS-sopimuksen 15. artikla seka Lasten oikeuksia koskevan so-
pimuksen 30. artikla turvaavat oikeuden kulttuuriin. CERD-sopimuksessa kulttuuria suojel-
laan osana yhdenvertaisuuden suojaa (5. artikla). Sopimuksia valvovien toimielinten kan-
nanotoissa korostuu sekd aineellinen suojelu ettd, kuten edellisessa kappaleessa tuotiin
esille, alkuperaiskansojen oikeus osallistua kulttuuriinsa vaikuttavaan paatoksentekoon.
Alkuperaiskansoilla katsotaan olevan itsemaaraamisoikeus omaan kulttuuriperint66nsa,
kuten edellisessa kappaleessa mainittiin.

Vaikka KP-sopimusta valvovan I0K:n alkuperdiskansojen kulttuuriin liittyvat kannanotot
koskevat yleisesti ottaen alkuperdiskansojen oikeutta perinteisiin elinkeinoihin, komitea
on huomioinut myds muita kulttuuriperintoon liittyvia aspekteja. Esimerkiksi tapauksessa
Ldnsman v. Suomi, IOK tunnusti Riutusvaaran hengellisen merkityksen saamelaisten kult-
tuuriin kuuluvana pyhana paikkana.*' IOK on myds ilmaissut huolensa siitd, etteivat viran-
omaiset Suomessa ehka riittavasti ymmarra ja osaa ottaa huomioon saamelaiskulttuurin
erityispiirteitd.>*? 10K on pyytdnyt Suomea raportoimaan toimenpiteist, joilla varmiste-
taan neuvottelut, joiden tarkoituksena on saavuttaa saamelaisten vapaa ja tietoon perus-
tuva ennakkosuostumus, ennen kuin hyvdksytaan lainsddadantoa tai toimenpiteita, jotka
voivat vaikuttaa heidan oikeuksiinsa alkuperaiskansana.?*®* Australiaa koskevissa loppupda-
telmissaan IOK ilmaisi huolensa, ettei alkuperaiskansojen pyhia paikkoja tai muita kult-
tuurisia kohteita ja niiden suojelua oteta riittdvasti huomioon maankayttokysymyksissa, ja
suositteli tahan liittyvia toimenpiteita.>**

TSS-sopimusta valvova komitea on artikuloinut alkuperdiskansojen oikeudesta kulttuu-
riperintdon useassa eri yhteydessa. Yleiskommentissaan no. 21 komitea toteaa alkupe-
raiskansoilla olevan oikeuden toimia kollektiivisesti varmistaakseen, etta niiden oikeus
sdilyttad, kontrolloida, suojella ja kehittda niiden kulttuuriperintda, perinteista tietoa ja
perinteisia kulttuuri-ilmaisuja toteutuu. Tassa yhteydessa komitea mainitsee myds alku-
perdiskanojen tieteiden, teknologioiden ja kulttuurien eri ilmentymat, sisdltaen ihmis- ja
geeniperiman, siemenet, ladkkeet, eldimiin ja kasveihin liittyvan perinnetiedon, suulli-
sen perinteen, kirjallisuuden, muotoilun, urheilun ja perinteiset leikit seka visuaalisen ja

241 UN Human Rights Committee, Ldnsman et al v. Finland, Communication No. 511/1992, UN
Doc. CCPR/C/52/D/511/1992, 26 October 1994, para 9.3.

242 UN Human Rights Committee, Concluding Observations on Finland, UN Doc. CCPR/C/FIN/
CO/6, 2013, para 16.

243 UN Human Rights Committee, List of issues prior to submission of the seventh periodic re-
port of Finland, CCPR/C/FIN/QPR/7, 2.4.2019.

244 UN Human Rights Committee, Concluding Observations on Australia, UN Doc. CCPR/CO/69/
AUS, 2000, para 51.
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ilmaisullisen taiteen muodot.?** Esimerkiksi Vendjaa koskevissa johtopaatelmissaan komi-
tea on ilmaissut huolensa alkuperdiskansojen immateriaalioikeuksista ja kulttuuriperin-
nosta.?*¢ Suomea koskevissa loppupdatelmissaan komitea on painottanut niin ikdan en-
nakkosuostumusperiaatteen soveltamista saamelaisten kanssa kdytavissa neuvotteluissa
maihin ja luonnonvaroihin liittyvissa toimenpiteissa.’

Alkuperdiskansojen kulttuuriperintédn liittyen YK:n rotusyrjintakomitea on todennut, etta
alkuperaiskansojen erityista kulttuuria, historiaa ja elamantapaa tulisi suojella ja tunnus-
taa ja nahda, etta se rikastuttaa valtioiden kulttuurista identiteettid.?*® Rotusyrjintakomitea
toteaa tuoreessa Ruotsia koskevassa tapauksessaan Agren et al v. Ruotsi, viitaten Ameri-
kan ihmisoikeustuomioistuimen aiempaan kannanottoon, etta alkuperaiskansojen lahei-
set siteet maahan tulee tunnustaa ja ymmartaa ne niiden kulttuurinsa, hengellisen ela-
man, integriteetin ja taloudellisen toimeentulonsa perustana. Alkuperaiskansojen maita
koskevassa suhteessa ei ole kyse pelkdstdaan omistuksesta tai tuotosta vaan siihen sisaltyy
aineellisia ja henkisid elementtejd, joista niiden tulee saada tdysimaaraisesti nauttia vaa-
liakseen kulttuurista perintdaan ja siirtddkseen sita tuleville sukupolville.?** Komitea katsoi
Ruotsin loukkaavan CERD-sopimuksen yhdenvertaisuuden (5. artikla) ja riittdvien oikeus-
suojakeinojen (6. artikla) suojaa, kun se ei ollut riittavalla tavalla tunnustanut saamelais-
ten oikeuksia perinteisiin maihin eikd noudattanut kansainvalisen oikeuden saannoksia,
kuten kattavia neuvotteluja pyrkimyksena saada saamelaisten vapaa ja tietoon perustuva
ennakkosuostumus tai suorittanut riittdvaa kaivostoiminnan vaikutusten arviointia.?*°
Tapauksessa on huomionarvoista se, ettd komitea ottaa vahvasti mallia Amerikan ihmis-
oikeusjdrjestelmasta argumentaatiossaan. Taman lisaksi komitea viittaa YK:n alkuperdis-
kansojen oikeuksia koskevaan julistukseen ja tulkitsee CERD-sopimusta julistuksen kautta.
My6s Suomea koskien rotusyrjintakomitea on kehottanut viranomaisia hankkimaan saa-
melaisten vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin ne hyvdksyvat
hankkeita, jotka vaikuttavat saamelaisten perinteisten maa-alueiden ja luonnonvarojen

245 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General comment No. 21: Right of
everyone to take part in cultural life (article 15, para. 1 (a), of the International Covenant on Eco-
nomic, Social and Cultural Rights) (2009), Adopted by the Committee on Economic, Social and
Cultural Rights at the Forty-third Session, E/C.12/GC/21, 21 December 2009, Para 37.

246 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Observations on Russia,
E/C.12/RUS/CO/5, para. 34.

247 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Observations on Fin-
land, E/C.12/FIN/CO/6, 17.12.2014, Para 9.

248 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD), General Recommenda-
tion No. 23 on Indigenous Peoples, Fifty-first Session, 18.8. 1997, 4 a.

249 Lars-Anders Agren et al. v. Sweden, UN Committee on the Elimination of Racial Discrimina-
tion, CERD/C/102/D/54/2013, 26 November 2020, Para 6.6.

250 Ibid. Paras 6.23-7.
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kayttoon ja kehittamiseen.®' Saamelaisten kulttuuriymparisto ja sielld sijaitsevat muinais-
jaannokset lukeutuvat osaksi perinteisten maa-alueiden kaytt6a ja kehittamista seka alku-
perdiskansa-identiteetin sailyttamista ja siirtamista tuleville sukupolville.

4.1.1 Saamelaisten kulttuuriperinnon suoja alkuperdiskansojen
oikeuksia koskevissa ihmisoikeusinstrumenteissa

YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskeva julistus, jota kasiteltiin osin myds saame-
laisten itsemadraamisoikeutta koskevassa kappaleessa, turvaa laajasti kulttuurin ja kult-
tuuriperinnon perustaa. Alkuperdiskansojen itsemaaraamisoikeus, joka tunnustetaan
artiklassa 3, toimii koko julistuksen tulkintarunkona ja perustana, kuten aiemmin mainit-
tiin. Tassa yhteydessa julistuksen johdantokappaleessa YK:n yleiskokous "vakuuttaa, etta
alkuperdiskansat ovat yhdenvertaisia kaikkien muiden kansojen kanssa, samalla kun se
tunnustaa kaikkien kansojen oikeuden olla erilaisia, pitda itsedan erilaisina ja tulla kun-
nioitetuiksi sellaisina.” Kulttuuriperintdon liittyen johdannossa todetaan myds, etta "kaikki
kansat vaikuttavat osaltaan ihmiskunnan yhteisen perinn6n muodostavien sivilisaatioiden
ja kulttuurien moninaisuuteen ja rikkauteen”. Ndiden toteamusten idea on yhtaalta tun-
nustaa kaikkien kansojen erilaisuus ja erityisyys seka toisaalta, kuinka juuri tama erityisyys
rikastuttaa kulttuurien moninaisuutta ja koko maailman sivilisaatioita. YK:n yleiskokous
myds painottaa, etta "alkuperdiskansojen tiedon, kulttuurien ja perinteisten kaytantojen
kunnioittaminen edistaa osaltaan ympariston kestdvaa ja tasapuolista kehitysta ja asian-
mukaista hoitoa.?>2 Ndin ollen alkuperaiskansojen tieto ja perinteet osana niiden kulttuu-
riperintda nahdaan merkitykselliseksi suojella, koska se hyodyttdaa ymparistomme tilaa.?*?
Tama idea, joka on juurtunut kestavan kehityksen ja biodiversiteettisuojelun diskurssissa,
tulee enemman esille seuraavassa biodiversiteettisopimusta kasittelevassa kappaleessa
4.2.

YK:n alkuperaiskansajulistuksen 11.1. artiklan mukaan "alkuperdiskansoilla on oikeus
harjoittaa ja elvyttaa kulttuurisia perinteitdan ja tapojaan. Tahan sisaltyy oikeus yllapitaa,
suojella ja kehittaa niiden kulttuurien aiempia, nykyisia ja tulevia ilmenemismuotoja, ku-
ten arkeologisia ja historiallisia kohteita, esineitd, malleja ja seremonioita, tekniikkaa seka
kuvataiteita ja esittavia taiteita ja kirjallisuutta.” Tama artikla sisaltaa saamelaisten oikeuden
yllapitaa ja suojella esimerkiksi muinaismuistoina suojeltavia kohteita, kuten pyhia paik-
koja ja muita arkeologisia ja historiallisia kohteita. Niin ikdan artikla suojaa saamelaisten

251 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Concluding Observations on Fin-
land, 8.6.20017, CERD/C/FIN/CO/23.

252 Julistuksen johdantokappale.

253 Ks. Heinamaki, L., “The Right to Be a Part of Nature: Greening Human Rights via Strengthe-
ning Indigenous Peoples’, Yearbook of Polar Law, vo. 4, issue 1/2012: 415-474.
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kulttuuri-ilmaisuja, kuten hengellisia seremonioita tai paikkoihin liittyvid nimid ja tarinoita.
Suomessa on keskusteltu saamelaisten hengellisen kulttuuriperinndn vaarinkaytoksista,
esimerkkeina Lapin kaste ja rumpuseremoniat. Saamelaisten kulttuuriperinndn suojan
kannalta ongelmalliseksi on noussut esimerkiksi muinaisuskon ja symbolien vaarinkaytto
matkailussa.?**

Julistuksen 11.2. artiklan mukaan valtiot hyvittavat tehokkaiden, yhdessa alkuperaiskan-
sojen kanssa kehitettyjen jarjestelmien avulla alkuperdiskansojen kulttuurisen, henkisen,
uskonnollisen ja hengellisen omaisuuden, joka on otettu nailta kansoilta ilman niiden
vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta tai loukaten niiden lakeja, perinteita
ja tapoja, ja tama hyvitysmenettely voi sisaltaa palauttamisen. Kulttuuriesineiden lisaksi
artiklalla voidaan tarkoittaa my&s saamelaisia kiinteitd muinaisjaannoksid, joihin saame-
laiset ovat menettaneet omistus- tai hallintaoikeuden. Palauttamisella voidaan tarkoittaa
seka kulttuuriesineiden palauttamista etta kulttuuriperinnén hallinnan palauttamista. Mita
muuta kuin palauttamista hyvitys voi tarkoittaa, ei ole tarkemmin maaritelty. Silld voidaan
viitata my0s rahalliseen kompensaatioon tai kulttuurisen omaisuuden suojan vahvista-
mista ja sen arvon tunnustamista nykyisyydessa.

Edelleen kulttuuriperintoon liittyen, artikla 12 pyrkii turvaamaan alkuperaiskansojen oi-
keuden hengellisyyteen. Sen mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus ilmaista, harjoittaa,
kehittaa ja opettaa hengellisid ja uskonnollisia perinteitddn, tapojaan ja seremonioitaan,
oikeus yllapitaa, suojella ja kayttaa rauhassa uskonnollisia ja kulttuurikohteitaan, oikeus
kayttaa seremoniaesineitdan ja maarata niiden kaytosta seka oikeus vainajien ruumiiden
tai niiden jaannosten kotiuttamiseen. Niin ikaan artiklan mukaan valtioiden tulee pyrkia
mahdollistamaan hallussaan olevien seremoniaesineiden ja vainajien ruumiiden tai niiden
jadnnosten saavutettavuuden ja/tai palauttamisen alkuperdiskansoille yhdessa kyseisten
alkuperaiskansojen kanssa kehitettyjen oikeudenmukaisten, avoimien ja tehokkaiden jar-
jestelmien avulla.?*

Suomessa saamelaiskulttuurin kulttuurinen palauttamisprosessi on vasta alkutekijoissaan.
Saamelaismuseo on pyytanyt muun muassa Oxfordin Ashmoleanin museota palautta-
maan Sir Arthur Evansin Inarijarven Ukonsaaresta 1870-luvulla 16ytaman hopeisen ohi-
morenkaan osaksi Saamelaismuseon kokoelmia, mutta pyyntd6n ei ole toistaiseksi suos-
tuttu.*® Vuonna 1995 Helsingin yliopisto palautti 95 padkalloa, jotka uudelleenhaudattiin
Inarin vanhalle hautuumaasaarelle. Samassa yhteydessa kavi selvaksi, etta koko kokoelma
pitdisi inventoida ja luetteloida asianmukaisesti. Tehtavaan nimitettiin arkeologeista,

254 Heindmaki, Ojanlatva, Magga (2016), s. 206.
255 Artikla 12.
256 Heindmaki, Ojanlatva, Magga (2016), s. 207.
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ladketieteen alojen edustajista sekd museoalan ja paleontologian erikoisasiantuntijoista
koostuva luukomitea. Inventointi ja luettelointi aloitettiin saamelaiskokoelmista ja kon-
sultointiapuna toimi Suomen saamelaiskarajien puheenjohtaja Pekka Aikio. Vuonna 2001
jaljella oleva saamelaiskokoelma kuljetettiin Inariin, jossa ne sijoitettiin Saamelaismuseo
Siidaan.?*” Kokoelmia hallinnoivat Saamelaismuseo ja saamelaiskardjat, mutta niilld ei ole
oikeutta kokoelman uudelleenhautaukseen.?*®

Kansallismuseon ldhes koko saamelaisesineiden kokoelma, noin 2 600 esinetts, siirtyy
Saamelaismuseon haltuun nailld nakymin vuonna 2022. Télla hetkelld Inarissa on meneil-
I[adan museon laajennus ja sen myo6ta varastotilojen rakentaminen saapuvalle esineistélle.
Esineitd kootaan parhaillaan Kansallismuseon kokoelma- ja konservointikeskukseen, missa
ne inventoidaan ja tunnistekuvataan seka valmistellaan siirtoa varten.® Myds Vapriikki,
Hameenlinnan kaupunginmuseo ja Suomen Metsamuseo Lusto ovat palauttaneet tai pa-
lauttamassa muutamien kymmenien saamelaisesineiden kokoelmia Saamelaismuseoon.®
Artikla 12 vahvistaa myds esimerkiksi saamelaisten pyhien paikkojen osalta, etta niita
suojellaan myos perinteista hengellista kdyttda varten, mikali saamelaiset ndin tahtovat.
Seremoniaesineiden, kuten saamelaisten rumpujen kaytto julkisesti tai erityisesti kaupal-
lisessa tarkoituksessa, tulisi tapahtua saamelaisten luvalla samalla tavoin kuin esimerkiksi
saamenpuvun, gaktin kdayttaminen.

YK:n julistuksen 13.1. artiklan mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus elvyttaa, kayttaa, ke-
hittaa ja siirtaa tuleville sukupolville historiaansa, kieliaan, suullisia perinteitaan, filosofi-
aansa, kirjoitusjarjestelmiaan ja kirjallisuuttaan seka oikeus nimeta ja sdilyttad omat yhtei-
son-, paikan- ja henkildnnimensa.?' Muinaisjaannokset ovat olennainen osa sekd saame-
laisten historiaa, kielta ja filosofiaa, joihin liittyy my0ds aineetonta kulttuuriperintéa kuten
tarinoita. Paikannimet niin ikdan kertovat alueen historiasta ja kulttuurisista merkityksista,

257 Soderholm, N. 2002: Den anatomiska bensamlingen vid Helsingfors universitet. Pro gradu —
avhandling Helsingfors universitet. Institution for Kulturforskning, Arkeologiska institution. Mars
2002, s. 6-7. Ks. Harlin, E.-K. Recalling ancestral voices, saamelaisen kulttuuriperinndn kartoitus,
Interreg lll A -projektin loppuraportti, 2008, Saamelaismuseo Siida, s 11., http://www.samimus-
eum.fi/heritage/suomi/Loppuraportti/loppuraportti.pdf (1.5.2021).

258 Harlin (2008), s. 11.

259 Vainonen, P, Kysymyksia kulttuurin repatriaatiosta, Nakokulma 2019, https://www.kulttuuris-
taperinnoksi.fi/2019/kysymyksia-kulttuuriperinnon-repatriaatiosta (1.5.2021).

260 Vapriikki lahjoittaa saamelaiskokoelmansa Saamelaismuseo Siidalle, 23.4.2015, http://www.
siida.fi/sisalto/tiedotteet/vapriikki-lahjoittaa-saamelaiskokoelmansa-saamelaismuseo-siidalle
(1.5.2021).

Saamelaiskokoelma Hameenlinnasta Saamelaismuseo Siidaan, 26.10.2016, http://www.siida.fi/
sisalto/tiedotteet/saamelaisesinekokoelma-hmeenlinnasta-saamelaismuseo-siidaan

Suomen Metsamuseo Luston lahjoitus jatkaa kokoelmasiirtojen raitoa Saamelaismuseo Siidaan,
23.4.2018, Lusto, http://www.lusto.fi/lehdistotiedote/suomen-metsamuseo-luston-lahjoitus-jat-
kaa-kokoelmasiirtojen-raitoa-saamelaismuseo-siidaan/ (1.5.2021).

261 Artikla 13.1.

60



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:38

kuten aiemmassa kulttuuriperinnon kasitetta kasittelevassa kappaleessa kerrottiin. Artik-
lan 13.2. mukaan valtioiden tulee toteuttaa tehokkaat toimet varmistaakseen, etta tata
oikeutta suojellaan.?? Tama tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi saamelainen perinnetieto huo-
mioidaan saamelaisia koskevassa paatoksenteossa, jossa saamelaisten vapaata ja tietoon
perustuvaa ennakkosuostumusta omaan perinnetietoonsa ja muuhun kulttuurinté6n tu-
lee kunnioittaa.

Kuten kappaleessa kaksi tuotiin esille, alkuperaiskansojen kulttuurin ja kulttuuriperinnén
perusta kumpuaa perinteisestd maankaytosta ja suhteesta maahan. Alkuperdiskansojen
luontosuhde tunnustetaan YK:n julistuksen 25. artiklassa, joka turvaa alkuperdiskansojen
oikeuden yllapitaa ja vahvistaa tunnusomaista hengellista suhdettaan perinteisesti omis-
tamiinsa tai muutoin hallussaan pitamiinsa ja kayttamiinsa maihin, alueisiin, vesistoihin,
rannikkomeriin ja muihin luonnonvaroihin seka sailyttaa tahan liittyvat vastuunsa tuleville
sukupolville.?®® 26. ja 27. artiklat tunnustavat alkuperaiskansojen oikeuden perinteisesti
omistamiinsa, hallussaan pitdmiinsa tai muutoin kdyttamiinsa tai hankkimiinsa maihin,
alueisiin ja luonnonvaroihin. Valtioiden tulee tunnustaa ja suojella lailla ndita maita, alueita
ja luonnonvaroja, sekd luoda menettely ndiden oikeuksien ratkaisemiseksi.?** Artiklat pai-
nottavat, ettd ndiden oikeuksien tunnustamisessa ja ratkaisemisessa on kunnioitettava ja
otettava huomioon kyseisten alkuperdiskansojen omat lait, tavat, perinteet ja maanhal-
lintajarjestelmat.?®® Tavat, perinteet ja maanhallintajarjestelmat ovat tarked osa saame-
laistenkin kulttuuriperint®a, koskien esimerkiksi poronhoitoa, kalastusta tai metsastysta,
kuten kappaleessa kaksi mainittiin. Myds saamelaisten muinaisjaannoksiin, jotka ovat osa
kulttuuriympdristoa ja kulttuurimaisemaa, liittyy seka perinteitd, perinnetietoa kuin tapoja
ja tapaoikeuksia.?®® Nama tulisi tunnistaa ja ottaa huomioon muinaisjaannoksia koskevassa
sadntelyssa ja paatoksenteossa.

Saamelaisilla tulee olla ensisijainen ja todellinen mahdollisuus pdattaa kulttuuriperintéaan
koskevista kysymyksista. YK:n julistuksen 31. artikla kulttuuriperinndn suojasta nimen-
omaan painottaa alkuperdiskansojen oikeutta yllapitad, hallita, suojella ja kehittaa kulttuu-
riperintéaan seka kulttuuriperintdon, perinnetietoon ja perinteisiin kulttuuri-ilmaisuihin
liittyvaa henkista omaisuuttaan. Artikla mainitsee kulttuuriperinnon lisdksi erikseen perin-
netiedon, perinteiset kulttuuri-ilmaisut, tieteen, teknologian ja kulttuurien eri ilmenemis-
muotoja, mukaan lukien inhimilliset ja geneettiset voimavarat, siemenet, ladkkeet, tieto

262 Artikla 13.2.
263 Artikla 25.
264 Artikla 26.
265 Ibid.

266 Ks. Heinamadki, L., Xanthaki, A., “Indigenous Peoples’ Customary Laws, Sami People and Sac-
red Sites”, teoksessa L. Heinamaki ja T.M. Herrmann (toim.), Experiencing and Protecting Sacred
Natural Sites of Sdmi and other Indigenous Peoples, The Sacred Arctic, Springer, 2017, s. 65-82.
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eldinten ja kasvien ominaisuuksista, suullinen perinne, kirjallisuus, muotoilut, urheilu seka
perinteiset pelit ja leikit seka kuvataiteet ja esittavat taiteet.?*’

YK:n julistuksen 29. artikla tunnustaa, ettd ympariston suojelu on alkuperdiskansojen oi-
keus, jota valtioiden tulee avustaa. Artiklan mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus sdilyttaa
ja suojella ymparistda seka maidensa tai alueidensa ja luonnonvarojensa tuotantokykya.
Valtiot ottavat kayttoon ja panevat taytantoon alkuperdiskansoille tata sailyttamista ja
suojelua varten tarkoitettuja avustusohjelmia ilman syrjintda.2® Ympariston ja sielld olevan
kulttuuriperinnon suojelu tulee ndahda seka saamelaisten oikeutena ettd velvollisuutena
itsemadraamisoikeuden valossa. Myds PL 20 §:n ymparistoperusoikeuden lahtokohtana
on vastuu ympadristosta ja kulttuuriperinndsta. Pelkkaa saamelaiskardjien osallistumista
muinaisjdannosten suojeluun esimerkiksi lausuntojen antamisen kautta ei voida katsoa
vastaavan heidan itsemaaraamisoikeuttaan. Saamelaisilla tulee olla ensisijainen vastuu
kansana heidan kulttuuriperinndstdan. 29. artiklaan liittyvat aiemmassa saamelaisten it-
semadradmisoikeutta kasiteltdvassa kappaleessa mainitut 18., 19. ja 32. artiklat ennakko-
suostumusperiaatteen toteuttamiseen osana neuvotteluja.

YK:n julistuksen 36. artiklan mukaan alkuperaiskansoilla, erityisesti kansainvalisten rajojen
jakamilla kansoilla, on oikeus yllapitaa ja kehittaa rajat ylittavia yhteyksia, suhteita ja yh-
teistyotd, mukaan lukien hengellinen, sivistyksellinen, poliittinen, taloudellinen ja sosiaa-
linen toiminta, seka niihin kuuluvien yksildiden ettd muiden kansojen kanssa.?®® Saamelai-
silla, jotka elavat neljan valtion alueella, tulee olla oikeus myds tahtoessaan tehda yhteis-
tyota kulttuuriperintonsa suojelemisessa.?’® Saamelaiskardjat toteaa, ettd saamelainen,
rajat ylittava yhteistyo, jonka tavoitteena on saamelaisten edunvalvonta kansana, on ndin
ollen ensiarvoisen tarkeda. Saamelainen, rajat ylittava yhteistyd on niin saamen kansan va-
listd yhteistyota kuin kansainvalistakin ja se voi kohdistua suurempiin kansainvalisiin pro-
sesseihin. Yhteistyo tapahtuu padsaantoisesti Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston
kautta. Saamelaiskarajat tekee yhteisty6ta myos Saamelaisneuvoston kanssa mm. kansain-
valisten ymparistosopimusten alkuperdiskansoja koskevissa asiakokonaisuuksissa. Saame-
laisparlamentaarikot kokoontuvat lisdksi Saamelaisparlamentaarikkojen konferensseihin,
joissa kasitelladan saameisille kansana tarkeita asioita. 2"’

Myds ILO sopimus 169 suojelee alkuperdiskansojen ja siten saamelaisten kulttuuriperin-
t6a monin eri tavoin. Edellisessa kappaleessa kuvailtujen osallistumisoikeuksien lisdksi

267 Artikla 31.
268 Artikla 29.
269 Artikla 36.
270 Ibid.

271 Saamelaiskardjien kansainvalista toimintaa koskeva strategia, hyvaksytty saamelaiskardjien
kokouksessa 18.12.2017, s. 8.
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sopimus sisdltaa lukuisia velvoitteita valtioille suojata ja taata alkuperaiskansojen sosiaa-
listen, taloudellisten ja kulttuuristen oikeuksien taysimaardista toteutumista, kunnioittaen
niiden sosiaalista ja kulttuuri-identiteettid, tapoja, perinteita ja instituutioita?’? seka sosi-
aalisia, kulttuurisia, uskonnollisia ja henkisia arvoja.?”* Sopimus velvoittaa myos valtioita
asianmukaisesti huomioimaan alkuperdiskansojen tavat ja tapaoikeudet soveltaessaan
kansallista lainsdddanta.?”* Sopimus kattaa vahvat maaoikeudet?”>, mika on ollut yksi kes-
keisimmista syista, miksei sopimusta ole ratifioitu Suomessa.?””¢ Maaoikeuksien yhteydessa
tunnustetaan maiden erityinen henkinen ja kulttuurinen merkitys alkuperaiskansoille.?””

Pohjoismainen Saamelaissopimus Idhtee nimenomaan siitd ajatuksesta, etta saamelai-
set ovat yksi kansa, joka elaa neljan valtion alueella. Saamelaissopimuksen ensimmaisen
artiklan mukaisesti sopimuksen tarkoituksena on varmistaa ja vahvistaa saamelaisten oi-
keudet siten, ettd saamelaiset voivat sailyttaa, harjoittaa ja kehittaa kulttuuriaan, kielidgan
ja yhteiskuntaelamaadnsa mahdollisimman vahaisin valtionrajoista aiheutuvin estein.?’®
Saamelaissopimusluonnosta laatinut asiantuntijatydéryhma korostaa myds, etta sopimuk-
sen yhtena tarkoituksena on yhdenmukaistaa saamelaisten kannalta keskeisia oikeussaan-
t6jd.?”® Saamelaissopimus ei ole puitesopimus, vaan sen tarkoituksena on nimenomaan
turvata positiivisia minimioikeuksia kaikissa Pohjoismaissa asuville saamelaisille, keskei-
simpdna kappaleessa 3.1. kdsitelty saamelaisten itsemaaraamisoikeus, jota voidaan pitaa
koko sopimuksen keskeisimpana oikeutena, jonka valossa koko sopimusta ja yksittdisia
artikloja tulee tarkastella ja tulkita.

Sopimuksen artiklan 3 mukaan saamelaisilla on sopimusvaltioiden alkuperdiskansana oi-
keus sdilyttaa, harjoittaa ja kehittaa kulttuuriaan, kieliaan ja yhteiskuntaelamaansa. Valtioi-
den tulee turvata nama oikeudet "tehokkaasti” seka ryhtya tarvittaessa erityistoimiin, jotta
ndiden oikeuksien kaytto olisi saamelaisille helpompaa.?° Edelleen artiklassa 6 on paino-
tettu, etta valtioiden tulee edistda saamelaisten edelld mainittuja oikeuksia. Niin ikdan ar-
tiklassa 20 on todettu saamelaisten oikeus harjoittaa, kayttaa, kehittaa, sailyttaa ja tuleville
sukupolville valittaa kieliadn ja kulttuuriaan seka valtion velvollisuus kunnioittaa, edistaa

272 Artikla 2.

273 Artikla 5.

274 Artikla 8.

275 Artiklat 13-19.

276 Ks.Heinamaki et al (2017).
277 Artikla 13.

278 Artikla 1.

279 Ks. Pohjoismainen saamelaissopimus, suomalais-norjalais-ruotsalais-saamelaisasiantuntija-
tyéryhman 27 lokakuuta 2005 luovuttama luonnos, s. 154.

280 Artikla 3.
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ja suojella naita oikeuksia. Saamelaiset muinaisjaanndkset kuuluvat saanndsten kuvaaman
kulttuurin suojan piiriin.

Muinaisjadnndsten suojeluun liittyen Saamelaissopimuksen 22. artikla on keskeisin saan-
nos. Siind saddetaan erikseen saamelaisesta kulttuuriperinnésta, kulttuuri-ilmaisuista ja
perinnetiedosta, vaikka naiden kaikkien voidaan katsoa lukeutuvan myos kulttuurisuojan
piiriin. Artiklan mukaan valtioiden tulee ottaa huomioon saamelainen kulttuuriperinto,
saamelaiset kulttuuri-ilmaukset ja saamelainen perinteinen tieto paatoksenteossa, joka
koskee saamelaisia olosuhteita. Saamelainen aineellinen kulttuuriperinto tulee suojella
lailla. Valtioiden tulee myds edistaa saamelaisten immateriaalisen kulttuuriperinnén tur-
vaamista.?®' Artiklassa maarataan myos, ettd saamelaiskardjat, tai viranomaiset yhteis-
tyossd saamelaiskardjien kanssa, saamelaiset museot tai muut saamelaiset laitokset vas-
taavat saamelaista kulttuuriperintda koskevista asioista. Valtion tai muun julkisen laitok-
sen hallussa olevan saamelaisen kulttuuriperinnon hallinnointi kuuluu saamelaiskarajille
taikka museoille tai laitoksille yhteistydssa saamelaiskardjien kanssa. Valtioiden tulee myos
edistaa saamelaisen kulttuuriomaisuuden palauttamista ja hallinnointia, yhteistyossa
edelld mainittujen tahojen kanssa.??

Kulttuuriomaisuuden palauttamisesta keskusteltiin ylla YK:n alkuperdiskansojen oikeuk-
sia koskevan julistuksen yhteydessa. Saamelaisten kotiseutualueen kulttuuriymparistoon
liittyvia asiantuntija- ja viranomaistehtavia on siirretty Museovirastolta Saamelaismuseo
Siidan kulttuuriymparistdyksikolle, jotta saamelaiskulttuurin nakdkulma huomioitaisiin
tehtavia hoidettaessa.?®® Kulttuuriymparistoyksikko vastaa saamelaisalueella arkeologisen
kulttuuriperinnon ja rakennetun kulttuuriympariston asiantuntijatehtavista, joista keskus-
tellaan tarkemmin kansallista lainsadadantoa koskevissa kappaleissa.

Saamelaiskardjat on saamelaista kulttuuri-itsehallintoa edustava virallinen elin, joka to-
teuttaa saamelaisten itsemaaraamisoikeutta. Kulttuuriperintda koskevaa artiklaa 22 on
luettava yhdessa itsemaaraamisoikeutta koskevan artiklan 4 kanssa, huomioiden myos
sopimuksen 12. artikla, jonka mukaan saamelaiskarajilla tulee olla sellaiset vastuualueet
ja sellaisia tehtavia, ettd ne voivat tehokkaasti huolehtia saamelaisten itsemaaraamisoi-
keuden toteutumisesta. Tassa yhteydessa tulee ottaa huomioon myds 14. artikla, joka
koskee saamelaisten oikeutta itsehallintoon. Artiklan mukaan saamelaiskarajat tekevat
itsenaisia paatoksia asioissa, joista ne kansallisen lainsadadannon mukaan ovat vastuussa,
sekd muissa kasittelemissaan asioissa. Saamelaiskarajilla on voimassa olevassa muinais-
muistolaissa pelkastaan aloite- ja/tai lausunto-oikeus liittyen muinaisjaanndksen ja siihen

281 Artikla 22.
282 lbid.
283 Ks. https://siida.fi/saamelaismuseo/kulttuuriymparistoyksikko/ (1.5.2021).

64



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:38

kuuluvan suoja-alueen rajojen vahvistamiseen ja kajoamislupaan, jotka Museovirasto vah-
vistaa (ks. tarkemmin kappale 5.9). Saamelaissopimuksen voidaan katsoa selkedsti edel-
lyttavan lausuntoja pidemmalle menevaa saamelaiskardjien itsehallintoasemaa kulttuuri-
perinndn, kuten muinaisjdannésten suojeluun liittyen. Tassa yhteydessa tulee huomioida
edelld mainittu Saamelaissopimuksen 12. artikla itsemaaraamisoikeuden tehokkaasta
toteutumisesta. Saamelaisten perusoikeudellista asemaa ja itsemaaraamisoikeutta ka-
siteltiin jo aiemmin kappaleessa kolme, ja siihen liittyvaan saamelaiskardjien oikeudelli-
seen asemaan palataan muinaismuistolakia koskevassa alakappaleessa 5.9.1. Pohjoismai-
den saamelaiskarajat/ Saamelainen parlamentaarinen neuvosto ei ole edellyttanyt muu-
toksia 22. artiklaan liittyen, joten se toteutunee sellaisenaan, mikali Saamelaissopimus
hyvaksytaan.»4

Saamelaisten kulttuuriperintésuojan kansainvaliseen kehittamiseen liittyy myds Saame-
laissopimuksen 19. artikla koskien saamelaiskardjien kansainvalista edustusta. Artiklan
mukaan valtioiden tulee edistaa saamelaiskarajien itsendista edustusta kansainvalisissa
jarjestoissa ja kokouksissa, joissa kasitellddn asioita, joilla on erityista merkitysta saame-
laisille. Kansainvalisissa yhteyksissa valtiot osallistavat aktiivisesti saamelaiskarajia kasitel-
tdessa asioita, joilla on erityista merkitysta saamelaisille.?®

Saamelaiskardjat toteuttaa kansainvalistd toimintaansa yhteistydssa muiden saamelais-
toimijoiden kanssa, ml. Norjan ja Ruotsin saamelaiskarajat, seka YK:n alkuperdiskansojen
oikeuksien julistuksen yhteydessa jo mainittujen Saamelaisen parlamentaarisen neuvos-
ton kautta seka yhteistydssa Saamelaisneuvoston kanssa. Tarkeitd yhteistyokumppaneita
ovat myos muut alkuperdiskansat maailmanlaajuisesti. Saamelaiskarajat toimii Suomen
valtion asiantuntijana alkuperdiskansoja koskevissa asioissa ja tekee ldheista yhteistyota
eri ministerididen kanssa kansainvdlisten asioiden yhteydessa.?®® Saamelaiskarajat osallis-
tuu Suomen delegaation mukana ja resursoidusti kansainvalisten ymparistdsopimusten
elinten kokouksiin, joissa kasitelldaan myds kulttuuriperintoon liittyvia asioita. Taman lisaksi
saamelaiskardjat osallistuu Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston kautta WIPO:n im-
materiaalioikeuksia, geenivaroja, perinteista tietoa ja kansanperinnetta kasittelevan halli-
tusten vadlisen komitean istuntoihin.?®” Saamelaiskardjat ei kuitenkaan osallistu resurssien

284 Samiskt Parlamentariskt Rad, 6.7.2018, lausunto oikeusministeriolle, 1.6.2-2018-830.
285 Artikla 19.

286 Saamelaiskardjien kansainvalistd toimintaa koskeva strategia, hyvaksytty saamelaiskérajien
kokouksessa 18.12.2017, s. 5-6.

287 Saamelaiskardjat, Inka Saara Arttijeff, kansainvalisten asioiden sihteeri, séhkdpostivastaus
5.5.2021.Ks. my6s kansainvalista toimintaa koskeva strategia, hyvaksytty saamelaiskarajien ko-
kouksessa 18.12.2017.
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puutteen vuoksi Unescon sopimuksiin liittyviin kokouksiin. Tama on saamelaiskardjien
esittdma toimenpidetavoite kulttuuriperintda koskevassa strategiassaan.?®®

Saamelaisten kulttuuriperinndn suojan kannalta ovat Saamelaissopimuksessa merkityk-
sellisia my0s 11. artikla, joka vaatii valtioita kunnioittamaan saamelaisten oikeutta maarata
saamenlipun ja muiden saamelaissymbolien kadytosta seka edistavat saamelaissymbolien
nakyvyyttd, sekd 24. artikla, joka maaraa valtiot luomaan edellytykset saamelaisyhteison
kannalta merkittavalle tutkimukselle ja tutkimusyhteistyolle. Tallaista tutkimusta harjoi-
tettaessa on otettava huomioon vakiintuneet tutkimuseettiset sadannoét ja kansainvaliset
periaatteet, joita noudatetaan alkuperdiskansoihin liittyvassa tutkimuksessa. Tahan liittyen
saamelaiskardjat on tehnyt ohjeet ennakkosuostumusperiaatteen noudattamisesta saa-
melaisten kulttuuriperintdon ja perinteiseen tietoon liittyvaan tutkimukseen liittyen.?®

Saamelaisten kulttuuriperinndn suojaan liittyen 9. artiklan mukaisesti valtioiden tulee
osoittaa asiaankuuluvaa kunnioitusta saamelaisten oikeuskasityksid, oikeudellisia perin-
teitd ja perinndistapoja kohtaan. Valmistellessaan lainsaadantoa aloilla, joilla voi olla saa-
melaisia perinndistapoja valtiot selvittavat, onko tallaisia tapoja olemassa ja tulisiko ne
siind tapauksessa turvata tai ottaa muuten huomioon lainsaddanndssa.?*® Muinaismuisto-
lain uudistuksessa tulisi selvittaa saamelaiskardjien edustajien ja Saamelaismuseo Siidan
asiantuntijoiden kanssa tama kysymys, vaikka Saamelaissopimus ei ole vield voimassa. Se
on kuitenkin parafoitu vuonna 2017 ja tullee voimaan lahitulevaisuudessa. Tasta syysta
olisi perusteltua selvittaa mydos, tulisiko saamelaisten tapaoikeuksien kunnioittamisesta
mainita my®s muinaismuistolaissa. My6s YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskeva julis-
tus seka ILO sopimus 169 tunnustavat alkuperaiskansojen perinndistavat ja tapaoikeudet
kuten ylla mainittiin. Tutkimuksen mukaan esimerkiksi saamelaisten pyhiin paikkoihin liit-
tyy sekd perinnaistapoja etta saamelaisten omia tapaoikeuksia liittyen mm. niiden kayt-
toon seka siihen, pidetdanko niiden tarkka sijainti salassa ulkopuolisilta.?!

Perinteisiin maihin, vesiin ja luonnonvaroihin liittyvat oikeudet, jotka kytkeytyvat suoraan
saamelaisten kulttuuriperintéon, kuten aiemmin on tuotu esiin, turvataan Saamelaissopi-
muksen IV luvussa, 27-33. artiklassa. Sopimuksessa tunnustetaan, ettd ne alueet, joita saa-
melaiset ovat perinteisesti kdyttdneet, ovat perustana sille, ettd saamelaiset voivat yllapi-
taa, harjoittaa ja kehittaa kulttuuriaan, kielidan ja yhteiskuntaelamaansa. Saamelaisten pit-
kaaikainen perinteinen maa- ja vesialueiden kdyttd on valtioissa muodostunut perustaksi

288 Ibid., s. 26.

289 Ks. https://www.samediggi.fi/tutkimuseettinen-menettelyohje/ (1.5.2021).
290 Artikla 9.

291 Ks. Heinamadki, Ojanlatva, Magga (2016).
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saamelaisten kollektiiviselle tai yksilolliselle omistus - tai kdyttdoikeudelle.?? Sopimuksen
mukaan valtioiden tulee ryhtya toimiin varmistaakseen saamelaisten oikeudet perintei-
sesti kdyttamiinsa luonnonvaroihin, niiden saantiin sekd mahdollisuudet niiden kaytt66n
saamelaisalueella. Kansallisessa lainsaadanndssa tulee olla soveltuvat menettelyt, joilla
voidaan sitovasti vahvistaa saamelaisten oikeudet maahan ja veteen.?*

Saamelaisten kulttuurimaiseman ominaispiirre huomioidaan Saamelaissopimuksessa to-
teamalla, ettd saamelaisten luonnonvarojen kaytosta jaa harvoin pysyvia jalkia luontoon,
mika sopimuksen mukaan tulee ottaa huomioon oikeuksien olemassaolon arvioinnissa.?**
Sopimuksen mukaan valtioiden tulee edistaa saamelaisten perinteista tietoa kunnioittaen
saamelaisalueiden luonnon- ja kulttuuriympariston kestavaa kayttoa ja ottaen huomioon
luonnon- ja kulttuuriympdristdjen erityisen merkityksen saamelaisten kulttuurin, kielen ja
yhteiskuntaeldman perustana.?®> Saamelaisten muinaisjdanndsten erityispiirteet ja niihin
liittyvat arvot, kdytanteet ja perinteinen tieto tulisi tunnistaa my6s muinaismuistolain uu-
distamisessa ja miettid, miten ne saataisiin osaksi lakia siten, etta ne tulisi huomioiduksi
myds lain soveltamistilanteissa. Tahan liittyvista kysymyksista keskustellaan kappaleessa
kuusi. Saamelaissopimuksessa todetaan myos, etta valtioiden tulee huolehtia, ettd oikeu-
denhaltijat ja kaikki muut maiden ja vesien kayttajat osoittavat kunnioitusta toistensa
intresseja kohtaan ottaen samalla huomioon, mita saamelaisten luonnonvarojen kaytto
merkitsee saamelaiselle kulttuurille, kielelle ja yhteiskuntaeldmalle.?*® Tassa yhteydessa on
saamelaisten oikeudellinen asema otettava huomioon. Saamelaisia ei voida nahda pelkas-
taan yhtena sidosryhmana, vaan heilld on perus- ja ihmisoikeuksista kumpuava erityinen
oikeudenhaltijan asema, mika edellyttaa seka saamelaisten maihin, vesiin ja luonnonva-
roihin liittyvien oikeuksien aineellisoikeudellista suojaamista ettd saamelaisten vahvaa

ja todellista mahdollisuutta vaikuttaa maihin, vesiin ja luonnonvaroihin liittyviin paatok-
siin suunnitteluvaiheesta lopulliseen paatoksentekoon. Saamelaissopimuksessa paino-
tetaan, ettei saamelaisilta alkuperdiskansana saa kieltda oikeutta harjoittaa kulttuuriaan,
kieliaan ja yhteiskuntaeldamaansa puuttumalla luonnonvaroihin tai muuttamalla niiden
kayttotarkoitusta.?”

Tahan liittyen sopimuksessa saddetdan myos saamelaiskulttuurin heikentamiskiellosta to-
teamalla, etta kun valtiot harkitsevat saamelaisalueiden luonnonvaroja koskevia toimen-
piteita tai niiden kdyttotarkoituksen muutosta tai lupien mydntamista ndihin, valtioiden

292 Artikla 27
293 Artikla 28.
294 Artila 28.

295 Artikla 33.
296 Artikla 29.
297 Artikla 31.
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tulee kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etteivat toimenpiteet tai muuttunut kayttotar-
koitus aiheuta huomattavaa haittaa saamen kielelle, kulttuurille tai yhteiskuntaelamalle.
Tassa yhteydessa on otettava huomioon eri toimenpiteiden kumulatiiviset vaikutukset.?*®
Saamelaiskardjat on esittanyt saamelaiskulttuurin heikentamiskieltoa my6s muinaismuis-
tolakiin.?** Saamelaiskulttuurin heikentamiskielto kumpuaa saamelaisten perus- ja ihmis-
oikeuksista ja on selkeimmin artikuloitu YK:n ihmisoikeuskomitean oikeuskaytdnndssa
(KP-sopimuksen 27. ja 1. artiklat) seka lainsaatdjan tata oikeuskdytantoa koskevassa tulkin-
nassa.>® Kuten kappaleessa 3.1.1. tuotiin esille, saamelaiskarajdin muutosta valmisteleva
toimikunta esittda heikentamiskieltoa myos uuteen saamelaiskardjalakiin.

Saamelaissopimuksessa saddetdan viela erikseen saamelaisten elinkeinoihin liittyvista oi-
keuksista, joita valtioiden tulee edistaa (V luku, 34-38 artiklat). Erikseen saamelaisen kasi-
tyon duodjin suojasta sadadetdan, etta valtioiden tulee edistda lainsaadanndllisin, hallinnol-
lisin tai taloudellisin toimenpitein saamelaisten mahdollisuuksia elvyttas, sailyttaa, suojella
ja kehittaa duodijiin liittyvia perinteisia taitoja ja tapoja ja perinteista tietoa seka edellytyk-
sia harjoittaa duodjia elinkeinona.!

Saamelaiskardjien kulttuuripoliittisessa toiminta- ja kehittdmisohjelmassa 2020-2023 yh-
tena karkitavoitteena on yhteisten linjausten kartoittaminen kulttuuriperinndn ja perintei-
sen tiedon osalta Saamelaiskarjilla Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa tavoitteena muodostaa
saamelaisten yhtendinen nakemys kulttuuriperinnon ja perinteisen tiedon itsehallinnosta,
suojelusta ja hyodyntdamisestd.?*2 Norjassa saamelaisten itsemaaraamisoikeus kulttuuripe-
rintdonsa toteutuu selkedsti Ruotsia ja Suomea vahvemmin. Norjan esimerkkia kasitelldan
tiivistetysti mydhemmin kappaleessa 5.9.1. Saamelaissopimuksen valossa saamelaisten
kulttuuriperintdoikeuksien yhdenmukaistaminen Pohjoismaissa voidaan nahda tarkoituk-
senmukaisena ja sopimuksen hengen mukaisena.

298 Artikla 30.
299 Ks. kappale 5.9.

300 Ks. Heindmaki (2021a), s. 3-35; Ks. myds Heindmadki, L., Opas saamelaisia koskevien oikeus-
normien tulkintaan ja soveltamiseen ymparistdon ja maankadyttoon liittyvissa kysymyksissa, Saa-
melaiskarajat, 2021. https://www.samediggi.fi/2021/03/29/opas-saamelaisia-koskevien-oikeus-
normien-tulkintaan-ja-soveltamiseen-ymparistoon-ja-maankayttoon-liittyvissa-kysymyksissa-jul-
kaistu/ (1.5.2021).

301 Artikla 38.

302 Saamelaisten kulttuuripoliittinen toiminta- ja kehittamisohjelma 2020-2023, Saamelaiskara-
jat, s. 4.
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4.2 Biodiversiteettisopimus ja saamelaisten
kulttuuriperinnon suojaaminen

Rio de Janeirossa vuonna 1992 hyvaksytty yleissopimus biologisesta monimuotoisuudesta
(biodiversiteettisopimus) on tullut Suomessa voimaan 25.10.1994.3% Yleissopimuksen ta-
voitteena on biologisen monimuotoisuuden suojelu, sen osien kestava kaytto seka perin-
tdaineksen kdytosta saadun hyddyn oikeudenmukainen ja tasapuolinen jako.?** Sopimus-
osapuolet tunnustavat monien perinteisen elamantavan omaavien alkuperdis- ja paikallis-
yhteisdjen laheisen ja perinteisen riippuvuuden biologisista luonnonvaroista. Kansainvali-
sessa alkuperdiskansaoikeuskeskustelussa on yleisesti tuotu esille, ettd alkuperdiskansojen
kulttuuri kytkeytyy niin kokonaisvaltaisesti ympariston tilaan, ettei niita koskevia kysymyk-
sid voida erottaa toisistaan.3® Saamelaiset ovat kdytténeet ja kdyttavat edelleen laajoja
alueita perinteisia elinkeinojaan ja eldmantapaansa varten. Luonnonkayttda ohjaavat saa-
melaisyhteison arvot ja tapaoikeus, perinteet ja maankayttoperinteet.3*

Saamelaisten kulttuuriympariston ja luonnon monimuotoisuuden suojelu linkittyvat yh-
teen perustavanlaatuisella tavalla. Alkuperaiskasojen kulttuurimaisemiin liittyen Rossler
toteaa niiden olevan rajapintoja luonnolle ja kulttuurille, aineellisille ja aineettomille ar-
voille seka kulttuuriselle ja biologiselle monimuotoisuudelle.3%” Schaaf tuo esille, kuinka
yksi vanhimmista kulttuuriperustaisista alueiden suojelusta on liittynyt alkuperdiskansojen

303 Rio de Janeirossa 5 paivana kesdkuuta 1992 tehty biologista monimuotoisuutta koskeva
yleissopimus, jonka eduskunta on hyvaksynyt 20 pdivdna kesdkuuta 1994 ja jonka tasavallan pre-
sidentti on hyvdksynyt 15 paivana heindkuuta 1994 ja jota koskeva hyvaksymiskirja on talletettu
Yhdistyneiden Kansakuntien paasihteerin huostaan 27 pdivana heinakuuta 1994, tuli voimaan 25
paivana lokakuuta 1994, SopS 78/1994.

304 Ks. Francois, B.,“The Fair and Equitable Sharing of Benefits from the Exploitation of Genetic
Resources: A Difficult Transition from Principles to reality” teoksessa Philippe G. Le Prestre (toim.),
Governing Global Biodiversity, The evolution and implementation of the Convention on Biologi-
cal Diversity, Ashgate, 2002, s.145-157; McGraw, D. M., “The Story of the Biodiversity Convention:
From Negotiation to Implementation” teoksessa Le Prestre (toim.) (2002), ibid., s. 7.

305 Metcalf, C./Indigenous Rights and the Environment: Evolving International Law” (2003-2004)
35 Ottawa Law Review 103, s. 107; Heinamaki, L. “The Protection of the Environmental Integrity of
Indigenous Peoples in Human Rights Law” (2006) XVII Finnish Yearbook of International Law 1, s.
2.

306 Artikla 8 (j) Tydoryhman loppuraportti, s. 6. Katso myds tarkemmin aiheesta, Helander-Ren-
vall, E. ja Markkula, I, Luonnon monimuotoisuus ja saamelaiset, Suomen ympadrist6é 12/2011,
Ymparistoministerio.

307 Rossler, M., “World heritage and cultural landscapes: A UNESCO flagship programme 1992-
2006." Landscape Research 31 (4), s. 333-353.
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pyhien paikkojen suojeluun, jolloin on suojeltu my&s arvokkaita ekosysteemeja.*®
Verschuuren muistuttaa, etta arktisella alueella monet alkuperaiskansojen pyhat paikat
ja erityiset kulttuuriymparistot ovat usein biodiversiteetin ja monien lajien sdilymisen
kannalta herkkia alueita. Hinen mukaansa se, etta pyhiin paikkoihin on liittynyt hengel-
lisia arvoja, on voinut johtaa alueiden rajoitettuun kayttoon, mika on osaltaan suojellut
ekosysteemeja.>®

Biodiversiteettiopimuksen 8. artiklan alakohdan j) mukaan kunkin sopimuspuolen tulee
mahdollisuuksien mukaan ja soveltuvin osin... ... kansallisen lainsaadanténsa mukaisesti
kunnioittaa, suojella ja yllapitaa alkuperdiskansojen ja paikallisten yhteisojen sellaista tie-
tamysta, keksintoja ja kaytantoa, joka sisaltyy biologisen monimuotoisuuden suojelun ja
kestavan kdyton kannalta merkityksellisiin perinteisiin eldmanmuotoihin ja edistaa ja laa-
jentaa niiden soveltamista mainittujen yhteisojen luvalla ja my&tavaikutuksella seka roh-
kaista tietamyksestd, keksinndista ja kdytannosta saadun hyddyn tasapuolista jakoa.

Sopimuksen 10. artiklan (Biologisen monimuotoisuuden osien kestava kaytto) alakohdan
¢) mukaan kunkin sopimuspuolen tulee mahdollisuuksien mukaan ja soveltuvin osin... ...
suojella ja rohkaista biologisten luonnonvarojen perinteista kayttda vanhojen kulttuurien
kdaytannon mukaisesti tavalla, joka soveltuu suojelun ja kestavan kayton edellytyksiin.

Ndiden artiklojen katsotaan yhdessa luettuna tunnustavan alkuperdiskansojen oikeuden
niiden perinteisten, kestavaan kayttoon pohjautuvaan luonnonvarojen kayttoon seka
oikeuden valtioiden tukemana sdilyttda, omistaa, hallita ja hyddyntaa omaa ekologista
perinnetietoaan ja siihen kuuluvia kaytanteitd.?'° Keskeisena tassa suojelussa on alkupe-
rdiskansojen tehokas ja mielekas osallistuminen niita koskevaan paatdksentekoon. Bio-
diversiteettisopimus tunnustaa ja suojelee alkuperaiskansojen kulttuuriperintda, johon

308 Schaaf, T., UNESCO Man and Biosphere (MAB) Programme, forewords of the [UCN Guideli-
nes: Sacred Natural Sites, Guidelines for Protected Area Management. Task Force on the Cultural
and Spiritual Values of Protected Areas in collaboration with UNESCO’s Man and the Biosphere
Programme, R. Wild and C. McLeod (toim.), P. Valentine, (Series Editor), Best Practice Protected
Area Guidelines Series No. 16, IUCN, Gland, Switzerland and UNESCO, Paris, France, 2008. Ks. Herr-
mann, T.M. ja Heinamaki, L., “Experiencing and Safeguarding the Sacred Sites in the Arctic: Sacred
Natural Sites, Cultural Landscapes and Indigenous Peoples’ Rights’, teoksessa L. Heinamaki ja T.M.
Herrmann (toim.), 2017, s.1-8, 2.

309 Ks, yleisesti, Verschuuren, B., Wild, R., McNeely, J.A. & Oviedo, G. (toim.)., Sacred Natural Sites.
Conserving nature & culture. London. Earthscan, 2010.

310 Barsh, R. L., “Indigenous Peoples’, Chapter 36 in Daniel Bodansky et al (toim.), The Oxford
Handbook of International Environmental Law, Oxford: Oxford University Press, 2007, s. 848.
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perinnetieto mukaan lukien perinteiseen maankayttoon liittyvat kaytanteet sisaltyvat.’"
Biodiversiteetin merkitys alkuperdiskansan kulttuuriperinnélle kiinnittyy olennaiselta osin
perinnetietoon maarittyen osaltaan sen kautta; biodiversiteetin sdilyminen on omalta
osaltaan edellytyksena perinnetiedon sdilymiselle, ja painvastoin.?'?

Saamelaiskulttuurin tulevaisuuden elinehto on luonnon monimuotoisuuden sailymi-
nen.'* Saamelaisten perinteiseen maankayttoon liittyvaa perinteista tietoa ei voi erottaa
itse perinteisestda maankaytostd, joten perinnetiedon sadilyttaminen ja suojelu tarkoittaa
aina myos maankadyton suojelua.?™ Tama tulee pitdd mielessa biodiversiteettisopimukseen
ja siihen kytkeytyvan lainsaddannon soveltamisessa ja kehittamisessa.?’> PL 17.3 § suojaa
saamelaisten kulttuuriperintéa kokonaisuudessaan, mukaan lukien perinnetieto. Kulttuu-
riperintd on keskeinen osa saamelaisten itsemaaraamisoikeutta, kuten kappaleessa kolme
tuotiin esille. Artikla 8 (j) kansallisen tyéryhman loppuraportissa todetaan, etta biodiversi-
teettisopimuksen kontekstissa saamelaisten itsemaaraamisoikeus liittyy erityisesti hyo-
tyjen tasapuoliseen jakoon, luonnon monimuotoisuuteen liittyvaan saamelaisten perin-
teisen tiedon turvaamiseen ja sitd koskevaan paatoksentekoon.?'® Alkuperaiskansojen
itsemaaraamisoikeuden katsotaan pitdvan sisallddan myos geneettiset resurssit, perinteisen
tietdamyksen ja perinteiset kulttuuri-ilmaisut.3'

Biodiversiteettisopimus kytkeytyy saamelaisten muinaisjddannosten suojeluun erityisesti
sita kautta, ettd niiden suojeleminen tukee kulttuurien moninaisuutta ja saamelaisten

kulttuuriperintéa mukaan lukien aineeton kulttuuriperintd, kuten perinnetieto ja henki-
nen perinne. Mikali muinaisjaannésten suojelu mielletadan osaksi laajempaa saamelaisen

311 Kts. World Intellectual Property Organization (WIPO), Protect and Promote Your Culture: A
Practical Guide to Intellectual Property for Indigenous Peoples and Local Communities. WIPO:
Geneva 2017)11. Katso analyysi, Johnsson, D. and Tualima, H-Y., “Cultural Heritage, Traditional
Knowledge and Intellectual Property” teoksessa A. Xanthaki et al (toim.), 2017, s. 218-228.

312 Hassemer, M., “Genetic Resources”, teoksessa S. von Lewinski, (toim.), Indigenous Heritage
and Intellectual Property. Genetic Resources, Traditional Knowledge and Folklore, Haag, 2004, s.
151-220,163. Ks. Saraviita, K., "Alkuperaiskansojen oikeus omaan kulttuuriperintoonsa?” teok-
sessaT. Elo ja P. Magga (2007), s. 125-138, 128.

313 Akwé:Kon ohjeet, Ymparistohallinnon ohjeita 1/2011, Ymparistdministerid, s. 3.

314 Kts. yleisesti Heinamaki, L., Valkonen, S., Valkonen, J., “Legal (non) recognition of Sdmi custo-
mary relationship with the land in Finland: Challenges so far and prospects in the modern human
rights era,” teoksessa D. Bunikowksi ja A. D. Hemmings (toim.), Philosophies of Polar Law, Rout-
ledge London and New York, 2020, s.101-118.

315 Heindamaki, L. (2021b), s. 80.

316 Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen alkuperdiskansojen perinnetietoa

kasittelevan artikla 8j:n kansallisen asiantuntijatydryhman loppuraportti, kesakuu 2011, Ympaéris-
toministerio, s. 26.

317 Aikio, E., Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon kehittiminen, Saamelaiskardjien julkaisu,
2006, s. 5.; Pohjoismainen saamelaissopimus, Suomalais-norjalais-ruotsalais-saamelaisen asian-
tuntijatydryhman 27.lokakuuta 2005 luovuttama luonnos, s. 310.
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kulttuuriympadriston suojelua, biodiversiteettisopimus on merkityksellinen my6s perin-
teiseen maankayttoon liittyvien kdytanteiden kannalta, joiden katsotaan tukevan bio-
diversiteetin sailymista. YK:n erityisraportoija Tauli-Corpuz on tydssdan tuonut vahvasti
esille tata nakdkulmaa, todeten, ettd ekosysteemien heikkeneminen merkitsee aina myos
alkuperdiskansojen tietojdrjestelmien, kulttuurien ja identiteettien heikkenemista seka
painvastoin.3'®

Koska alkuperaiskansojen oikeus kulttuuriin ja kulttuuriperintodn nahdaan linkittyvan
suoraan luonnon monimuotoisuuden sdilyttamiseen ja suojeluun, on kansainvalisessa
alkuperaiskansadiskurssissa alettu puhua alkuperdiskansojen bio-kulttuurisista oikeuk-
sista.’ Termilld tahdotaan korostaa alkuperdiskansojen oikeuksien holistista luonnetta.
Esimerkkina voidaan pitda juuri kulttuuriperinndn suojaamista, joka sisaltda erilaisia toisis-
taan suoraan riippuvia elementteja. Saamelaisten aineellista kulttuuriperintda, esimerkiksi
muinaisjddannoksia, ei voida erottaa niihin liittyvasta aineettomasta kulttuuriperinndsta,
kuten juuri perinnetiedosta, perinndistavoista, tapaoikeuksista, uskomusjarjestelmista tai
tarinoista. Nama puolestaan ovat erottamaton osa saamelaisten perinteisia elinkeinoja
sekd saamenkielia.

Saamelaisten kulttuuriperinndn suojaan liittyy myos biodiversiteettisopimukseen liittyva
Nagoyan geenivarapoytakirja, joka on laadittu vuonna 2010 ja on tullut voimaan Suo-
messa 1.9.2016. Poytakirja on ensimmainen yleinen ja oikeudellisesti sitova kansainvali-
nen sopimus geenivarojen saatavuudesta ja hyotyjen jaosta. Poytakirjalla pyritdan edis-
tdmaan eri toimijoiden yhteistyota luomalla yhtendinen kansainvalinen sdantelyperusta
geenivarojen ja niihin liittyvan alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisdjen perinteisen tiedon
saatavuudelle seka niiden kdytosta saatavien hyotyjen jakamiselle.3?° Péytdkirjan mukaan
kunkin poytakirjan osapuolen tulee kansallisen lainsaadantonsa mukaisesti varmistaa, etta
alkuperaiskansoilla ja paikallisyhteisdilla olevaa geenivaroihin liittyvaa perinteista tieta-
mysta kdytetdan alkuperdiskansojen ja paikallisyhteis6jen ennakkosuostumuksella tai

318 Tauli-Corpuz, The importance of Indigenous peoples in biodiversity conservation. Retrie-
ved from http://siteresources.worldbank.org/EXTENVMAT/Resources/3011350-1271279658247/
VP1-TauliCorpuz.pdf. (1.5.2021).

319 Ks. esim. Chen, C. W. ja Gilmore, M., “Biocultural Rights: A New Paradigm for Protecting Na-
tural and Cultural Resources of Indigenous Communities’, The International Indigenous Policy
Journal,Vo. 6, issue 3, 2015, s. 1-17; Maffi, L. “What is biocultural diversity?” teoksessa L. Maffi &
E. Woodley (toim.), Biocultural diversity conservation: A global sourcebook, London: Earthscan,
2010, s.3-11.

320 Kts. HE 126/2015. Hallituksen esitys eduskunnalle biologista monimuotoisuutta koskevaan
yleissopimukseen liittyvan geenivarojen saatavuudesta seka niiden kdytosta saatavien hyotyjen
oikeudenmukaisesta ja tasapuolisesta jaosta tehdyn Nagoyan poytdkirjan hyvaksymisesta seka
laeiksi sen lainsdaadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta ja biologista moni-
muotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvan Nagoyan poytakirjan taytantéonpanosta.
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hyvaksynnallg, ja ettd kyseiset yhteisot osallistuvat prosessiin ja etta keskindisesti sovitut
ehdot on luotu.?*

Nagoyan poytakirjaa koskevan taytantodnpanolain®?? 6 §:n mukaan saamelaiskarajat hal-
linnoi tietokantaa, johon voidaan tallentaa tutkimus- ja kehittamiskayttoon tarkoitettua
geenivaroihin liittyvaa saamelaisten perinteista tietoa. Saamelaiskarajien on ilmoitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle mita ovat ne geenivarat, joita tietokannan tieto koskee. Lain
11 §:n mukaan toimivaltaisia viranomaisia ovat Suomen ymparistokeskus ja Luonnonva-
rakeskus, joiden osa-alueista sdddetdan ks. pykalassa. Lain 7 §:n mukaan oikeutta saada
kayttoon 6 §:ssa tarkoitetun tietokannan tietoa haetaan toimivaltaiselta viranomaiselta.
Hakemuksessa on yksil6itava mista geenivarasta on kyse, mika on siihen liittyvan tiedon
kayttotarkoitus ja kuka on kdyttdja. Toimivaltainen viranomainen ilmoittaa hakemuksesta
saamelaiskardjille. Tiedon luovuttaminen tietokannasta kayttajalle edellyttaa, etta toimi-
valtainen viranomainen hyvaksyy saamelaiskardjien ja kayttajan valiset keskindisesti sovi-
tut ehdot. Saamelaiskardjat voi edellyttaa luovutettavan tiedon kdytosta saatavien hyoty-
jen oikeudenmukaista ja tasapuolista jakamista saamelaisille siten, etta niilla edistetdaan
saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa alkuperdiskansana. Toimivaltaisen viran-
omaisen on tarvittaessa neuvoteltava saamelaiskarajien kanssa keskinaisesti sovituista eh-
doista. Neuvotteluista on voimassa, mita saamelaiskardjista annetun lain 9 §:ssd saadetdan
neuvotteluvelvoitteesta. Taytantdonpano laki pitaa sisallddn myos saamelaiskulttuurin
heikentamiskiellon. 8 §:n mukaan edelld 6 §:ssa tarkoitetun tietokannan sisaltaman perin-
teisen tiedon kaytto ei saa vahaista suuremmassa maarin heikentaa saamelaisten mahdol-
lisuuksia kayttaa heille alkuperdiskansana kuuluvia oikeuksia yllapitda ja kehittaa kulttuu-
riaan seka harjoittaa perinteisia elinkeinojaan.

Nagoyan poytakirjan geenivaroihin liittyvada soveltamisaluetta ei ole méaaritelty Suomessa.
Saamelaiskardjien muistiossa tuodaan esille mahdollisina esimerkkeind saamelaisten kayt-
tamat kasvit, joihin liittyy erityista perinteista tietoa.?? Poytakirja edellyttaa keskinaisista
ehdoista sopimista ennen perinteisen tiedon yksityiskohtien jakamista. Saamelaiskarajilta
2.12.2020 saadun tiedon mukaan saamelaiskardjat on kdynnistanyt geenivaroihin liittyvan
perinteisen tiedon hallintaan liittyvien menettelyjen kehittdmisen ymparistoministerion
kanssa,** jonka tehtavana on Nagoyan poytakirjaa koskevan lain taytantéonpanon ylei-
nen ohjaus ja valvonta (9 §).

321 20.5.2016/394, laki biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvan Na-
goyan Poytakirjan tdytantdonpanosta, Artiklat 6 ja 7.

322 20.5.2016/394, laki biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvan Na-
goyan Poytakirjan tdytantéonpanosta.

323 Dnro 686/D.a.2/2013 Saamelaiskdrdjien muistio Nagoyan poytakirjan alkuperdiskansoja kos-
kevista velvoitteista.

324 Ks. Heinamaki (2021 b), s. 82.
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Kenties olennaisinta Nagoyan poytakirjan hyvaksymisessa saamelaisten kannalta on perin-
netiedon ja tapaoikeuksien tunnustaminen olennaiseksi osaksi saamelaisten kulttuuria ja
olemassaoloa alkuperdiskansana. Saamelaiskardjien rooli saamelaisten kulttuuriperinnén
haltijana vahvistaa saamelaisten itsemaaraamisoikeutta omia geenivaroja koskien. Vaikka
saamelaiskardjat ei ole viranomaisasemassa Nagoyan poytakirjaa koskevassa taytantoon-
panolaissa, toimivaltaisen viranomaisen on kuitenkin hyvaksyttava saamelaiskardjien ja
kayttdjien valiset keskinaisesti sovitut ehdot, ennen kuin se voi luovuttaa tiedon tietokan-
nasta kayttajalle. Poytakirja on hyva esimerkki siitd, ettd saamelaisten itsemaaraamisoi-
keutta voidaan vahvistaa myos lainsaddannossa, joka ei yksinomaan koske saamelaisten
oikeuksia.**

Biodiversiteettisopimus ja Nagoyan poytakirja on tarkoitettu luettavaksi yhdessa muiden
oikeudellisten instrumenttien kanssa, mukaan lukien yleiset ihmisoikeussopimukset seka
alkuperaiskansoja koskevat instrumentit. Ne ovat omiaan vahvistamaan myds esimerkiksi
Unescon ja Euroopan neuvoston kappaleissa 4.3. ja 4.4. kasiteltavien kulttuuriperintdsopi-
musten soveltamista saamelaisten aineelliseen seka aineettomaan kulttuuriperintoén.32
Biodiversiteettisopimusta ja Nagoyan poytakirjaa on tulkittava myos PL 17.3 ja 121.4 §:ien
seka 6 §:n turvaaman tosiasiallisen yhdenvertaisuuden, 20 §:n ympadristoperusoikeuden
sekd 22 §:n perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen konteksteissa.>*’ Biodiversi-
teettisopimusta tulee lukea yhdessa kansallisen lainsdddannon, mm. luonnonsuojelulain
kanssa ja alkuperdiskansoja koskevat sdannokset ovat relevantteja myds mm. muinais-
muistolain soveltamisessa saamelaisia muinaisjaannoksia koskien.

4.2.1 Akwé:Kon -ohjeet saamelaisten kulttuuri-, ymparisto- ja
sosiaalivaikutusten arviointiin kulttuuriperinnon suojelussa

Biodiversiteettisopimuksen 7. osapuolikokouksen hyvaksymat3® ja vuonna 2004 julkaistut
vapaaehtoiset Akwé:Kon -ohjeet koskevat sellaisten hankkeiden kulttuuri-, ymparisto-

ja sosiaalivaikutusten arviointia, joita aiotaan toteuttaa alkuperdiskansojen ja paikallis-
ten yhteis6jen pyhilla paikoilla ja niiden perinteisesti asuttamilla tai kdyttamilla maa- ja
vesialueilla tai jotka todenndkoisesti vaikuttavat nadihin alueisiin. Vapaaehtoiset ohjeet
nimettiin niiden kokonaisvaltaisen luonteen korostamiseksi mohawkin kielen ilmaisulla,

325 Ibid.

326 Ks. yleisesti Heindmaki, Magga, Ojanlatva (2016), s. 199-242.
327 Ks.Heinamaki (2021b), s. 82.

328 Osapuolikokouksen paatds VI/7 A liitteineen.
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joka merkitsee "kaikkea luomakunnassa”3* Yleissopimuksen osapuolikokous on hyvak-
synyt muitakin alkuperdiskansojen kulttuuriperinndn kannalta keskeisia vapaaehtoisia
ohjeita, joiden tarkoitus on tukea ja konkretisoida biodiversiteettisopimuksen kansallista
toimeenpanoa.?*°

Suomessa on kuitenkin otettu kdyttoon toistaiseksi vain Akwé:Kon -ohjeet. Tassa yhtey-
dessa on silti syyta mainita biodiversiteettisopimuksen 10. osapuolikokouksen vuonna
2010 hyvaksymat Akwé:Kon -ohjeita tdydentadvat Tkarihwaié:rin eettiset ohjeet alkupe-
rdiskansojen ja paikallisyhteisojen kulttuuriperinndn ja immateriaalioikeuksiin liittyvan pe-
rinnon kunnioittamisesta (Code of Ethical Conduct to Ensure Respect for the Cultural and
Intellectual Heritage of Indigenous and Local Communities).>*' Ohjeiden tarkoituksena

on parantaa alkuperdiskansoja ja paikallisyhteistja koskevia tai niiden kanssa suoritetta-
via toimenpiteita koskien mm. valtioiden viranomaisia, akateemisia instituutioita, kehi-
tys- tai tutkimusprojekteihin osallistuvia tahoja, kaivostoimintaan tai metsateollisuuteen
liittyvaa toimintaa niin ettd alkuperdiskansojen ja paikallisyhteistjen oikeudet biologisiin
ja geneettisiin resursseihin seka perinnetietoon otetaan huomioon ja turvataan.**2 Ohjei-
den mukaan kaikissa toimenpiteissd, jotka liittyvat alkuperdiskansojen ja paikallisyhteiso-
jen kulttuuriperintdna suojeltavaan perinnetietoon liittyen luonnon monimuotoisuuteen,
ja joilla on todenndkoisesti vaikutusta niiden pyhiin paikkoihin tai perinteisiin maihin tai
vesiin, on noudatettava alkuperdiskansojen ja paikallisyhteiséjen ennakkosuostumusta

tai hyvaksyntda.?* Ohjeissa tunnustetaan alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisdjen asema
omien pyhien paikkojensa ja muiden maa- ja vesialueiden perinteisina suojelijoina, mista
syystd alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisdjen tulisi voida osallistua ndiden alueiden
hallintaan.®* Ohjeiden valossa myds saamelaiset tulisi nahda esimerkiksi juuri kulttuuri-
perintokohteidensa perinteisina suojelijoina, ja heille tulisi turvata oikeus paattaa naita

329 Ympdristohallinnon ohjeita 1/2011, Akwé:Kon -ohjeet, s.7. Kts. yleisesti alkuperdiskansojen
oikeuksista, biodiversiteettisopimuksesta ja Akwé:Kon ohjeiden soveltamisesta, Heinamaki, L.,
Herrmann, T., Neumann, A., “The Protection of Culturally and Spiritually Important Landscapes
of Arctic Indigenous Peoples under the Convention on Biological Diversity and First Experiences
from the Application of the Akwé:Kon Guidelines in Finland’, The Yearbook of Polar Law VI, 2015,
Brill, s.189-225.

330 Ks. esim. The Rutzolijirisaxik Voluntary Guidelines for the Repatriation of Traditional Kno-
wledge Relevant for the Conservation and Sustainable Use of Biological Diversity 14/12; MO'OTZ
KUXTAL VOLUNTARY GUIDELINES XII1/18 The Tkarihwaié:ri Code of Ethical Conduct to Ensure
Respect for the Cultural and Intellectual Heritage of Indigenous and Local Communities. x/42, Ks.
https://www.cbd.int/guidelines/. (1.4.2021).

331 The Tkarihwaié:ri Code of Ethical Conduct to Ensure Respect for the Cultural and Intel-
lectual Heritage of Indigenous and Local Communities UNEP/CBD/COP/DEC/X/42, 29 October
2010.

332 Ks. yleisesti ohjeiden osa yksi.
333 Para 11.
334 Para 20.
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kohteita koskevista kysymyksista tai ainakin tehokkaasti osallistua ndiden kohteiden ja
kulttuuriymparistojensa hallintaan.

Akwé:Kon -ohjeisiin liittyen ympdaristdministerio asetti 18.6.2009 biologista monimuotoi-
suutta koskevan yleissopimuksen (biodiversiteettisopimuksen) alkuperaiskansojen perin-
netietoa kasittelevan artikla 8j:n kansallisen asiantuntijaryhman, jonka tehtavana oli koor-
dinoida Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategian ja
toimintaohjelman 2006-2016 tarkoittamia alkuperdiskansojen perinnetietoa koskevia toi-
menpiteitd seka lisata yleista tietdmysta yleissopimuksen artikla 8j:hin liittyvan tyéohjel-
man sisallosta ja tavoitteista erityisesti Suomen saamelaisten kannalta.®** Tyoryhma esitti
loppuraportissaan toimenpide-ehdotuksen, jonka mukaan saamelaisten kotiseutualueen
maankayton suunnittelussa ja ohjauksessa sovelletaan biodiversiteettisopimuksen
Akwé:Kon -ohjeita kansallisen lainsaadannon puitteissa. Tavoitteeksi asetettiin, etta kai-
kissa uusissa ja uudistettavissa saamelaisten kotiseutualueen hoito- ja kayttdsuunnitel-
missa seka luonnonvarasuunnitelmissa noudatetaan Akwé:Kon -ohjeita. Tydoryhma eh-
dotti, ettd Hammastunturin eramaa-alueen hoito- ja kayttésuunnitelman laadinnassa
kerattyjen kokemusten perustella laaditaan pysyva menettelytapa Akwé:Kon -ohjeiden
noudattamiselle Metsahallituksen toiminnassa,®¢ mika toteutui myds kaytdannossa. Ohjeita
on sovellettu jo vuosien ajan Metsahallituksen erdmaa- ja luonnonpuistoalueiden hoito- ja
kayttosuunnitelmiin.?¥” Metsahallituksen ja saamelaiskarajien hiljattain sopiman toiminta-
mallin mukaan Akwé:Kon -ohjeiden mukaista vaikutusten arviointiprosessia laajennettiin
sovellettavaksi myOs osaksi luonnonvarasuunnitelmien laatimista.>*®

Suomessa Akwé:Kon -ohjeita voitaisiin soveltaa saamelaisten kotiseutualueella toteutet-
tavien erilaisten hankkeiden kulttuuristen, ymparistdllisten ja sosiaalisten vaikutusten

335 Tydryhman puheenjohtajana toimi Saamelaiskardjien puheenjohtaja Klemetti Nakkalajarvi.
Ty6ryhmdssa olivat edustettuina ymparistdministerid, ulkoasiainministerio, oikeusministerio,
opetus- ja kulttuuriministerid, maa- ja metsatalousministerio, Lapin elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus, Metsahallitus, Lapin yliopiston Arktinen keskus, Suomen luonnonsuojeluliitto ry,
Saamelaiskdrajat, Saamelaismuseo Siida ja Suomen ymparistokeskus.

336 Katso Akwé:Kon -ohjeiden soveltaminen Hammastunturin erdmaan kaytto- ja hoitosuunni-
telmaan, Loppuraportti, Metsahallitus, 2013.

337 Kts. tarkemmin, Heinamaki et al (2017), s.55.

338 Toimintamalli Akwé: Kon -ohjeiden soveltamisesta Metsdhallituksen ja Saamelaiskardjien va-
lisessd yhteistydssa : Hyvaksytty Saamelaiskardjien kokouksessa 4/2019, 30.10.2019,6 § 1, 5. 2-3,,
https://www.samediggi.fi/2019/11/05/saamelaiskarajat-hyvaksyi-toimintamallin-akwe-kon-ohjei-
den-soveltamisesta-metsahallituksen-ja-saamelaiskarajien-valisessa-yhteistyossa/ (7.4.2020).
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arviointimenettelyissa. Niita voitaisiin soveltaa mm. YVA-menettelyssa®? seka maankaytto-
ja rakennuslain toimeenpanossa. Saamelaiskarajat on ehdottanut Akwé:Kon -ohjeiden laa-
jentamista mm. edelld mainittuihin menettelyihin.

Akwé:kon -ohjeilla pyritdan toteuttamaan kokonaisvaltaista lahestymistapaa saamelaisten
kotiseutualueen alueiden- ja maankayton suunnitteluun.*° Ohjeissa maaritelldan erikseen
"kulttuuriperint6on kohdistuvien vaikutusten arviointi,” joka tarkoittaa arviointia, jossa
tarkastellaan hankkeen todennakoisia seka hyodyllisia etta haitallisia vaikutuksia yhteison
kulttuuriperinndn fyysisiin ilmenemismuotoihin, kuten paikkoihin, rakennelmiin ja jaan-
teisiin, joilla on arkeologista, arkkitehtonista, historiallista, uskonnollista, henkista, kulttuu-
rista, ekologista tai esteettistd arvoa tai merkitystd.**’ Ohjeiden mukaan "pyha paikka” voi
tarkoittaa paikkaa, kohdetta, rakennelmaa, aluetta tai alueen luonnon erityispiirretts, jota
kansalliset hallitukset tai alkuperaiskansat pitavat alkuperdiskansa- tai paikallisyhteison
tapojen mukaisesti erityisen tarkeana paikan uskonnollisen ja/tai henkisen merkityksen
vuoksi.**? Akwé:Kon -ohjeilla ja niiden mukaisella vaikutusten arvioinnilla voidaan siis ot-
taa huomioon saamelaisten muinaisjaannosten suojeleminen. Muinaisjdannoksia voidaan
myos inventoida osana Akwé:Kon prosessia.?** Akwé:kon tyoryhma koostuu paikallisista
saamelaisista, jotka voivat halutessaan perinnetiedon kerdadamisen avulla osaltaan kartoit-
taa saamelaisia muinaisjaannoksia seka kerata ja jakaa niita koskevaa tietoa. Metsahallituk-
sella saamelaisten kotiseutualueen valtion maiden hallitsijana on keskeinen rooli saame-
laisten muinaisjadnndsten inventoinnissa,*** kuten mydhemmin kansallista lainsaadantoa
koskevassa kappalekokonaisuudessa viisi kuvaillaan. Metsahallituksella on hallinnassaan
runsaasti kulttuuriperintokohteita ja sen tehtaviin kuuluu mm. vaalia hallussaan olevaa
kulttuuriomaisuutta seka tehtdvidaan hoitaessaan turvata saamelaiskulttuurin harjoittami-
sen edellytykset saamelaisten kotiseutualueella.?*

339 Artiklan 3 kohdassa maaratdaan ympadristo- vaikutusten tutkimisesta yhteistyossa alkupe-
rdiskansojen kanssa. Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioin-
nista annetussa laissa (200/2005, SOVA-laki) ja asetuksessa (347/2005) saadetdan velvollisuudesta
arvioida viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympadristovaikutuksia, ymparistdarvioinnin
laatimisesta seka siitd tiedottamisesta ja kuulemisesta. Laki ymparistdvaikutusten arviointimenet-
telystd (468/1994, YVA-laki) koskee hankkeiden ympadristovaikutusten arviointia. YVA-menettelyn
tavoitteena on edistdd ymparisto- vaikutusten arviointia ja huomioon ottamista suunnittelussa ja
paatoksenteossa. Menettelyn tavoite on mahdollistaa yleison laaja osallistuminen

340 Ibid.

341 Akwé:Kon ohjeet, Para 6 b.

342 Akwé:Kon ohjeet, Para 6 e.

343 Ks. Heindmaki, Herrmann, Neumann (2015), s.189-225.
344 Metsahallitus (2002), s. 9.

345 HE 87/2017 vp.,s. 12.
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Ympaéristohallinnon ohjeissa tuodaan esille, ettd saamelaisten kotiseutualueen luonnon
monimuotoisuus on rikasta mutta haavoittuvaa. llmastonmuutos ja sen seuraukset seka
lahivuosien kaavoitus-, matkailu- ja liilkenneratkaisut voivat heikentda saamelaisten koti-
seutualueen luonnon monimuotoisuutta uhaten samalla saamelaisten luonnon monimuo-
toisuuteen liittyvan perinteisen tiedon sdilymista ja tavanomaista luonnonkayttéa. Nou-
dattamalla Akwé:Kon -ohjeita maankayton suunnittelussa ja kaavoitushankkeissa voidaan
edistaa biodiversiteettisopimuksen toteutumista ja estda luonnon monimuotoisuuden ja
siihen liittyvan saamelaisten kulttuuriperinnon, kuten perinteisen tiedon heikkenemista.>*

4.3 Saamelaisten kulttuuriperinnon suoja Unescon
kulttuuriperintosopimuksissa

YK:n kasvatus- tiede- ja kulttuurijarjestdé Unescon piirissa on laadittu useita kulttuuripe-
rintoon liittyvia sopimuksia. Vanhin niista on Haagin vuonna 1954 laadittu humanitaari-
nen yleissopimus, jonka tavoitteena on kulttuuriomaisuuden suojelu aseellisen selkkauk-
sen sattuessa.?* Yleissopimus ja siihen liittyva poytakirja hyvaksyttiin Suomessa vuonna
1993.34 Siina missa Haagin yleissopimuksen tavoitteena on kulttuuriperinnén suojelu
aseellisen konfliktin aikana, vuoden 1970 Unescon yleissopimuksen kulttuuriomaisuuden
luvattoman tuonnin, viennin ja omistusoikeuden siirron kieltamiseksi ja ehkdisemiseksi ta-
voitteena on kulttuuriperinndn suojelu rauhan aikana. Sen tarkoituksena on saada aikaan
esineiden maastavientia ja maahan tuontia sdanteleva systeemi, jonka avulla kulttuuriesi-
neiden laiton liikkkuminen ja niilld kaytava laiton kauppa saataisiin pysaytettyad.?*° Suo-
messa yleissopimus hyvaksyttiin vuonna 1999.3%° Sopimuksessa maaritelty kulttuuriomai-
suus koskee myos saamelaista kulttuuriomaisuutta, esimerkiksi muinaisesineita tai arke-
ologisten kaivausten ja arkeologisten 16ytojen tuloksia.®' Sopimuksessa sadadellaan myos
kulttuuriesineiden palauttamisesta eli repatriaatiosta.?>? Alkuperdiskansojen kulttuu-

346 Ympadristoministerio (2011), s. 3.

347 Ks. Kuokkanen, T. & Parkkari, J., Kansainvaliset ymparistdsopimukset, Edita Publishing Oy,
Helsinki, 2004, s. 126.

348 Ks. Haagin vuoden 1954 yleissopimuksen seuranta- ja ohjaustyéryhman muistio, Opetusmi-
nisterion tyéryhmien muistioita 9:2001, s. 1.

349 Forrest (2011), s. 166. Ks. Peterzens (2018), s.151.

350 Unescon yleissopimus kulttuuriomaisuuden luvattoman tuonnin, viennin ja omistusoikeu-
den siirron kieltamiseksi ja ehkdisemiseksi, 92/1999. Myos varastetuista tai laittomasti maasta
viedyista kulttuuriesineista tehdyn Unidroit'n yleissopimuksen (SopS 94/1999) mukaan sopimus-
valtion tulee suojella alueellaan olevaa kulttuuriomaisuutta varkauksilta, luvattomilta kaivauksilta
ja luvattomalta viennilta.

351 Artikla 1.
352 Artikla 7.
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riesineitd koskeva repatriaatio on pikkuhiljaa yleistynyt maailmanlaajuisesti.>* Unescon
yleissopimus on vaikuttanut myos valtioiden sisdisiin repatriaatioprosesseihin koskien
myo6s saamelaisten kulttuuriesineitd, kuten kappaleessa 4.1.1. tuotiin esille.

Unescon kulttuuriperintdon liittyvista sopimuksista on saamelaisten muinaisjaanndsten
suojeluun liittyvien oikeuksien kannalta olennaisinta tassa selvityksessa kasitelld Unescon
vuonna 1972 laadittua yleissopimusta maailman kulttuurin- ja luonnonperinnén suojele-
misesta (maailmanperintdsopimus), joka suojaa kiinteita kohteita ja siten aineellista kult-
tuuriperintda, mukaan lukien kiinteat muinaisjaannokset. Koska alkuperdiskansojen ainee-
ton kulttuuriperintd liittyy valittomalla tavalla aineelliseen kulttuuriperintoon, kuten kap-
paleessa kaksi tuotiin esille, tassa kappaleessa on tarpeen myds lyhyesti kasitellda Unescon
aineettoman kulttuuriperinnon suojelua koskevaa yleissopimusta (2003) seka kulttuuri-il-
maisujen moninaisuuden suojelemista ja edistamista koskevaa yleissopimusta (2005) niilta
osin kuin se on merkityksellista alkuperdiskansojen oikeuksien edistamisen nakokulmasta.

Alkuperaiskansojen huomioiminen Unescon kulttuuriperintokysymyksissa on kehittynyt
pikkuhiljaa sitd mukaan kuin alkuperdiskansat ovat saaneet tunnustusta kansainvalisilla
areenoilla osana niiden oikeustaistelua ja oikeuksiensa tunnustamista.®* Tietoisuuden li-
sadntyessa on myos alettu enenevassa maarin mieltaa, etta alkuperdiskansojen osallistu-
misen vahvistaminen luonnonsuojelualueilla seka alkuperaiskansojen nakeminen kump-
paneina eika taakkana tai suojeluobjekteina johtaa usein parempaan luonnon ja siihen
liittyvan kulttuuriperinndn suojelemiseen.®*

On syyta ottaa huomioon, etta esimerkiksi Unescon maailmanperintésopimus on niin
vanha, etta sen laatimisen aikaan alkuperdiskansakysymykset olivat vasta nouseva teema
kansainvalisissa jarjestdissa. Suomessakaan Unescon vanhempien sopimusten voimaan-
saattamisessa ei ole laisinkaan tai vain hyvin pintapuolisella tasolla ajateltu erityisesti saa-
melaisten kulttuuriperinndn suojelemista, vaikka se sittemmin kuuluukin saamelaisten
kulttuuriperusoikeuden (17.3 §) ja sitd koskevan kulttuuri-itsehallinnon (121.4 §) suojan
piiriin. Olennaista naissa kysymyksissa on tietenkin saamelaiskardjien oma aktiivisuus,

353 Ks. yleisesti, Harlin, E. K. Repatriation as Knowledge Sharing - Returning the Sami Cultural
Heritage. Teoksessa M. Gabriel ja J. Dahl (toim). Utimut: Past Heritage - Future Partnerships, Dis-
cussions on Repatriation in the 21st Century. IWGIA & the Greenland National Museum & Archives,
Copenhagen 2008.

354 Ks. yleisesti, Disko, S. ja Tugendhat, H., World Heritage Sites and Indigenous Peoples’Rights,
IWGIA - Document 129, Copenhagen, 2014.

355 Larsen, P, B., Reconciling indigenous peoples and protected areas: rights, governance and
equitable cost and benefit sharing, IUCN, Gland, February 2006, s. 2. See, generally, Duncan, T.,
Villarreal-Rosas, J., Carwardine, J. Garnett, S.T. and Robinson, C. J., “Influence of environmental go-
vernance regimes on the capacity of Indigenous Peoples to participate in conservation manage-
ment”, The International Journal on Protected Areas and Conservation, Issue 24.2, 2018:87-102.
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silld saamelaisilla on itsemaaraamisoikeus omaan kulttuuriperintédnsa. Saamelaiskarajien
vaikutusmahdollisuuksien vahvistamisen lisaksi tarvitaan my®os riittavia resursseja, jotta
saamelaiskardjat voi ottaa enemman vastuuta kulttuuriperintédnsa kuuluvista kysymyk-
sistd. Kansainvaliset kulttuuriperintésopimukset on toimeenpantu Suomessa kansallisen
lainsdaadannon kautta, jossa saamelaisten oikeudet on huomioitu jossain maarin, mutta

ei laheskaan saamelaisten itsemadrdaamisoikeuden ja kulttuuri-itsehallinnon kannalta riit-
tavalla tavalla. Lainuudistuksissa, joissa otetaan huomioon saamelaisten oikeudet, tulee
huomioida myds alkuperdiskansojen oikeuksien ja kansainvalisen oikeusaseman kehitty-
minen, mukaan lukien Unescon edistysaskeleet alkuperdiskansojen huomioimisessa osana
jarjeston laatimia sopimuksia, julistuksia ja oikeudellisia instrumentteja koskevia ohjeita.
Kulttuuriperintdsopimuksia ja niihin liittyvaa kansallista lainsaddantoa tulee myds aina tul-
kita ja soveltaa perus- ja ihmisoikeusmyonteisesti ottaen huomioon saamelaisten oikeudet
silloinkin, kun niita ei ole erikseen sisallytetty sektorilainsaadantoon.

4.3.1 Unescon maailmanperintdosopimus

Unescon maailmanperintdsopimus®* laadittiin vuonna 1972. Suomi ratifioi sopimuksen
vuonna 1987.3% Sopimuksen laatimisen taustalla oli huoli siita, etta luonnontilaiset alueet,
arkeologiset muinaisjddannokset ja kulttuuriarvot tuhoutuvat saasteiden, matkailun, sotien
ja muiden kulttuuriperinta rappeuttavien tekijoiden takia. Sopimuksen keskeisena paa-
maarana on siksi suojata kaikkien yhteistd maailmanperint6a tuleville sukupolville.>® So-
pimus mahdollistaa luonnon- tai kulttuuriarvoiltaan merkittavien kohteiden suojelemisen
merkitsemalla ne maailmanperintdluetteloon. Ensimmadiset suomalaiset kohteet hyvak-
syttiin maailmanperintdluetteloon vuonna 1991.3*° Talla on katsottu olevan vahva merki-
tys kulttuuriperinndn suojelun syvemmaksi juurtumiseksi Suomalaiseen yhteiskuntaan.’®
Maailmanperintdsopimuksen tavoitteena on kansojen valisen yhteistydn avulla tunnistaa
ja turvata maailman keskeisten luonto- ja kulttuuriperintékohteiden arvot ja sdilyminen
tuleville sukupolville. Jasenmaita sopimus velvoittaa huolehtimaan alueellaan sijaitsevan

356 Yleissopimus maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemisesta, hyvaksytty
16.11.1972, tuli voimaan Suomessa 13.2.1987, SopS 19/87.

357 Ks. Asetus maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemista koskevan yleissopimuksen
voimaansaattamisesta (SopS 19/1987).

358 Pohjoismaiden ministerineuvosto, Rikkaampi tulevaisuus - 13 yleissopimusta luonnon ja
kulttuuriympariston hyvaksi. TeamNord 2006:562, Kédpenhamina, Tanska, s. 30. Ks. Lehtinen, S.,
Estetiikan oikeudellinen konflikti. Maisema perusoikeutena ja kulttuuriperintona, Tampereen yli-
opisto, johtamiskorkeakoulu, pro-gradu -tutkielma, julkisoikeus, 2017, s. 29.

359 Ks. Suomen maailmanperintdkohteet, www.maailmanperinto.fi (1.5.2021).

360 Vilkuna, J. "Kulttuuriperint6 ja yhteiskunnalliset muistifunktiot”, teoksessa I. Heiskanen, A.
Kangas & R. Mitchell, (toim.) Taiteen ja kulttuurin kentat — Perusrakenteet, hallinta ja lainsaadanto,
Tietosanoma Oy, Helsinki, 2015, s. 335-337.
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kulttuuri- ja luonnonperinndn madrittamisesta, suojelemisesta, sdilyttamisests, esittele-
misesta seka tuleville sukupolville valittamisesta. Sopimuksen mukaan tarvitaan toimieli-
mid resursseineen, tutkimus- ja selvitystyota seka koulutusohjelmia ja tiedon valittamista.
Lisaksi sopimus velvoittaa jasenvaltioita avustamaan yhteistybkumppaneitaan muissa
maissa arvokkaiden kulttuuri- ja luonnonperintékohteiden suojelussa.>!

Jasenvaltioiden velvollisuutena on tunnistaa omalla alueellaan maailmanperintékohteet
(aieluettelon laatiminen seka erityisen yleismaailmallisen arvon tunnistaminen, nimeami-
sesitykset, suoja-alue, rajojen modifiointi, nimen muokkaaminen ym.).3¢> Maailmanperin-
toluetteloon hyvaksyminen edellyttds, etta kohteilla on erityista yleismaailmallista arvoa
(Outstanding Universal Value, OUV).3% Sopimuksen ratifioineet valtiot tekevat siis ehdo-
tuksen kohteista maailmanperintoluetteloon. Unescon maailmanperintokomitea vastaa
sopimuksen toimeenpanosta hyvaksymalla maailmanperintéluettelon kohteet. Suomen
edustuksen komiteassa®* nimedvat Metsdhallitus ja Museovirasto. Museovirasto valmiste-
lee esitykset uusiksi Suomen kulttuuriperintokohteiksi maailmanperintdluetteloon. Talla
hetkella luettelossa ei ole saamelaisia kulttuuriperintokohteita Suomesta, vaikkakin Inarin
Ukonsaari on ollut maailmanperintoluettelon aielistalla jo vuodesta 1990.3¢

Vaikka jasenvaltiot padasiallisesti vastaavatkin omien alueidensa kulttuuriperinnén suo-
jelusta, Unescon mukaan maailmanperintdkohteet “kuuluvat kaikille maailman ihmisille,
riippumatta alueesta, jossa ne sijaitsevat.”* Alkuperdiskansojen nakdkulmasta tama lahes-
tymistapa on kuitenkin ongelmallinen, koska se on usein johtanut osittain tai kokonaan
alkuperdiskansojen olemassa olon huomiotta jattamiseen tai jopa syrjdyttamiseen niiden
perinteisilta alueiltaan.’®’

Vuonna 1992 kulttuurimaisema tunnustettiin Unescon maailmanperintésopimuksessa
uudeksi kategoriaksi, jossa maisema on syntynyt ihmisen ja luonnon yhteisvaikutuksesta.

361 Opetus- ja kulttuuriministerio, Yhteinen perintomme, Vart gemensamma arv, Kansallinen
maailmanperintdstrategia — Nationell varldsarvsstrategi 2015-2025, Opetus- ja kulttuuriministe-
rion julkaisuja — Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2015:14, s. 6., https://min-
edu.fi/documents/1410845/4072878/Kansallinen+maailmanperint%C3%B6strategia%2C+Natio-
nell+v%C3%A4rldarvsstrategi+2015-2025.pdf/47a34767-5a32-449a-aab4-278612f33d24/Kansal-
linen+maailmanperint%C3%B6strategia%2C+Nationell+v%C3%A4rldarvsstrategi+2015-2025.
pdf.pdf%EF%BB%BF (1.5.2021).

362 Ibid.

363 Ibid.

364 Jasenet vaihtuvat nelivuotiskausittain, Suomella oli edustus 2014-2017.

365 Ks.Heinamadki, Ojanlatva, Magga (2016), s. 215.

366 UNESCO, World Heritage Centre, http://whc.unesco.org/en/about/ (1.5.2021).

367 Disko, S.,“World Heritage Sites in Indigenous Peoples' Territories: Ways of Ensuring Respect
for Indigenous Cultures, Values and Human Rights’, teoksessa D. Offenhauf3er et al (toim.), World
Heritage and Cultural Diversity, German Commission for UNESCO, Cottbus 2010, s.169.
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Maailmanperintésopimus jaottelee nyt maailmanperinnén luonnonperintdon ja kulttuuri-
perintédn sen mukaan, onko kyseessa puhtaasti luontokohde vai esimerkiksi rakennettuja
elementteja sisdltava kulttuurimaisema. Esimerkiksi Hollo toteaa, ettei sopimuksessa tehty
jaottelu luonto- ja kulttuurikohteisiin ole kuitenkaan rajanvedoltaan aivan selva.>®® Lisdys
heijasti tietynlaista paradigman muutosta tavassa mieltaa kulttuuriperinnon suojelu. Uu-
deksi suojelutavoitteeksi asetettiin eldvien kulttuurien ja arvojen suojelu osana maailman-
perinndn suojelua.’® Rossler toteaakin kulttuurimaisemien tunnustamisen ja niiden suo-
jelun symboloivan uudenlaista ymmarrysta perustavanlaatuisesta yhteydesta paikallisyh-
teisdjen perinnon, ihmiskunnan ja luontoympariston valilla.?”° Tata uutta kategoriaa, joka
sisdltda lansimaisen luonnon ja kulttuurin kahtiajaon ja tunnustaa, etta yhteisot muokkaa-
vat ympadristdaan ja ympadristo yhteisoja, sovellettiin ensi kertaa alkuperaiskansamaise-
maan. Vuonna 1993 Uudessa-Seelannissa sijaitseva Tongariron kansallispuisto luokiteltiin
kulttuurimaisemaksi tunnustuksena alueen vuoriston tarkedsta henkisesta merkityksesta
maoreille.>”! Kulttuurimaisemakategoria on vahvistanut alkuperdiskansojen asemaa maa-
ilmanperintdsopimuksessa ja tuonut keskusteluun mukaan alkuperdiskansojen kulttuu-
ri-identiteetin kannalta keskeisia elementteja, kuten arvot ja perinteisen tiedon.?”2

Maailmanperintdsopimuksen sisdltamasta kulttuuri- ja luonnonperintéa koskevasta maari-
telmasta keskusteltiin saamelaisen kulttuuriperinnén maaritelmaa koskevassa kappaleessa
kaksi. Maailmanperintésopimus suojelee siis kiinteita kohteita, jotka voivat olla kulttuuri-
perintokohteita, kuten pyhat paikat, monumentit tai rakennukset tai luonnonperintékoh-
teita, kuten biodiversiteetiltadn erityisen merkittavia alueita tai erityisen merkityksellisia

368 Hollo (2004), s. 420. Ks. Lehtinen (2017), s. 30.

369 Dahlstrom, A.N., Negotiating Wilderness in a Cultural Landscape. Predators and Saami Rein-
deer Herding in the Laponian World Heritage Area, Acta Universitatis Upsaliensis (Uppsala Stu-
dies in Cultural Anthropology no 32, 2003 Uppsala, s. 230, teoksessa C. Green, Managing Laponia:
A World Heritage as arena for Sdmi ethno-politics in Sweden, (2009, Acta Universitatis Upsalien-
sis. Uppsala Studies in Cultural Anthropology 47. 221 pp. Uppsala. ISBN 978-91-554-7656-4), s. 79.

370 Rossler, M., “World Heritage cultural landscapes: A UNESCO flagship programme 1992-2006",
2006, 31(4) Landscape Research, s. 334.

371 Roué, M., "Saamelaisporonhoitajan kulttuurinen maisema: muistot, aistit ja etiikka”, teok-
sessa N. Raasakka ja S. Silvonen (toim.), Pohjoiset maisemat, Eurooppalaisen maisemayleissopi-
muksen toteuttaminen Pohjois-Kalotin kunnissa, Elinkeino- ymparisto- ja lilkkennekeskus, raport-
teja 48/2012, s. 48-53, 49.

372 Schaaf, T. and Réssler, M., “Sacred Natural Sites, Cultural Landscapes and UNESCQO's Action’,
teoksessa B. Verschuuren, R. Wild, J. A, McNeely, and G. Oviedo (toim.), Sacred Natural Sites Con-
serving Nature & Culture, Earthscan, 2010, s.161-170; Cameron, C. and Réssler, M., “World Heri-

tage and Indigenous Peoples. The evolution of an important relationship”, 2012, 62 World Heri-

tage Review, s. 44-49.
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geologisia muodostumia, tai ne voivat kuulua yhtd aikaa molempiin kategorioihin: kult-
tuuri- ja luonnonperintokohteisiin.>”

Maailmanperintdsopimus voi toimia ja on tietyissa tapauksissa toiminutkin tarkedna
instrumenttina alkuperdiskansojen kulttuuriperintdoikeuksien vahvistamiseksi, erityisesti
suhteessa niiden perinteisiin maa-alueisiin.3”* Maailmanperintokohteet, joissa nimen-
omaan tunnustetaan alueiden kulttuurinen merkitys jollekin alkuperdiskansalle, voivat
suojella ndiden kansojen kulttuuriperintéa muulta maankaytoltd, kuten kaivoksilta tai
muilta maankayttoon liittyviltd toimenpiteiltd. Alkuperdiskansojen kulttuuriperintdkoh-
teiden merkitseminen maailmanperintélistalle voi parhaimmillaan edistaa alkuperais-
kansojen osallistumista, hyotyjen jakamista tai historiallisten vaaryyksien seka oikeuksien
loukkaamisten korjaamista.?”> Maailmanperintésopimus voi vahvistaa alkuperaiskansojen
ymparistollista toimijuutta ja itsemaaraamisoikeutta.?”® Tietyissa Unescon hyvaksymissa
maailmanperintdkohteissa, jotka liittyvat jonkun alkuperdiskansan kulttuuriperinté6n, on
toimeenpantu yhteishallintomalleja, joissa tunnustetaan kyseisen alkuperaiskansan oi-
keudet, perinteiset arvot ja asema alueen "suojelijana”. Esimerkkeina tallaisista maailman-
perintdkohteista ovat SGang Gwaay maailmanperintékohde Brittildisessa Kolumbiassa®”’,
Kanadassa sekd Laponian maailmanperintokohde®”® Ruotsissa. Valtion ja alueviranomais-
ten ja alkuperadiskansojen edustajien vuosia kestaneiden erimielisyyksien ja neuvottelujen
jalkeen alueille on perustettu yhteishallintomallit, joissa huomioidaan alkuperdiskanso-
jen perinteinen maankaytto ja kulttuuriperintd, perinnetieto ja nakemykset. Molemmissa
maailmanperintdkohteissa kyseisilla alkuperaiskansoilla (Haida First Nation ja saamelaiset)
on vahva rooli kohteiden kayttamisessa ja hallinnassa.’”® Laponian esimerkkiin palataan
taman kappaleen lopussa.

373 Ks. http://whc.unesco.org/en/about/ (1.5.2021); Ks. International Working Group on Indige-
nous Affairs (IWGIA), http://www.iwgia.org/human-rights/un-mechanisms-and-processes/wor-
Id-heritage-convention (1.5.2021).

374 Disko, S., “Indigenous Cultural Heritage in the Implementation of UNESCO’s World Heritage
Convention: Opportunities, Obstacles and Challenges’, teoksessa A. Xanthaki et al (2017), s. 41.
375 lbid., s. 41-42. Ks. esim. WHC Decisions 39 COM 7 B.5 (2015), Para 5 (Lake Bogoria National
Reserve, Kenya); 37 COM 7 B.30 (2013) Para. 8 b (Talamanca Range-La Amistad Reserves/National
Park, Costa Rica/Panama); 35 COM 7 B. 34 (2011), Para 4 d (Manu National Park, Peru); 33 COM 7
B.9 (2009), Para 7 (Ngorongoro Conservation Area, Tanzania); 35 COM 12 E (2011), Paras 15 e, 15 f
(generally).

376 Ks.Vrdolja, A. F., “Indigenous Peoples, World Heritage, and Human Rights’, International Jour-
nal on Cultural Property, 2018, Volume 25, Issue 3: 245-281.

377 Ks. UNESCO World Heritage List, https://whc.unesco.org/en/list/157 (1.5.2021). Ks. analyysi,
Herrmann, T., Heinamaki, L., Morin, C. (2017), 62-81.

378 Ks. UNESCO World Heritage List, https://whc.unesco.org/en/list/774.(1.5.2021).

379 Ks. analyysi Laponian maailmanperintdkohteesta, Heindmaki, L., Herrmann, T. ja Green, C,,
“Towards Sami Self-determination over Their Cultural Heritage: The UNESCO World Heritage Site
of Laponia in Northern Sweden’, teoksessa A. Xanthaki et al (2017), s. 78-103.
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Ylld mainitut maailmanperintdkohteet ovat onnistuneita esimerkkeja siitd, miten alkupe-
rdiskansojen oikeuksia voidaan vahvistaa maailmanperintdsopimuksen kautta. Valitetta-
vasti, kuten Disko tuo esille, ndin ei ole kdynyt lukuisissa muissa maailmanperintékohteissa
alueilla, joita alkuperdiskansat asuttavat.®®® Useita maailmanperintdkohteita on hyvaksytty
ilman alkuperaiskansojen huomioon ottamista jopa niin, etta alkuperdiskansojen perin-
teistd maankdyttoa on rajoitettu tai estetty. Monissa maailmanperintdkohteissa edelleen
alkuperadiskansat nahdaan pikemminkin uhkana suojelulle ja maailmanperinnén sailytta-
miselle.®®' Jotta maailmanperintdsopimuksella todella voitaisiin turvata ja edistaa alkupe-
rdiskansojen oikeuksia, sen toimeenpanoon liittyviad kdytantoja on edelleen kehitettava.?®?
Yksi alkuperaiskansojen kannalta keskeinen ongelma liittyy luonto- ja kulttuurikohteiden
eriyttamiseen omiksi kategorioikseen. Tahdn on ottanut kantaa mm. EMRIP toteamalla,
ettd kulttuuri- ja luontokohteiden jakaminen kahteen kategoriaan on vastoin alkuperais-
kansojen ymmarrystd ja maailmankatsomusta, jonka mukaan kulttuuria ei mitenkaan voi
erottaa luonnosta ja painvastoin ja niitd tulee suojella integroidusti kokonaisuutena.’®
Tasta problematiikasta keskustellaan tarkemmin saamelaisten osalta kappaleessa kuusi.

Toisena sopimuksen toimeenpanon ongelmana alkuperdiskansojen ndakdkulmasta on
aiemmin tassa kappaleessa mainittu kasite "erityisesta yleismaailmallisesta arvosta” (Outs-
tanding Universal Value, OUV), joka ei valttamatta laisinkaan heijasta alkuperaiskansojen
omia nakemyksia tai arvoja.®®* Alkuperdiskansojen oikeuksien toteutumisen kannalta ehka
keskeisin puute on kuitenkin se, ettei sopimus itsessaan sisalla mekanismeja, jotka turvai-
sivat alkuperdiskansojen itsemaaraamisoikeuden ja mielekkaan osallistumisen niiden kult-
tuuriperintda koskeviin kysymyksiin. 38

Vaikka sopimuksen toimeenpanoa valvova Maailmanperintékomitea® onkin vuosien
varrella yha enenevdssa maarin esimerkiksi toimintaohjeistossaan (Operational Guideli-
nes) tunnustanut alkuperdiskansojen tai paikallisyhteisdjen olemassa olon ja merkityksen
maailmanperintékohteiden suojelussa,®®” kdytannossa tdma ei vield heijastu useinkaan
sopimuksen toimeenpanossa. Koska toimintaohjeisto ei ole oikeudellisesti sitova,

380 Disko, S., “Indigenous Cultural Heritage in the Implementation of UNESCO’s World Heritage
Convention: Opportunities, Obstacles and Challenges’, teoksessa A. Xanthaki et al (2017), s. 42.

381 lbid. Ks. myos Viikari, L., “World Heritage Convention, Climate Change and the Arctic’, teok-
sessa T. Koivurova et al, Climate Governance in the Arctic, Springer, 2009, s.184.

382 Disko (2017), s. 42.

383 Expert Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples (EMRIP), A/HRC/30/53, Para 8 and
annex, Para. 7.

384 |bid., Para 55.
385 Ks. Herrmann, Heindmaki ja Morin (2017), s. 67-68.
386 World Heritage Committee, WHC.

387 World Heritage Committee, Operational Guidelines 1994, WHC/2/Revised, Paras. 14, 41; Ope-
rational Guidelines 2005, WHC. 05/2, Paras 12, 64 and 123.
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valtioiden kaytannot vaihtelevat huomattavasti ndissa kysymyksissa. YK:n erityisraportoija
seka YK:n alkuperdiskansojen pysyva foorumi EMRIP:n lisdksi ovat vaatineet, ettd maail-
manperintdsopimusta sovelletaan ottaen huomioon YK:n alkuperaiskansojen oikeuksia
koskevan julistuksen sadnnokset, erityisesti liittyen itsemaaraamisoikeuteen ja vapaaseen
ja tietoon perustuvaan ennakkosuostumusperiaatteeseen koskien alkuperaiskansojen
kulttuuriperintokysymyksia.s

Vuonna 2015 Maailmanperintokomitea ensimmaista kertaa sisallytti erityisviittauksia
alkuperaiskansoihin toimintaohjeistossaan, kannustaen sopimuksen osapuolivaltioita
valmistelemaan maailmanperintokohteisiin liittyvia ehdotuksia "laajimman mahdollisen”
sidosryhmien, kuten alkuperaiskansojen osallistumisen tuella, soveltaen niin pitkalle kuin
mahdollista ennakkosuostumuksen periaatetta alkuperdiskansoja koskevissa kysymyksis-
sa.*® Pikkuhiljaa valtiot ovat tulleet yha tietoisemmiksi ja ovat valmiimpia ottamaan alku-
perdiskansakysymykset ja alkuperdiskansojen oikeudet vakavasti my6s maailmanperinnon
suojelemisessa. lhmisoikeusndakdkulma ja alkuperaiskansojen oikeuksien tunnustaminen
on Diskon ja Tugendhatin mielesta ainut oikeudellisesti mielekas ja kestava seka tehokkain
tapa maailmanperintdsopimuksen toimeenpanossa.**® Alkuperdiskansojen kulttuuripe-
rintdoikeudet sitovat valtioita ja ne tulee ottaa huomioon maailmanperintésopimukseen
liittyvissa kysymyksissd, ja sopimus tulee toimeenpanna alkuperdiskansojen itsemaaraa-
misoikeutta ja siihen liittyvaa ennakkosuostumusperiaatetta noudattaen.**' Kulttuuriperin-
tésopimuksia ja niihin liittyvaa lainsaadantoa tulee tarkastella aina myds kokonaisuutena.

Laponian maailmanperintokohteen yhteishallinto

Laponia tunnustettiin Unescon maailmanperintokohteeksi vuonna 1996 seka luonto- etta
kulttuuriarvojen perusteella. Alun perin Ruotsi oli esittanyt kohdetta jo 1980-luvulla maail-
manperintdluetteloon luontoarvojen perusteella. Maailmanperintokomitea ei kuitenkaan
katsonut alueella olevan "erityista yleismaailmallista arvoa” (OUV) pelkastaan luontoarvo-
jen perusteella.**? Kun kulttuurimaiseman kategoria oli tullut hyvaksytyksi maailmanpe-

388 United Nations Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples, James Anaya (2012),
UN Doc.A/67/301, Paras 33-42; Letter of the Special Rapporteur, James Anaya, to the World He-
ritage Committee, 18 November 2013) OTH 10/2013, UN Doc. A/HRC/25/74, 127; UNPFII, Re-

port on the tenth session (2011), UN Doc. E/2011, 42, Paras. 40-42; UNPFII, Report on the twelfth
session (2013), UN Doc. E/2013, 43, Para 23; EMRIP, Report on its fifth session (2011), UN Doc A/
HRC/21/52, 7 (Proposal 9).; EMRIP Study on cultural heritage, UN Doc A/HRC/30/53, Para 27.

389 WHC, Operational Guidelines 2015, Para 123.

390 Ks. tarkemmin, Disko, S. ja Tugendhat, H. (toim.), World Heritage Sites and Indigenous
Peoples’Rights, IWGIA — Document 129, Copenhagen, 2014. Ks. edellisesta teoksesta erityisesti
Gilbert, J.,“Indigenous Peoples’ Heritage and Human Rights”, s. 55-64.

391 Ks. Heinamaki, L. ja Herrmann, T., “Sacred Natural Sites of Arctic Indigenous Peoples as Part
of their Cultural Integrity’; Arctic Review on Law and Politics, 4,2013, no 2, s. 206-231.

392 Dahlstrom (2003), s. 230.
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rintdsopimuksessa vuonna 1992, laajempi keskustelu alkuperaiskansojen osallistumisesta
kulttuuriperinnén suojeluun kdynnistyi myods Unescon piirissa. Tahan vaikutti kansainvalis-
ten foorumien seka alkuperdiskansa- ja luonnonsuojelujarjestdjen aktiivisuus.>** Aiemmin
tassa kappaleessa mainittu Tongariron maailmanperintdkohteen hyvaksyminen maorien
kulttuurimaisemana maailmanperintélistalle vaikutti myos ruotsalaiseen keskusteluun.
Seka saamelaiskardjat ettd useat ministeritt ja viranomaiset tukivat ideaa siitd, ettd saame-
laiskulttuuri otettaisiin mukaan uuteen aiehakemukseen. Tata ennen saamelaisia ei oltu
otettu mukaan Laponiaan liittyvaan keskusteluun, mutta vahitellen paikalliset saamelaiset
padsivat osaksi keskusteluja.>**

Laponia on alue, johon yhdistettiin useita kansallis- ja luonnonpuistoja. Vaikka alueen
saamelaiskulttuurin arvot tunnustettiinkin jo sitd perustettaessa, alueen hallinnointia ja
kdyton mahdollisuuksia dominoi vahva luonnonsuojelun ngkdkulma.?®> Alueen perinteisia
elinkeinoja harjoittavat saamelaiset kokivat, ettei kulttuurista merkitysta ja saamelaisten
asemaa ja oikeuksia otettu huomioon alueen hallinnossa, jossa jatkettiin luonnonpuisto-
jen vallassa olevia kaytanteitd.>*® Alueella asuu yhdeksan eri saamelaisyhteis6a.*” Saame-
laiset toimivat aktiivisesti saadakseen tunnustusta oikeudelliselle asemalleen maailman-
perintdkeskustelussa. He halusivat tulla tunnustetuksi nimenomaan alkuperdiskansana
eika pelkastaan sidosryhmana.?® He kaantyivat myos Unescon puoleen ja etsivat tukea
kansainvalisista oikeudellisista asiakirjoista seka selvittivat aktiivisesti hyvia kaytanteita
maailmalta yhteishallintoon liittyen.3® Saamelaiset kdyttivat yhteista strategiaa, jonka mu-
kaan lapinkylat eivat suostuisi neuvotteluihin, jolleivat ne saa enemmistdasemaa tulevassa
hallinto-organisaatiossa ja puhuivat aina "yhdella danelld”, ilmaissen tahtonsa olla muutta-
massa ruotsalaisia luonnonsuojelukdytanteita.*®

393 Heindmaki, Herrmann, Green (2017), s. 94-95. Ks. yleisesti Green, C., Managing Laponia: A
World Heritage as arena for Sami ethno-politics in Sweden, (2009), Acta Universitatis Upsaliensis.
Uppsala Studies in Cultural Anthropology 47. 221 pp. Uppsala. ISBN 978-91-554-7656-4), 80ff.

394 Heinamaki, Herrmann, Green (2017), s. 94-95.
395 Magga, P.(2013),s.12.

396 lbid. Ks. my6s Mulk, I.-M. & Bayliss-Smith, T., “Rock Art and Sami Sacred Geography in Bad-
jeldnnda, Laponia, Sweden’, Archaeology and Environment 22. Kung. Skytteanska Samfundets
Handlingar 58. Department of Archaeology and Sami Studies. University of Umea, Ume3, 2006, s.
109-117.

397 Baste, Unna tjerusj, Sirges, Jakkdkaska tjiellde, Tuorpon, Luokta-Mavas, and Gallivare skogs-
sameby, Slakka ja Udtja. https://laponia.nu/en/world-heritage-site/land-of-nine-communities/
Ks. Heinamaki, Herrmann, Green (2017), s. 79.

398 Heinamaki, Herrmann, Green (2017), s. 94-95.
399 lbid.
400 Heinamaki, Herrmann, Green (2017), s. 98

86



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:38

Saamelaisten ja valtion ja alueellisten viranomaisten eridvien ndkemysten takia yhteisty6
alueen hallinnoimiseksi ei padssyt alkamaan kuin vasta vuonna 2007, jolloin se Norrbot-
tenin [daninhallituksen johdolla kdynnistettiin. Tama on johtanut merkittdvaan ja tasa-ar-
voisempaan yhteistydhdn saamelaisten alueella olevan maailmanperintokohteen hallin-
nossa seka hoito- ja kdyttosuunnitelmien laatimisessa. Laponia-prosessiksi nimetyn tyén
lahtokohtana on nimenomaan ollut hallinnon vahva paikallisuus sekd saamelaisenem-
misto seka paatoksenteon yhteinen arvopohja ja niiden yksimielisyys.®' Laponiaa hallin-
noi Laponiatjuttjudus -niminen organisaatio Laponiasta annetun asetuksen pohjalta.**?
Organisaatioon kuuluvat Laponian alueella olevat saamelaisten lapinkylat (samebyar) ja
kunnat, Norrbottenin ldaninhallitus ja Ruotsin luonnonsuojeluvirasto (naturvardsverket).
Lapinkylilla on paattavissa elimissa enemmisto (5 paikkaa 9:std) ja paatoksenteossa nouda-
tetaan konsensusperiaatetta kaikkien osapuolten kesken. Organisaation puheenjohtajuus
kiertaa lapinkylien ja kuntien valilla.

Vaikka Laponian hallinnossa on ilmennyt haasteita ja eridvia ndakemyksia vuosien varrella,
Laponian yhteishallintomallia pidetdan yleisesti ottaen kuitenkin esimerkkina siitd, kuinka
alkuperdiskansan itsemaaraamisoikeutta voidaan kunnioittaa ja edistad maailmanperin-
non suojelemisessa. Se toimii myds esimerkkind alkuperdiskansan itsensd - saamelaisten

- periksiantamattomasta toiminnasta oikeudellisen asemansa vahvistamiseksi ja vastuun
ottamiseksi oman kulttuuriperintonsa suojelemisessa ja hallitsemisessa. Se on toiminut
innoittavana esimerkkina myds muille alkuperdiskansoille ja valtioille siitd, kuinka kulttuu-
riymparistoon liittyvaa paatoksentekoa voidaan muuttaa ja rakenteita voidaan uudistaa
myos sisalta pdin ja paikallisellakin tasolla. Kuten Magga tuo esille saamelaisten kohdalta,
laajempien kulttuurimaisemien suojelu on usein jarkevampad ja mielekkddampaa kuin pel-
kastdan pistemainen suojelu esimerkiksi muinaisjddannosten osalta.*®® Laponian alue on
hyvin rikas arkeologisen kulttuuriperinndn suhteen ja siella sijaitsee useita saamelaisia sei-
toja ja muita pyhia paikkoja seka muita muinaisjaannoksia, jotka ovat myos Ruotsin mui-
naismuistoja koskevan lainsaéaddannon turvaaman automaattisen rauhoituksen piirissa.**

401 lbid; Ks. myds Allard, C., Ruotsin oikeusjarjestysta koskeva kappale “Sweden” teoksessa Hei-
namaki et al (2017), s. 352-353. Ks. Laponiatjuottjudus, https://laponia.nu/om-oss/laponiatjuott-
judus/. (1.5.2021).

402 Laponiaférordning 2011: 840, 1.
403 Magga (2013),s.12.

404 Ks. Revelin, F, “Sacredness in the Laponian Area Mixed World Heritage Site”, Journal of World
Heritage Studies, Special Issue 2018, Sacred Landscapes, ISSN 2189-4728, s. 34-41.
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4.3.2 Unescon aineettoman kulttuuriperinnon suojeleminen

Unescossa alettiin kiinnittaa lisddntyvassa maarin huomiota aineettoman kulttuuriperin-
non suojeluun 1980- ja 1990-luvuilla, koska kansainvalisten sopimusten ja suositusten ei
katsottu riittavalla tavalla kattavan aineettoman kulttuuriperinnon suojelua. Erityisesti
katsottiin, ettd aineettomat ilmaukset kuten perinteiset tavat, musiikki- ja tanssiesitykset,
vanhat rituaalit seka ylipaataan kaikki vahvasti traditioon tai kulttuuriin liittyvat aineet-
tomat ilmaukset olivat yleisen ndkemyksen mukaan jadneet vaille riittavda huomiota ja

suojelua.*%

Unesco laati vuonna 2003 aineettoman kulttuuriperinndn suojelemista koskevan kan-
sainvalisen yleissopimuksen.*® Saamelaiskarajat teki aloitteen yleissopimuksen ratifioimi-
sesta 19.2.2010 opetus- ja kulttuuriministeriolle. Sopimus tuli voimaan Suomessa vuonna
2013.%7 Sopimuksen taytantdonpanosta vastaa Suomessa Museovirasto yhteistydssa
yhteisdjen ja eri sidosryhmien kanssa.*® Sopimuksen tavoitteena on edistaa aineettoman
kulttuuriperinndn suojelua, taata eri yhteisdjen, ryhmien ja yksildiden aineettoman kult-
tuuriperinndn kunnioittaminen, lisata tietoisuutta aineettoman kulttuuriperinndn merki-
tyksestd paikallisella, kansallisella ja kansainviliselld tasolla ja vahvistaa siten mys keski-
ndista yhteisymmarrysta seka tarjota kansainvalista yhteisty6ta ja apua.*®

Yleissopimuksen sisdltdma aineettoman kulttuuriperinnon maaritelma esiteltiin saame-
laisten kulttuuriperinndn kasitetta kasittelevassa kappaleessa kaksi. Tassa yhteydessa
todettakoon vield, etta sopimuksen mukaan silla tarkoitetaan mm. kaytantoja, ilmenty-
mid, ilmaisuja, tietoja, taitoja seka valineitd, esineita seka ndihin liittyvid paikkoja, joita
yhteisot, ryhmat, ja joissakin tapauksessa yksilot, tunnistavat osaksi omaa kulttuuriperin-
t6aan.“° Yleissopimuksen kansallisessa toimeenpanoa koskevassa suunnitelmassa koros-
tetaan aineettoman kulttuuriperinndn tarkoittavan nimenomaan elavaa perintoa, joka on
[asna yhteisojen elamadssa. Se voi olla esimerkiksi suullista perinnetta (mukaan lukien kieli
aineettoman kulttuuriperinnon valineena), esittavaa taidetta, sosiaalisen eldaman kaytan-
toja, rituaaleja ja juhlamenoja tai luontoa ja maailmankaikkeutta koskevia tietoja, taitoja ja
kaytantoja. Naiden pohjalta voi syntya esineitd, kuten tydkaluja ja kasitoitd, erilaisia ilmai-
sun muotoja, kuten lauluja, runoja, paikannimistda ja tansseja tai sosiokulttuurisen eldméan

405 Hallituksen esitys eduskunnalle aineettoman kulttuuriperinnén suojelemisesta tehdyn yleis-
sopimuksen hyvaksymisestd, HE 101/2012 vp, s. 3.

406 Yleissopimus aineettoman kulttuuriperinnén suojelemisesta, hyvaksytty 17.10.2003, tuli voi-
maan 21.5.2013, 47/2013.

407 Valtioneuvoston asetus aineettoman kulttuuriperinnén suojelemisesta tehdyn yleissopi-
muksen voimaansaattamisesta 16.5.2013, 47/2013.

408 Ks. https://minedu.fi/kulttuuriperintosopimukset. (2.5.2021).

409 HE 101/2012 vp, s. 3. Hallituksen esitys eduskunnalle aineettoman kulttuuriperinnén suoje-
lemisesta tehdyn yleissopimuksen hyvaksymisesta.

410 Ibid.
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ilmentymia, kuten leikkeja ja ruokia tai ruoanvalmistustapoja. Aineetonta kulttuuriperin-
toa syntyy jatkuvien, eldavien prosessien kautta.*'" Alkuperdiskansojen kulttuuriperinnén
mddirittelyssd on keskeistd se, ettd alkuperdiskansat itse saavat mddiritelld oman kulttuuri-
perintdnsd. Saamelaiskarajien lausunnossa liittyen aineetonta kulttuuriperintéa koskevan
yleissopimuksen ratifiointiin todetaan, ettd saamelaiskulttuuriin aineettomana kulttuuri-
perintdna voidaan pitaa esim. joikuperinnetta ja siihen liittyvid sanontoja, saamen kasityo-
perinteeseen (duodji-perinne) liittyvaa tietamysta ja saamelaisten perinteista tietoa esim.
luontoon, saahan ja luonnonkadyttoon liittyen. Lisaksi saamelaistaide ja saamen kielen si-
saltama tieto kuuluu sopimuksen suojan piiriin.*2

Vaikka yleissopimus keskittyy aineettomaan kulttuuriperintéon, kuten Marsio huomaut-
taa, on ero aineellisen ja aineettoman valilla kuin veteen piirretty viiva. Aineellinen kult-
tuuriperint® toimii aineettoman kulttuuriperinnén kanssa dialogissa. Ne kuuluvat erotta-
mattomasti yhteen ja tdydentavat toisiaan muodostaen ndin kulttuuriperinndn moninaisia
ulottuvuuksia.*” My6s aineettoman kulttuuriperintésopimuksen johdanto-osassa nimen-
omaan todetaan, ettd "aineettomalla kulttuuriperinnélla on syvallinen yhteys aineelliseen
kulttuuriperintdon ja luonnonperintoon.” Kuten kappaleessa kaksi tuotiin esille, aineet-
tomalla kulttuuriperinnolla viitataan hyvin laajaan kokonaisuuteen, joka sisdltaa esimer-
kiksi kdytanteitd, tapoja, riitteja perimatietoja ja -taitoja. Aineetonta kulttuuriperint6a ei
voida kiinnittda yhteen aikaan ja ilmiasuun, silld sille on tyypillista jatkuva uusiutuminen
ja muuntuminen. Aineeton kulttuuriperinto on erittdin merkittava osa saamelaista kult-
tuuria, joka on perustunut lilkkuvaan eldamantapaan ja luontaiselinkeinoihin.*'* Aineetto-
man kulttuuriperinnén suojelua koskevan sopimuksen pdaasiallisten tavoitteiden mukai-
sesti osapuoli sdilyttaa ja tunnistaa aineetonta kulttuuriperint6g, tallentaa ja luetteloi seka
tutkii, suojelee ja tukee sita. Lisdksi osapuolten tulee tarjota koulutusta ja tutkimusta seka
edistda eri toimijoiden valista yhteistyota kansallisesti ja kansainvalisesti.*™

Alkuperaiskansojen rooli on sopimuksen johdannossa huomioitu tunnustamalla, etta
erityisesti alkuperdiskansoilla yhteisdina on tarkea rooli "aineettoman kulttuuriperin-
non tuottamisessa, suojelemisessa, yllapitdmisessa ja uudelleenluomisessa ja siten myds
kulttuurisen moninaisuuden ja inhimillisen luovuuden edistamisessa.” Yhteis6t mainitaan

411 Museovirasto, Aineeton kulttuuriperinto, eldva perintd, Unescon yleissopimus aineettoman
kulttuuriperinnon suojelemisesta. Suunnitelma kansallisesta toimeenpanosta, Museovirasto
2015, s.5.

412 Saamelaiskardjien lausunto, 14.11.2012 Dnro: 559/D.a.4/2012,s. 1.

413 Marsio, L., "Elavaa perintda vaalimassa — Unescon yleissopimus aineettoman kulttuuriperin-
non suojelusta Suomessa’, teoksessa A. Kivilaakso et al, Itsetekemisen perinne, kasityot eldvana
kulttuuriperintdona, Museovirasto 2017, s. 11-21, 13.

414 Oikeusministerion tydryhmamietint6 2009, s. 65.
415 HE101/2012 vp,, s. 5.
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osana sopimuksen padmadaraa: sopimuksen tulee "taata eri yhteisdjen, ryhmien ja yksiloi-
den aineettoman kulttuuriperinndén kunnioittaminen”*'®¢ Kansallisessa sopimuksen toi-
meenpanosuunnitelmassa korostetaan, ettd sopimuksen mukaan suojelutoimien, perin-
teiden tunnistamisen ja madrittelyn tulee aina tapahtua yhteistydssa asianomaisten yhtei-
sojen kanssa ja heidan suostumuksellaan. Yhteisdjen osallistumisen tulisi olla keskeinen
tavoite kaikissa sopimuksen alla tehtavissa toimissa. Sopimusvaltion tehtdva on avustaa
asianomaisia yhteisgja, jotta he itse voisivat tiedoillaan, taidoillaan ja resursseillaan suo-
jella ja hallinnoida omaa aineetonta kulttuuriperintéaan.*’

Alkuperdiskansojen oikeuksien kannalta aineettoman kulttuuriperinnén tunnustaminen
ja suojeleminen on hyvin keskeista eika aineetonta ja aineellista kulttuuriperint6a voida
mielekkaalld tavalla erottaa toisistaan. Alkuperaiskansojen ja saamelaisten aineettoman
kulttuuriperinndn maaritelmasta keskusteltiin aiemmin kappaleessa kaksi. Kuten mainittu,
esimerkiksi saamelaisten nk. aineelliseen kulttuuriperinté6n lukeutuviin muinaisjaannok-
siin liittyy runsaasti aineetonta kulttuuriperintda, kuten arvoja ja uskomuksia, hengellisia
rituaaleja, joikuja, perinnetietoa, tapoja ja tapaoikeuksia, tarinoita ja paikannimistoa seka
niihin liittyvia tarinoita. Alkuperaiskansojen ja saamelaisten aineellista kulttuuriperintda
kuten muinaisjadannoksia suojelemalla sdilytetadn ja ndin ollen autetaan siirtamaan myos
saamelaista aineetonta kulttuuriperint6a tuleville sukupolville. Samalla aineettoman kult-
tuuriperinnon avulla tunnistetaan aineellista kulttuuriperintda, kuten muinaisjaannoksia.
Saamelaisten aineeton kulttuuriperinté muinaisjaanndksiin liittyen tulisi tunnistaa ja myos
huomioida niitd koskevassa saantelyssa ja kdytanteissa. Esimerkiksi muinaisjaannosten
inventoinnissa saamelaisten perinnetieto tulisi olla keskeisessa asemassa. Silla voi olla kes-
keinen merkitys arkeologisten kohteiden tunnistamisessa juuri saamelaisiksi muinaisjaan-
noksiksi. Niita koskevassa suojelussa ja esimerkiksi tutkimuksessa tai muussa kajoamisessa
niin ikddn saamelaisten perinteiset kdytanteet, tieto ja tavat seka tapaoikeudet tulisi tun-
nistaa ja pystya ottamaan huomioon.

Saamelaiskardjien sopimuksen ratifiointiin liittyvassa kannanotossa todetaan, etta ai-
neeton kulttuuriperinto ei ole saamelaiskulttuurin kontekstissa museoissa tai arkistoissa
sdilytettavaa tietoa eika aineetonta kulttuuriperintda voi suojella vain tallentamalla kult-
tuuriperinnosta kertovia dokumentteja ja muita arkisto- ja museoaineistoa tai tutkimalla
saamelaiskulttuuria. Aineettoman kulttuuriperinnén suojelu edellyttaa kulttuuriperinnén
sdilymisen tukemista rahoituksella, hallinnollisilla ratkaisulla ja lainsdadantoa kehittamalla
ja toimenpiteilld, joilla suojellaan kulttuuriperinndn vaarinkaytoksiltd.*’® Kannanotossa

416 Johdanto.
417 Museovirasto (2015), s. 10.

418 Saamelaiskardjat, sen aikaisen presidentin Klemetti Nakkaldjarven puhe eduskunnan sivis-
tysvaliokunnalle Unescon aineettoman kulttuuriperinnén suojelusopimuksen ratifioimisesta
15.11.2012.
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muistutetaan, etta perustuslain ja saamelaiskarajalain mukaan saamelaisten aineeton
kulttuuriperintd kuuluu saamelaisten perustuslaillisen itsehallinnon tehtaviin ja etta ai-
neettoman kulttuuriperinnon suojelun tulee tapahtua saamelaisten itsehallinnon nojalla.
Toimenpiteet, joihin Suomi ryhtyy saamelaisen aineettoman kulttuuriperinnén suojelemi-
seksi edellyttavat saamelaiskulttuurin osalta ndiden tehtavien siirtoa saamelaiskargjille ja
toimintojen riittavaa resursointia. Kannanotossa korostetaan, etta saamelaisen aineetto-
man kulttuuriperinnén luetteloinnista tulee vastata saamelaiskarajat. Sopimuksessa edel-
lytetaan toimintalinjauksen laatimista. Yleisen toimintalinjauksen laatiminen saamelais-
kulttuuriin kuuluvan aineettoman kulttuuriperinnén edistamiseksi tulee laatia ja hyvaksya
saamelaiskardjilla, jonka tulee myos toimia saamelaiskulttuurin aineettoman kulttuuripe-
rinndn itsendisena asiantuntijaelimena Suomessa.*®

Yleissopimusta koskevassa kansallisessa toimeenpanosuunnitelmassa viitataan seka pe-
rustuslain 20 §:n ymparist6- ja kulttuuriperintdoikeuteen etta saamelaisten PL 17.3 §:n
kielelliseen ja kulttuuriseen oikeuteen alkuperdiskansana ja todetaan, ettda sopimukseen
littymisen yhteydessa katsottiin, ettd nykyinen kulttuuriperintda seka kieltd, opetusta,
ympadristoa sekd vahemmistojen oikeuksia koskeva lainsdddantd mahdollistaa kulttuuripe-
rinndn suojelemisen Suomessa.** Saamelaisten aineetonta kulttuuriperintéa voidaan par-
haiten suojella vahvistamalla saamelaiskulttuurin, kuten perinteisten elinkeinojen asemaa
seka ottamalla huomioon saamelaisten perinnetieto ja perinteiset kdytanteet myos osaksi
ympadristoa ja kulttuuriymparistoa koskevaa paatoksentekoa seka vahvistamalla saamelais-
kardjien ja muiden saamelaisinstituutioiden, mm. Saamelaismuseo Siidan asemaa aineet-
toman kulttuuriperinnén taltioimisessa, yllapitamisessa, sdilyttamisessa ja suojelussa mm.
suuntaamalla riittavasti taloudellisia resursseja tahan toimintaan.

Saamelaisten aineettoman kulttuuriperinnén suojelun ndkékulmasta myds Unescon kult-
tuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemista ja edistamista koskeva vuonna 2005 laadittu
yleissopimus on syyta mainita tassa yhteydessa. Sopimus on tullut voimaan Suomessa
vuonna 2007.%2' Tata ennen Unescon yleiskokous oli hyvaksynyt vuonna 2001 kulttuurista
moninaisuutta koskevan julistuksen.*?? Yleissopimus on ensimmainen kulttuuria ja kulttuu-
ripolitiikkaa koskeva laaja-alainen kansainvalinen sopimus. Se muodostaa kansainvalisen
puitteen kulttuurisen moninaisuuden suojelemiseksi ja edistamiseksi. Sopimus vahvis-

taa sen, etta valtioilla on oikeus muodostaa oma kulttuuripolitiikkansa ja muotoilla omat

419 lbid.
420 Museovirasto (2015),s.21-22.

421 Laki kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemista ja edistamistéd koskevan yleissopi-
muksen lainsdddannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta 29.6.2006/600 (Sop$S
16/2007).

422 Kulttuurista moninaisuutta koskeva yleismaailmallinen julistus (Universal Declaration on
Cultural Diversity) hyvaksyttiin marraskuun 2. pdivdana vuonna 2001.
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kulttuuripoliittiset toimenpiteensa. Se tunnustaa kulttuuritoimintojen, -hyddykkeiden ja
-palvelujen erityisluonteen kulttuuri-identiteetin, arvojen ja merkitysten valittdjana.** So-
pimus vahvistaa myo6s kansainvalista yhteisty6ta kulttuurin ja kulttuuripolitiikan aloilla ja
tahdentda kulttuurin ja kehityksen valista yhteyttd.**

Sopimus ei luo kenellekdan subjektiivisia, taytantéonpanokelpoisia oikeuksia.*** Alkupe-
rdiskansojen kannalta sopimus kuitenkin edistaa niiden kulttuuriperinnén oikeudellista
suojelua tunnustamalla perinteisen tiedon merkityksen aineettoman ja aineellisen rik-
kauden ldhteena seka erityisesti alkuperdiskansojen tietdmysjarjestelman merkityksen ja
mydnteisen vaikutuksen kestdavaan kehitykseen seka sen asianmukaisen suojelemisen ja
edistdmisen tarpeen.*? Sopimuksessa osapuolet myos tunnustavat, ettad kulttuuri-ilmai-
sujen moninaisuus, perinteiset kulttuuri-ilmaisut mukaan luettuina, on tarkea tekija, joka
antaa yksildille ja kansoille mahdollisuuden ilmaista itsedan seka jakaa ajatuksensa ja arvo-
maailmansa toisten kanssa.*?’ Sopimuksessa niin ikddan otetaan huomioon kulttuurien elin-
voimaisuuden merkityksen kaikille, myos vahemmistoihin kuuluville ja alkuperdiskansoille,
ihmisen vapautena luoda, levittaa ja jakaa perinteisia kulttuuri-ilmaisuja ja mahdollisuu-
tena paasta niista osalliseksi voidakseen hyodyntaa niitd omassa kehityksessaan.*»

Merkityksellista alkuperdiskansojen ja saamelaisten kannalta on myds sopimuksen johta-

vat periaatteet, mm. ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen periaate*?® seka
kaikkien kulttuurien yhdenvertaisuuden ja kunnioittamisen periaate.**° Niin ikdan alkupe-
rdiskansojen kannalta on tarkeda, etta sopimuksessa tunnustetaan kulttuurien monimuo-
toisuuden vaalimisen ja kestdvan kehityksen periaatteen vélinen yhteys.**!

Sopimuksen kulttuuri-ilmaisun maaritelma seka esimerkkeja saamelaiskulttuuriin kuulu-
vista kulttuuri-ilmaisuista kasiteltiin kulttuuriperinndn maarittelya koskevassa kappaleessa
kaksi. Sopimus ei rajoitu vain aineettoman kulttuuriperinnon suojelemiseen, vaan kult-
tuuri-ilmaisut voivat olla myds aineellisia. Usein ndiden kahden erottaminen onkin kei-
notekoista, erityisesti alkuperdiskansojen kulttuuriperinndén kohdalla. Olennaista on, etta

423 HE 58/2006 vp., s. 5. Hallituksen esitys Eduskunnalle kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden
suojelemista ja edistamista koskevan yleissopimuksen hyvaksymisesta seka laiksi sopimuksen
lainsaadd@nnon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta.

424 lbid, s. 1.

425 HE 58/2006 vp., s. 7.
426 Sopimuksen johdanto.
427 lbid.

428 Ibid.

429 Artikla 2.1.

430 Artikla 2.3.

431 Artikla 2.6.
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sopimus kattaa seka perinteiset kulttuuri-ilmaisut, kuten hengelliset pyhiin paikkoihin liit-
tyvat rituaalit ja saamelaiset paikannimet tai modernit kulttuuri-ilmaisut kuten saamelai-
nen elokuvataide. Saamelaisten kulttuuri-ilmaisujen kannalta hyvin keskeisessa asemassa
ovat saamen kielet. Kielelliset oikeudet kytkeytyvat siis kulttuuri-ilmaisujen moninaisuu-
den suojeluun. Esimerkkeina sopimuksen mukaisista kulttuuripoliittisista toimenpiteista
ovat vahemmistokielten aseman tukeminen ja niiden riittava resursointi.**

Saamelaiskardjien kulttuuripoliittisessa toiminta- ja kehittamisohjelmassa 2020-2023 to-
detaan, ettd saamelaisten aineeton kulttuuriperintd on kehittynyt ja kehittyy kulttuurin,
saamelaisyhteisdjen ja ympariston vuorovaikutuksessa. Aineeton kulttuuriperinto siirtyy
sukupolvelta toiselle perinteisissa saamelaiselinkeinoissa, kasitydssa, taiteessa, saamelais-
musiikissa (joiku, livde, leu’dd), luonnossa liilkkumisella, yhteisollisissa tapahtumissa, tari-
noimalla, opettamalla ja osallistumalla yhteisén toimiin.**?

Saamelaisesta valtiolta saadusta kulttuurimdararahasta jaettava varsinainen kulttuurituki
on merkittavin saamelaistaiteilijoille suunnattu tuki saamelaisen taiteen ja kulttuurin eri
aloilla Suomen puolella. Varsinaista kulttuuritukea jaetaan seka projektiavustuksina etta
tyoskentelyapurahoina saamelaisille saamelaisen kasityon eli duodjin taitajille, elokuvan ja
multimedian tekijoille, kirjailijoille, kuvataiteilijoille, muusikoille, joikaajille, seka kulttuuri-
tapahtumiin, matka-avustuksina teatterin ja muun kulttuurituen sektoreille.***

Sopimuksessa merkityksellista on alkuperdiskansojen perinnetiedon merkityksen tun-
nustaminen osana kestdvaa kehitystd. Arkeologisen kulttuuriperinndn suojelemisessa on
saamelaisten perinnetiedon tunnustaminen ja huomioiminen olennaista esimerkiksi mui-
naisjdannodsten kulttuuristen arvojen ymmartamisessa. Tasta syysta aineettoman kulttuu-
riperinnon tunnistaminen ja vahvistaminen aineellisen kulttuuriperinndn suojelussa tukee
holistista kulttuurin sailyttamista ja kehittamista sen omista Iahtokohdista kasin.

Kuten mainittu, kulttuuriperintdsopimuksia tulee noudattaa saamelaisten perus- ja ihmis-
oikeudet huomioiden. Tassa yhteydessa on syyta huomioida, kuten aiemmin tuotiin esille,
ettd myos esimerkiksi Pohjoismainen Saamelaissopimus edellyttda valtioiden edistdvan
saamelaisten aineettoman kulttuuriperinnén suojaa.

432 Ks. esim. Taide, kulttuuri ja moninainen Suomi Kulttuuripolitiikka, maahanmuuttajat ja kult-
tuurisen moninaisuuden edistdminen -tydryhman loppuraportti, Opetus- ja kulttuuriministerio,
Helsinki, 2021, s. 23.

433 Saamelaiskardjien kulttuuripoliittisessa toiminta- ja kehittamisohjelmassa 2020-2023, s. 3.
434 |bid, s. 7.
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4.4 Saamelaisten kulttuuriperinnon suoja Euroopan
neuvoston kulttuuriperintosopimuksissa

Euroopan neuvosto on vuonna 1949 perustettu hallitusten vélinen jarjesto, johon kuuluu
yhteensa 47 valtiota. Euroopan neuvosto korostaa kulttuuria ja kulttuuriperintéa olennai-
sena osana demokratian ja ihmisoikeuksien vahvistamista Euroopassa. Euroopan neuvos-
tolla on yli 200 yleissopimusta, jotka ovat monenkeskisia valtiosopimuksia.**> Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimus seka kansallisten vahemmistdjen suojelua koskeva pui-
teyleissopimus manittiin aiemmin kappaleessa 4.1. Tassa kappaleessa késitellaan tiiviste-
tysti nelja Euroopan neuvoston laatimaa kulttuuriperintdsopimusta erityisesti niiltd osin
kuin ne ovat merkityksellisia saamelaisten oikeuksien kannalta. Uudemmat, 2000-luvulla
tehdyt sopimukset kasitellaan ensimmadisend, koska ne sisaltavat uusia alkuperdiskanso-
jen kannalta keskeisia nakokulmia, jotka on huomioitava myds vanhempien, 1980-1990
-luvuilla laadittujen sopimusten kansallisessa toimeenpanossa ja sen kehittamisessa. Myo6s
Euroopan neuvoston kulttuuriperintésopimuksia tulee lukea kokonaisuutena, saamelais-
ten perus- ja ihmisoikeudet huomioon ottaen.

Eurooppalainen maisemayleissopimus suhteessa saamelaiseen kulttuurimaisemaan

Euroopan neuvoston ministerikomitea hyvaksyi eurooppalaisen maisemayleissopimuksen
(Firenzen sopimus) Strasbourgissa 19.7.2000. Sopimus avattiin jasenvaltioiden allekirjoi-
tettavaksi Firenzessa 20.10.2000, ja se tuli voimaan 1.3.2004. Suomessa sopimus tuli voi-
maan 1.4.2006.%*¢ Yleissopimuksen tavoitteena ovat maiseman suojelun, hoidon ja suun-
nittelun edistaminen seka eurooppalaisen yhteistyon jarjestaminen maisemaa koskevissa
asioissa. Eurooppalainen maisemayleissopimus koskee eurooppalaista maisemaa kaikkine
ulottuvuuksineen: sopimus koskee sopimusosapuolten koko aluetta ja kattaa luonnon-,
maaseutu- ja taajama-alueet sekd taajamien reuna-alueet.**” Sopimus toteuttaa osaltaan
Euroopan neuvoston demokratiaan, ihmisoikeuksien ja oikeusturvan edistamiseen liittyvia
tavoitteita. Euroopan neuvosto pyrkii maisemalliset, kulttuuriset ja luonnonperintoon liit-
tyvat arvot huomioimalla suojelemaan eurooppalaisten eldamanlaatua ja hyvinvointia.**®

435 Ks. https://www.museovirasto.fi/fi/tietoa-meista/kansainvalinen-toiminta/euroopan-neuvos-
to-ja-kulttuuriperinto (2.4.2021).

436 Tasavallan presidentin asetus Eurooppalaisen maisemayleissopimuksen voimaansaattami-
sesta seka yleissopimuksen lainsaddanndn alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta
annetun lain voimaantulosta, 10.3.2006, 14/2006.

437 Ks. sopimuksen johdanto-osa.

438 Dejéant-Pons, M., "Eurooppalainen maisemayleissopimus, 10 vuotta kansainvalistd yhteis-
tyotd”, teoksessa N. Raasakka ja S. Sivonen (toim), Pohjoiset maisemat. "Eurooppalaisen maise-
mayleissopimuksen toteuttaminen Pohjois-Kalotin kunnissa”. Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus, 2012, s. 14-27, 14.
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Sopimuksen johdannossa jasenvaltiot toteavat haluavansa saavuttaa kestavan kehityk-
sen, joka pohjautuu sosiaalisten tarpeiden, taloudellisen toiminnan ja ympariston vali-
seen tasapainoon, seka kiinnittavat huomiota maiseman tarkedaan merkitykseen kulttuu-
riin, ekologiaan, ymparistdon, yhteiskuntaan ja taloudelliseen merkitykseen liittyvissa
asioissa. Sopimuspuolet ilmaisevat myds olevansa tietoisia siitd, etta maisema vaikuttaa
paikalliskulttuurin muotoutumiseen ja on olennainen osa Euroopan luonnon- ja kulttuu-
riperintda ja etta se edistaa ihmisten hyvinvointia ja lujittaa eurooppalaista identiteettia.
Sopimuksen johdannossa jasenvaltiot ilmoittavat myds ottavansa huomioon kansain-
valiset oikeudelliset asiakirjat, mainiten mm. Unescon maailmanperintésopimuksen ja
biodiversiteettisopimuksen.

Maisemayleissopimus on ensimmainen kansainvalinen kestavaan kehitykseen sitoutunut
sopimus, johon selkeasti sisaltyy myos kulttuurinen ulottuvuus.®*® Tasta syysta silla voidaan
katsoa olevan tarkea merkitys saamelaisille, mikali saamelaisndkdkulma otetaan huo-
mioon ja sisdllytetdan sopimuksen toimeenpanoon. Maisemayleissopimuksen toimeenpa-
nemiseksi sopimuspuolet sitoutuvat ottamaan kayttoon keinoja, joiden tarkoituksena on
maisemansuojelu, -hoito ja/tai suunnittelu.**® Parhaimmillaan sopimus voi tukea saamelai-
sen kulttuurimaiseman parempaa ymmartamista ja huomioimista ndissa toimenpiteissa.
Biodiversiteettisopimus on esimerkki siitd, kuinka kestavan kehityksen ja luonnon moni-
muotoisuuden sdilyttdmisessa voidaan ottaa huomioon alkuperdiskansojen oikeudet ja
perinteinen ekologinen tieto.

Maisemayleissopimuksen ensimmaisen luvun ensimmadisessa artiklassa todetaan, etta
maisema tarkoittaa aluetta sellaisena kuin ihmiset sen mieltavat ja jonka ominaisuudet
johtuvat luonnon ja/tai ihmisen toiminnasta ja vuorovaikutuksesta. Magga toteaa, etta
saamelainen nakdkulma sopii hyvin tdman valjan ja tulkinnanvaraisen madritelman si-
salle.*" Han tuo kuitenkin esille, ettd maiseman virallisen maaritelman laajuudesta huoli-
matta yleinen kasitys kulttuuriymparistdsta jakaa maiseman luonnonmaisemaan ja kult-
tuurimaisemaan sen mukaan, kuinka vahvasti ihmisen toiminta on siihen jattanyt jalkensa
ja muokannut sitd.*? Esimerkiksi ympadristohallinnossa maisemansuojelu ja -hoito kuulu-
vat luonnonsuojelun alaisuuteen ja rakennusperintd ja kulttuuriymparistoé kuuluvat puo-
lestaan maankayton ja rakentamisen alaisuuteen.* Vaikka maiseman kdsitetta on pyritty
muuttamaan niin, ettd se huomioisi erilaisia kulttuurisia tapoja ymmartaa luonnon- ja kult-
tuurimaisema, dualistinen ymmarrys nakyy vahvasti esimerkiksi hallinnossa ja vaikuttaa

439 |bid.

440 Artikla6e.

441 Magga (2013),s.12.
442 Magga (2013),s.12.

443  Ks. https://ym.fi/rakentaminen-ja-maankaytto. (2.4.2021).
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padtoksentekoprosesseissa, jotka kohdistuvat alueisiin.** Tasta asiasta keskustellaan lisaa
kappaleessa kuusi.

Maisemayleissopimukseen liittyen Roué on sita mieltd, etta se, ettei luontoa enda kasiteta
vain neitseellisend erdamaana ja ettd maisema ymmarretaan vuosisatojen myota ihmisten
kanssa vuorovaikutuksessa muuttuvana ulottuvuutena, on jo sindnsa merkittava saavutus.
Tasta huolimatta hanen mielesta ei ole itsestdaan selvaa, etta kulttuurimaiseman katego-
riaa voidaan kuitenkaan sellaisenaan taysin soveltaa alkuperaiskansojen maailmankuvaan,
koska siind missa lansimainen kulttuuri yrittaa todistaa jonkin alueen asutuksen kulttuurin
fyysisten jaanteiden avulla, saamelaiset ovat aina pyrkineet olemaan jattamatta jalkia asu-
tuksestaan maisemaan. Roué kiteyttda nakemyksensa toteamalla, ettd ndma kaksi filoso-
fiaa ja etiikkaa voisivat tuskin olla kauempana toisistaan.**

Roué, joka on tydskennellyt Cree-kansan parissa James Bayssa Quebecissd, kertoo havain-
neensa tdman alkuperdiskansan omaavan samankaltaisuutta saamelaisten luonnonkay-
ton kanssa. Han kuvailee, kuinka kun Cree-perhe purkaa kesa- ja talvileirinsa, koko alue
siivotaan tavoitteena, ettei alueelle jaa ainoatakaan jalkea leirista. Eldinten kaikki osat hyo-
dynnetéaan, koska vanhoja shamanistisia uskomuksia kunnioitetaan edelleen. Eldimia ei
nahda saaliina, vaan niiden katsotaan tarjoavan itsensa metsastajalle niin kauan kuin niita
kunnioitetaan.*®

Jotta maisemayleissopimuksen toimeenpanossa voidaan ottaa paremmin huomioon saa-
melainen maisemakasitys, on viranomaisilla ja muilla asiantuntijoilla, jotka tydskentelevat
sopimukseen liittyvien maisema-asioiden parissa, oltava nykyistd enemman tietoa ja ym-
marrysta saamelaisten kulttuurimaisemasta. Sopimuksen 6. artiklan mukaan sopimuspuo-
let sitoutuvat lisddmaan kansalaisyhteiskunnan, yksityisten jarjestojen ja viranomaisten
tietoisuutta maiseman arvosta, merkityksesta ja muuttumisesta.*”” Edelleen artiklassa sopi-
muspuolet sitoutuvat edistamaan koulutusta mm. asiantuntijoille, joiden tehtavat liittyvat
maiseman arviointiin ja maisemaan kohdistuvaan toimintaan.**® Saamelaismuseo Siidan
kulttuuriympadristoyksikon asiantuntijarooli saamelaisten kotiseutualueella arkeologisen
kulttuuriperinnén seka rakennetun kulttuuriympdriston ja maiseman hoitoon ja suojeluun
littyen on tdssa yhteydessa merkittava. Myos saamelaiskarajilla saamelaisten kulttuuri-it-
sehallintoelimena tulisi olla keskeinen rooli maisemayleissopimuksen toimeenpanossa ja
siihen liittyvassa paatdksenteossa.

444 Magga (2013),s.12.
445 Roué, M. (2012), s. 49.
446 |bid,, s. 50.

447 Artikla 6 a.

448 Artikla 6 b.
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Yleissopimusta koskevassa hallituksen esityksessa todetaan, ettd PL 20 §:n tarkoittama
vastuu kulttuuriperinnésta kohdistuu myds nimenomaan maisemaan osana kulttuuriym-
paristdd. Niin ikdan esityksessa muistutetaan, ettd PL 20 §:n mukainen oikeus terveelliseen
ympadristoon tarkoittaa myos viihtyisyyden ulottuvuutta, johon maisema osaltaan merkit-
tavasti vaikuttaa.** Saamelaisten kohdalla oikeus terveelliseen ymparistoon tulee tulkita
laajemmin kuin viihtyvyyden nakdkulmasta. Kyse on koko kulttuuri-identiteetin ja sita
kautta henkisen ja fyysisen hyvinvoinnin yllapitamisesta ja sdilyttamisestd. Maisemayleis-
sopimus tunnustaa maiseman merkityksen hyvinvoinnin ja identiteetin kannalta. Saame-
laisen kulttuurimaiseman ja saamelaisten hyvinvointi ovat toisistaan erottamattomat. Saa-
melaisten kohdalla PL 20 §:3a tulee lukea yhdessa PL 17.3 ja 121.4 §:ien asettaman suojan
kanssa, kuten kappaleessa kolme tuotiin esille.

Maisemayleissopimusta on kritisoitu siitd, etta se jattaa kansalliselle toimeenpanolle hy-
vin véljasti tilaa,*° ja ettd se on varsin idealistinen ja ohjelmallinen.*' Toisaalta sen hyvaksi
puoleksi voidaan katsoa se, ettd se on vahvistanut kansallista maisemapolitiikkaa.*? Yleis-
sopimuksen ratifioinnin yhteydessa katsottiin, ettd Suomen lainsaadanto, hallinnolliset
ohjelmat ja kdytannot tarjoavat riittdvat keinot yleissopimuksen tarkoittamalle maiseman-
suojelulle, -hoidolle ja -suunnittelulle.*>* Keskeisia kansallisia saadoksia maisemayleisso-
pimukseen ovat mm. maankaytto- ja rakennuslaki seka luonnonsuojelulaki. Kansallinen
lainsaadanto, josta keskustellaan kappaleessa viisi, ei kuitenkaan kattavasti ota huomioon
eika suojaa nimenomaan saamelaista kulttuurimaisemaa ja sen erityispiirteita ja siihen liit-
tyvaa kulttuuriperintod. Nain ollen saamelaisten oikeuksien nakdkulmasta lainsaadantoa
tulee kehittaa. Tasta hyvana esimerkkina ovat parasta aikaa uudistettavat muinaismuisto-
laki seka maankaytto- ja rakennuslaki ja luonnonsuojelulaki.

Euroopan neuvoston puiteyleissopimus kulttuuriperinnon
yhteiskunnallisesta merkityksesta

Yleissopimus kulttuuriperinndn yhteiskunnallisesta merkityksesta hyvaksyttiin ja avattiin
Euroopan neuvoston jasenmaiden allekirjoitettavaksi 27 pdivana lokakuuta 2005 Farossa,
Portugalissa. Suomessa puiteyleissopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien maardysten

449 Hallituksen esitys Eduskunnalle Eurooppalaisen maisemayleissopimuksen hyvaksymisesta ja
laiksi sen lainsdadd@nnon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta, HE 73/2005 vp., s. 4.

450 Ks. Heikkild, T. "Sopimus eurooppalaisista maisemista”. Teoksessa L. Lohtander & L. Saressalo
(toim.) Kulttuuriympdristoni — Rakennettu maisema. Suomen Kotiseutuliitto ja Ymparistdministe-
rio, Helsinki, 2010, s. 51.

451 Hollo, E. J. "Maisemansuojelun nykytilanteesta”. Ympadiristéjuridiikka 2/2005, s. 3-6, 4.

452 Heikkild, T. "Eurooppalainen maisemayleissopimus Suomessa”. Raportissa N. Raasakka & S.
Sivonen (toim.) 2012, s. 7-8.

453 lbid, s. 3.
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voimaansaattamisesta annettu laki (61/2018) tuli voimaan 1 pdivana syyskuuta 2018.%* Fa-
ron yleissopimuksena tunnettu sopimus korostaa aineellista ja aineetonta kulttuuriperin-
t6a yhteisena ja arvokkaana padomana. Yleissopimusta pidetdan innovatiivisena, kaikista
aiemmin tehdyista sopimuksista poikkeava, koska se nostaa kohteiden sijaan keskioon yk-
silot ja yhteisot. Se luo puitteet kansalais- ja yhteisolahtoiselle kulttuuriperintdpolitiikalle.
Paahuomio ei kohdistu kulttuuriperinnén suojeluun, vaan siihen kuka voi osallistua kult-
tuuriperinndn madrittelyyn ja miten kulttuuriperintd voi toimia yhteisena voimavarana.***

Yleissopimus ei luo taytantdonpanokelpoisia oikeuksia eikd sen voimaansaattaminen
edellyta lainsdaadantomuutoksia.**¢ Se on kuitenkin omiaan edistamaan saamelaisten oi-
keuksien huomioimista kulttuuriperintdokysymyksissa erityisesti kulttuuriperinnén maa-
rittelyn ja yhteisolahtoisyyden kautta. Sopimuksessa nimenomaan painotetaan yksilon

ja yhteison vastuuta kulttuuriperinndsta, mika on tarkea nakdkulma saamelaisten itse-
madraamisoikeuden kannalta. Saamelaisten kannalta keskeista sopimuksessa on my®os se,
ettd sopimuksen osapuolet tunnustavat kulttuuriperintdon liittyvat oikeudet sisaltyvaksi
olennaisesti YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 1948 (ja jonka TSS-sopi-
mus 1966 takaa) maarittelemaan oikeuteen osallistua kulttuurielamaan.*” Koska oikeus
kulttuuriin on kaikissa YK:n ihmisoikeusjulistukseen pohjautuvissa ihmisoikeussopimuk-
sissa katsottu perustavanlaatuiseksi oikeudeksi myds alkuperdiskansojen jasenille, pitaen
sisallaan perinteisten maiden kadyttoon ja hallintaan liittyvat oikeudet, saamelaisten oikeu-
det on erityisen keskeista sisallyttda puiteyleissopimukseen liittyviin kansallisiin ja kansain-
valisiin toimenpiteisiin. Sopimuksessa osapuolet my6s tunnustavat jokaisella olevan, yksin
taikka yhdessa muiden kanssa, oikeuden nauttia kulttuuriperinndsta ja osallistua sen rikas-
tuttamiseen.*® Sopimuksessa myos erikseen mainitaan, etta siihen liittyvilla toimenpiteilla
ei saa rajoittaa tai heikentaa niita ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, joita turvataan kan-
sainvilisilla ihmisoikeusasiakirjoilla.*° Tama sadannds on omiaan muistuttamaan saame-
laisten perus- ja ihmisoikeuksista ja niiden sisaltamista positiivisista toimintavelvoitteista.
Kulttuuriperint6én liittyvid toimenpiteitd ei saa toimeenpanna niin, ettd niilld rajoitettai-
siin tai heikennettdisiin saamelaisten perusoikeudellista asemaa alkuperdiskansana sekd
siihen liittyvid kansainvdilisid ja kansallisia normeja. Sopimusta toimeenpannaan Suo-
messa kansallisia kdytantoja ja menettelytapoja kehittdmalla.*s® Kansallisessa kulttuuriym-

454 Laki kulttuuriperinndn yhteiskunnallisesta merkityksesta tehdyn Euroopan neuvoston pui-
teyleissopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta 61/2018.

455 Hallituksen esitys eduskunnalle kulttuuriperinnén yhteiskunnallisesta merkityksesta tehdyn
Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen hyvédksymisesta ja laiksi sen lainsdddannon alaan
kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta, HE 87/2017 vp., s. 3.

456 Ibid.

457 Artikla 1 a seka johdanto.
458 Artikla 4 a.

459 Artikla 6 a.

460 HE 87/2017 vp,, s. 4.
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paristostrategiassa 2014-2020 mainitaan yhdeksi huomioon otettavaksi séaddsperustaksi
saamelaisten kulttuuriperusoikeus (PL 17.3 §).%'

Kuten kulttuuriperinnon kasitetta kasittelevdssa kappaleessa kaksi jo todettiin, Faron yleis-
sopimus maadrittelee kulttuuriperinndn tarkoittavan niita menneisyydesta perittyja voima-
varoja niiden omistajasta riippumatta, jotka ihmisten mielesta kuvastavat heidan jatku-
vasti muuttuvia arvojaan, uskomuksiaan, tietojaan ja perinteitaan. Tahan kuuluvat kaikki
ihmisten ja paikkojen vuorovaikutuksesta aikojen kuluessa rakentuneen ympariston osat.
Sopimusta koskevassa hallituksen esityksessa todetaan kulttuuriympariston tarkoittavan
ympadristdd, jonka ominaisluonne on ensi sijassa ihmisen toiminnan tulosta. Kaytannossa
siihen kuuluvat kulttuurimaisema, rakennettu kulttuuriymparistd, muinaisjaanndkset seka
perinnebiotoopit.*? Saamelainen kulttuuriymparistdé muinaisjadannoksineen lukeutuu kes-
keisesti tdhan maaritelmaan. Sopimuksen kulttuuriperintdyhteisé soveltuu myds saame-
laisiin alkuperdiskansana ja yhteis6ina: sopimuksen mukaan kulttuuriperintdyhteiso tar-
koittaa niita ihmisid, jotka arvostavat tiettyja kulttuuriperinnon piirteita, joita he haluavat
julkisen toiminnan puitteissa yllapitaa ja valittaa tuleville sukupolville.*¢?

Tervaniemi toteaa, ettd saamelaisten on tarkea osallistua kulttuuriymparistonsa maaritte-
lyyn, silla muuten saamelaisen kulttuuriympariston eri ulottuvuudet voivat jaada havait-
sematta, varsinkin kun saamelaiset ovat perinteisesti jattaneet vain vahan jalkia ymparis-
toon. Esimerkiksi jonkun paikan tarkeys voi ilmeta vain saamelaisten kokemusmaailmasta.
Saamelaista kulttuuriymparistoa ei voi talloin maarittaa tarkastelematta niita merkityksia/
jalkia, joita ympdristo jattaa ihmiseen. Tervaniemi tuo esille myds, ettd helposti voi kdyda
myds niin, ettd saamelaiseksi maarittyvat vain ne ominaispiirteet, jotka erottuvat selvem-
min esimerkiksi suomalaisesta kulttuuriymparistosta. Kaikki moderni voi leimautua tuol-
loin suomalaiseksi, kun taas saamelaista kulttuuriymparistoa edustavat kaikki perinteiseksi
tunnistettavat ominaispiirteet. Saamelaiset perinteet voivat kuitenkin jatkua ja olla osa
nykyaikaisia ilmenemismuotoja.**

Faron yleissopimuksen keskeisin merkitys saamelaisten kannalta onkin juuri saamelaisyh-
teisdjen ja niitd edustavien tahojen, kuten saamelaiskardjien keskioon nostaminen saame-
laisten kulttuuriperinndn madrittelyssa ja kulttuuriperintda koskevassa paatoksenteossa.
On tarkeaa, etta saamelaiset itse osallistuvat kasitteiden maarittelyyn, jotta saamelainen
kulttuurimaisema tulee tunnistetuksi ja sille annetaan kulttuuriympariston arvo. N&in

461 Kulttuuriympadristostrategia 2014-2020, Valtioneuvoston periaatepdatds 20.3.2014, s. 12.
462 HE 87/2017 vp,, s. 3.

463 Artikla 2. Suomennos Hallituksen esitys eduskunnalle kulttuuriperinndn yhteiskunnallisesta
merkityksesta tehdyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sen
lainsaaddannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta, HE 87/2017 vp.

464 Tervaniemi, S., "Saamelainen luontosuhde ja saamelaisen kulttuuriympadriston maarittelyn
vaikeus’, teoksessa P. Magga ja E. Ojanlatva (2013), s. 230.
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maiseman arvotus tapahtuu saamelaisten oman kulttuurisen ymmarryksen pohjalta. Muu-
ten saamelainen kulttuurimaisema voi jaada tunnistamatta ja kulttuuriymparistoon liitty-
van julkisen ja yksityisen paatoksenteon ulkopuolelle. Onkin keskeista saada vakiinnutet-
tua saamelaisen kulttuuriympariston kasite niin, etta se sisaltda myos maisemaan liittyvan
perinteisen tiedon aspektin. Suomen perustuslaissa taatun saamelaisten kulttuuri-itsehal-
linnon perusteella saamelaisilla on oikeus hallinnoida itse kulttuuriaan — myos kulttuuri-
maisemaansa — ja olla mukana sitd koskevassa paatdksenteossa.*> Myds saamelaiskara-
jat muistuttaa Faron yleissopimuksen yhteydessa, etta saamelaiskardjien osallistuminen
saamelaisen kulttuuriperinndn arvottamiseen, suojeluun ja ylldpitoon on ensiarvoisen
tarkeda, jotta Suomen kansainvaliset velvoitteet tulevat taytetyiksi ja saamelainen kulttuu-
riperinto sailyy.*¢

Tarkistettu eurooppalainen yleissopimus arkeologisen perinnon suojelusta (Vallettan
sopimus)

Muinaisjaanndsten suojeluun suoraan liittyva Euroopan neuvoston arkeologisen kulttuu-
riperinnon suojelemista koskeva yleissopimus, joka laadittiin Vallettassa Maltalla vuonna
1992, tuli voimaan Suomessa toukokuussa 1995.%” Sopimuksen tarkoituksena on suojella
arkeologista kulttuuriperintda Euroopan maiden yhteisen muistin lahteena seka historialli-
sen ja tieteellisen tutkimuksen aineistona.*®

Arkeologisella kulttuuriperinnélla tarkoitetaan maalla tai vedessa sailyneitd, ihmisen toi-
minnasta esihistoriallisella ja historiallisella ajalla syntyneitd jaannoksid, rakenteita, ker-
rostumia ja l0ytoja. Niita tutkitaan ensisijaisesti arkeologian menetelmin. Arkeologisista
maastotutkimuksista tavallisimpia ovat kohteiden tarkastukset, ennalta valittujen alueiden
inventoinnit ja yksittdisten jadnnodsten kaivaukset.*®

Arkeologisen kulttuuriperinndn osiksi katsotaan kaikki kiinteat muinaisjaannokset ja ir-
taimet muinaisesineet seka muut muinaisilta ajoilta periytyvat ihmisen toiminnan jal-
jet.#? Arkeologiseen kulttuuriperintédn kuuluu myds sellaisia rakenteita ja paikkoja, joita

465 Magga (2013),s.13.

466 Saamelaiskarajien esitys Faron kulttuuriperintdsopimuksen ratifioinnin valmistelusta ja
Unescon aineettoman kulttuuriperinndn suojelusopimuksen toimeenpanosta, 23.6.2014, Dnro
369/D.a.2/2014,s. 6.

467 Ks. Asetus arkeologisen perinndn suojelua koskevan tarkistetun eurooppalaisen yleissopi-
muksen voimaansaattamisesta, 486/1995.

468 lbid., 1 artikla. Ks. my0s https://www.museovirasto.fi/fi/tietoa-meista/kansainvalinen-toi-
minta/euroopan-neuvosto-ja-kulttuuriperinto. (2.5.2021).

469 Ks. https://www.museovirasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/arkeologinen-kulttuuriperinto
(2.5.2021).

470 lbid.
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Museoviraston linjauksen mukaisesti ei lueta muinaismuistolain tarkoittamiin kiinteisiin
muinaisjdannoksiin, mutta joiden sailyttamista pidetaan perusteltuna niiden historiallisen
merkityksen ja kulttuuriperintdarvojen vuoksi. Tallaisia kulttuuriperintékohteita voidaan
esittaa sailytettavaksi esimerkiksi kaavoituksen keinoin.*”!

Yleissopimuksen perusperiaatteena on kiinteiden muinaisjaanndsten ja irtainten mui-
naisesineiden suojelun kehittdminen seka arkeologisen perinnén huomioiminen kaavoi-
tuksessa ja maankayton suunnittelussa.*’? Tehokkaampaan suojeluun pyritdan lisaamalla
tietojen levittamista ja vaihtoa, perustamalla valvontamenetelmia seka estamalla laitto-
mia kaivauksia ja arkeologisten esineiden laitonta liilkkumista.?”* Kun yleissopimus saatet-
tiin voimaan Suomessa, sen katsottiin heijastavan samoja perusperiaatteita ja tavoitteita
kuin Suomessa voimassa oleva muinaismuistolainsdaadanto eika sen katsottu edellyttavan
lainsdaadanndn muutoksia.** Muinaismuistolakia ja sen suhdetta saamelaisten oikeuksiin
kasitellaan kappaleessa 5.9.

Erds saamelaistenkin muinaisjaanndsten kannalta keskeinen sopimuksen saannds on ar-
tikla 6, jonka mukaan sopimuspuolet sitoutuvat jarjestamaan julkista taloudellista tu-

kea arkeologista tutkimusta varten kansallisilta, alueellisilta ja paikallisilta viranomaisilta
asianomaisen viranomaisen toimivallan mukaan.*> Saamelaiskarajat on useassa yhtey-
dessa tuonut esille, ettd saamelaisten muinaisjaannosten suojelua estaa se, etta niita ei

ole inventoitu kattavasti. Esimerkiksi Saamelaismuseo Siidan arkeologien tyénkuvaan ei
kuulu laaja-alaisten inventointien tekeminen.*’¢ Saamelaiskarajat on kiinnittanyt huomiota
lausunnossaan - viitaten Vallettan sopimuksen 6. artiklaan - lisdresurssien tarpeeseen suh-
teessa muinaisjaanndsten inventointeihin seka esittanyt kajoamisluvan edellytyksena ole-
vien tutkimusten (ml. arkeologinen inventointi ja tarvittaessa pelastuskaivaus) resurssien
kattamiseen siind tapauksessa, mikali hankkeen toteuttaja ei sitd pysty perustellusta syysta
itse kattamaan tai aiheutuvaa korvausta on pidettava kohtuuttomana hankkeen toteutta-
jan ollessa yksityishenkil6. Saamelaiskardjien mukaan lisaresursointi tulisi osoittaa saame-
laisten kotiseutualueen muinaisjaanndksiin liittyvia asiantuntija- ja viranomaistehtavia
hoitavalle Saamelaismuseo Siidan kulttuuriymparistoyksikolle, joka hoitaisi kajoamisluvan
edellytyksena olevat tutkimukset.*””

471 Ibid.

472 Ulkoasiainministerio, Muistio No. 75, 24.3.1995, Tarkistettu eurooppalainen yleissopimus ar-
keologisen perinnén suojelusta; voimaansaattaminen.

473 lbid.

474 Ibid.

475 Artikla 6.

476 Ojanlatva, Eija, arkeologi, Saamelaismuseo Siida, haastattelu 5.3.2021.

477 Saamelaiskardjien lausunto hallituksen esityksesta laiksi muinaismuistolain muuttamisesta,
13.11.2017, Dnro 444/D.a.2/2017.
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Yleissopimuksen 1. artiklan mukaan arkeologisen perinndn suojelemisen ensisijaisia tieto-
lahteita ovat "kaivaukset, tutkimukset ja muut ihmiskunnan ja sen ympariston tutkimus-
menetelmat.” Alkuperdiskansojen perinnetietoa ei yleissopimuksen laatimisen aikoihin ole
mielletty validiksi tutkimusmenetelmaksi. Pikkuhiljaa se on kuitenkin tullut tunnustetuksi
ja tunnistetuksi osana luonnon ja kulttuuriperinndn suojelemista ja siihen liittyvaa tut-
kimusta, kuten aiemmin tdssa selvityksessa keskustelluista uudemmista kansainvalisista
asiakirjoista kay esille. Saamelaiskarajat on tuonut lausunnossaan esille, ettd saamelaisten
kulttuuriperinndn erityispiirteista johtuen arkeologisin menetelmin ei valttamatta kyeta
tunnistamaan saamelaisia muinaisjaannoksid, eika niita siten muinaismuistolailla kyeta to-
dellisuudessa suojelemaan.*”® Saamelaismuseo Siidan arkeologin, Eija Ojanlatvan mukaan
inventaariossa kaytetdan myos muita kuin arkeologisia menetelmia. Tietoja muinaisjaan-
noksista keratdan perinnetietoa, kuten tarinoita, paikannimia ja muuta suullista perinne-
tietoa hyodyntaen, keskustelemalla saamelaisyhteisdjen kanssa.*’® Tassa yhteydessa saa-
melaiskulttuurin tunteminen ja silhen perehtyminen on erittain tarkeaa. Yleissopimuksen
9. artiklan tavoitteen - yleisen tietoisuuden lisddminen arkeologisesta kulttuuriperinndsta
- toteuttamisessa tulisi ottaa huomioon myds tiedon ja ymmarryksen lisdédminen saame-
laisten kulttuuriperinndsta ja sen aineellisista ja aineettomista aspekteista. Saamelaiskult-
tuurin tunteminen on erittdin keskeisessa osassa muinaisjaanndsten tunnistamiseksi ni-
menomaan saamelaiskulttuuriin kuuluviksi.

Euroopan rakennustaiteellisen perinnon suojelua koskeva yleissopimus (Granadan
sopimus)

Euroopan rakennustaiteellisen perinndn suojelua koskeva yleissopimus allekirjoitettiin
Granadassa 3.10.1985 ja se tuli voimaan Suomessa helmikuussa 1992.%° Yleissopimuksen
tarkoittamaa rakennustaiteellista perint6a ovat 1. Kulttuurimuistomerkit: kaikki historial-
lisesti, arkeologisesti, taiteellisesti, tieteellisesti, yhteiskunnallisesti tai teknisesti huomat-
tavan mielenkiintoiset rakennukset ja rakenteet, mukaan lukien niiden kalusteet ja varus-
teet; 2. Rakennuskokonaisuudet: historiallisesti, arkeologisesti, taiteellisesti, tieteellisesti,
yhteiskunnallisesti tai teknisesti huomattavan mielenkiintoiset kaupunki- tai maaseutura-
kennusten ryhmat, jotka ovat riittdvan ehedt muodostaakseen topografisesti erotettavan
kokonaisuuden seka 3. Rakennetut ymparistot: osittain rakennetut kohteet, jotka riittavan
erillisend ja ehedana luonnon ja ihmistyon yhdistelmana muodostavat historiallisesti, arke-
ologisesti, taiteellisesti, yhteiskunnallisesti tai teknisesti huomattavan mielenkiintoisen,
topografisesti erotettavan kokonaisuuden.*®!

478 lbid.
479 Ojanlatva, Eija, arkeologi, Saamelaismuseo Siida, haastattelu 5.3.2021.

480 Asetus Euroopan rakennustaiteellisen perinndn suojelua koskevan yleissopimuksen voi-
maansaattamisesta (SopS 10/1992).

481 Artikla 1, ks. my6s https://www.museovirasto.fi/fi/tietoa-meista/kansainvalinen-toiminta/eu-
roopan-neuvosto-ja-kulttuuriperinto (2.5.2021).
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Yleissopimuksen tavoitteena on yhtenaistaa Euroopan rakennussuojelupolitiikkaa ja ke-
hittda alan kansainvalista yhteisty6ta.*® Suojeltavien kohteiden tunnistamiseksi ja turvaa-
miseksi sopijapuolet sitoutuvat mm. niiden luettelointiin seka tarvittaviin lakisaateisiin
toimiin kohteiden turvaamiseksi.*®* Sopimuspuolten on myds rahallisesti tuettava alueella
sijaitsevien rakennustaiteelliseen perintoon kuuluvien kohteiden kunnossapitoa ja korja-
usto6itd.*®* Sopimuspuolten tulee myos sitoutua kulttuurimuistomerkkien, rakennuskoko-
naisuuksien ja ulkoilmakohteiden laheisyydessa edistamaan toimenpiteita ympariston laa-
dun parantamiseksi.*®> Sopimuspuolten tulee antaa rakennustaiteellisen perinnon sailyt-
téamiselle, tunnetuksi tekemiselle ja korostamiselle keskeisen sijan kulttuuri-, ymparisto- ja
aluesuunnittelupolitiikassaan.*®® Sopimuspuolet tunnustavat myos yleisén padsyn tarkey-
den suojeltuihin kohteisiin ja sitoutuvat ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaak-
seen, ettei kohteen avaaminen yleisolle, varsinkaan siitad johtuvat rakenteelliset lisdykset,
vahingoita sen tai sen ympariston rakennustaiteellista ja historiallista luonnetta.*®

Rakennusperintd kuuluu myos saamelaisen kulttuuriympariston kasitteeseen, kuten kap-
paleessa kaksi tuotiin esille. Omaleimaiseen saamelaiseen rakennusperintdon ovat vai-
kuttaneet alueen tarjoamat luonnonvarat, elinkeinot ja niihin liittyva elaméantapa. Alueen
kestava kdytto on edellyttanyt liilkkumista eri elinkeinojen mukaan, jolloin rakenteilta

on vaadittu helppoa siirrettavyytta. Rakennusmateriaalit saatiin Idhialueen luonnosta.*®
Tyypillisia saamelaisia rakennusperintokohteita ovat vanhat kentat, ymparoivasta luon-
nosta selkedsti erottuvat avoimella alueella olevat pihapiirit. Saamelaiset perustivat tiloja
1700-luvulta lahtien, ensimmaisena Inarin ja Utsjoen seuduille. Myohempi merkittava
vaihe saamelaisalueen rakennusperinnéssa on porotilarakentamisen aika 1970-1980 -lu-
kujen vaihteessa.*®® Keskeisid lakeja, jotka suojaavat myds saamelaista rakennusperintod,
ovat seuraavassa kappaleessa kasitellyt maankaytto- ja rakennuslaki seka laki rakennuspe-
rinnon suojelemisesta.

482 Ulkoasiainministerid, Muistio nro 16, 14.1.1992, Yleissopimus eurooppalaisen rakennustai-
teellisen perinndn suojelemisesta, voimaansaattamisasetus.

483 Ks. https://www.museovirasto.fi/fi/tietoa-meista/kansainvalinen-toiminta/euroopan-neuvos-
to-ja-kulttuuriperinto. (2.5.2021).

484 Ulkoasiainministerid, Muistio nro 16, 14.1.1992.
485 Artikla 7.

486 Artikla 10.

487 Artikla 12.

488 Magga, 2013, 5. 94.

489 Magga, 2013, 5. 94.
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5 Saamelaisten kulttuuriperinnon suoja
kansallisessa lainsaadannossa

Vuonna 2014 laadittiin valtioneuvoston periaatepaatoksella ensimmadinen kulttuuriympa-
ristostrategia. Esitys kulttuuriymparistostrategian laatimisesta sisdltyi myos valtioneuvos-

ton selontekoon kulttuurin tulevaisuudesta (SiVM 11/2010 vp). Keskeisena kulttuuriympa-
ristdd koskevana sdaantelynd strategiassa mainitaan ymparistoperusoikeus, maankaytto- ja
rakennuslaki, luonnonsuojelulaki sekd Unescon ja Euroopan neuvoston sopimukset.*°

PL 20 §:n ympadristoperusoikeudesta keskusteltiin saamelaisten oikeuksien nakdkulmasta
kappaleessa kolme. Sdannds muodostaa Suomalaisessa oikeusjarjestelmassa kulttuuri-
perinndn suojelemisen perustan. Esimerkiksi Hollo katsoo ympariston kasitteen kattavan
PL 20 §:ssa myos kulttuuriympadriston ja kulttuuriperinndn luontoymparistdn ohella.*’
Samalla tavoin kuin ymparistoperusoikeudessa, myds ymparistovaikutusten arviointime-
nettelya koskevan lain (252/2017) ymparistokasitteeseen kuuluu kulttuuriperinté. Laki
edellyttaa, etta hankkeen vaikutukset luontoon ja kulttuuriarvoihin tulee selvittaa.**
Saamelaisten kotiseutualueella ei tdhan mennessa ole toimeenpantu hankkeita, joissa
YVA-lainsaadantoa olisi sovellettu. On kuitenkin selvaa, ettd vaikutukset saamelaiskulttuu-
riin, mukaan lukien kulttuuriperint® seka vaikutukset saamelaisten oikeuksiin alkuperais-
kansana tulee kattavasti selvittaa tallaisten hankkeiden yhteydessa. Esimerkkina tallaisesta
kaavaillusta hankkeesta on jadmeren ratahanke, joka on herattényt laajaa huolta ja vastus-
tusta saamelaisyhteis6issa.** Lapin liiton valtuusto kuitenkin juuri linjasi, ettei se puolla
ratahanketta, mika tarkoittaa, etta Lapin maakuntakaava laaditaan nailta osin uudelleen
eika ratahanketta edistetd ainakaan ldhitulevaisuudessa.*** Saamelaisten perinteiseen
maankayttoon, kulttuuriymparistoon ja siihen liittyvien oikeuksien toteutumisen kannalta
paatds on myonteinen.

Perustuslain mukaan vastuu ymparistosta ja kulttuuriperinnésta kuuluu kaikille. Kult-
tuuriperinnon sdilyttamista koskeva vastuu yhteiskunnan yleisen vastuun ohella on

490 Kulttuuriympadristostrategia 2014-2020 (Valtioneuvoston periaatepdatos 20.3.2014), s. 3, 12.
491 Hollo, E. J., Johdatus ymparistdoikeuteen. Talentum, Helsinki, 2009, s. 28-29.

492 Ks. laki ymparistovaikutusten arvioinnista, 252/2017.

493 Ks. https://ylefi/uutiset/3-10118988 (tarkistettu 2.5.2021).

494 Ks. https://ylefi/uutiset/3-11934660 (tarkistettu 20.5.2021).
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niill, joiden omistuksessa tai hallinnassa on tallaista omaisuutta. Vastaavasti voidaan
todeta, ettd kaikkien muiden tulee pidattaytya kulttuuriperintda heikentavista toimista.
Vastuu kulttuuriperinndn sdilyttdmisesta omistajana voi kohdistua kaikille tahoille: val-
tioon, kuntiin, seurakuntiin, yksityishenkilGihin, yrityksiin ja yhteisdihin.*> Kuten kap-
paleessa kolme mainittiin, vastuu saamelaisten kulttuuriperinndn sailymisesta ja sii-
hen liittyvien oikeuksien huomioimisesta voi kuulua myds yksityisille henkilille mm.
ymparistolupaprosesseissa.

Hallinnon nakokulmasta vastuu jakaantuu usealle hallinnonalalle. Keskeinen vastuu mu-
seolaitosta ja kulttuuriperintda seka koulutusta koskevista asioista kuuluu opetus- ja kult-
tuuriministeriolle. Kulttuuriymparistoa koskevat asiat kuuluvat muinaisjaanndéksia lukuun
ottamatta ympdristoministeridlle ja sen alaiselle ymparistohallinnolle. Kulttuuriperinto- ja
ympadristoasiat koskevat myds muita ministeri6ita ja niiden hallinnonaloja.**® Kulttuuriym-
paristdn suojelusta ja museotoimen yleisesta johdosta ja kehittdmisesta vastaa opetus-

ja kulttuuriministerion alainen Museovirasto. Museovirasto my&s myontaa luvat muille
tahoille, kuten Metsahallitukselle ja yksityisille maanomistajille, muinaisja@anndsten hoi-
totoimenpiteitd varten seka opastaa hoidon suunnittelussa ja toteuttamisessa.*” Met-
sahallitus hallinnoi valtion rakentamatonta kiinteistovarallisuutta. Metsahallituksella on
hallinnassaan runsaasti kulttuuriperintokohteita ja sen tehtaviin kuuluu muun muassa
vaalia hallussaan olevaa kulttuuriomaisuutta seka tehtavidan hoitaessaan turvata saa-
melaiskulttuurin harjoittamisen edellytykset saamelaisten kotiseutualueella.*® Saame-
laisalueen muinaisjaanndsten hoidossa Metsahallituksen rooli korostuu, silla suurin osa
Metsahallituksen hallinnoimista valtion maista sijaitsee Lapissa ja saamelaisalueella.**®
Metsahallitus ei kuitenkaan ole viranomainen muinaisjadnndsten hoidossa, ja sen on pyy-
dettava lupa Museovirastolta tai saamelaisten kotiseutualueella Saamelaismuseo Siidalta
hoitotoimenpiteisiin.>®

Uudistetun museolain (314/2019) mukaan alueelliset vastuumuseot korvaavat aiemman
maakunta- ja aluetaidemuseojdrjestelman. Alueellisen vastuumuseon tehtavana on toimi-
alueellaan:1) toimia kulttuuriperinndn asiantuntijana seka kehittaa ja edistad museotoi-
mintaa, toimialansa yhteistyota seka kulttuuriperinndn tallentamista ja digitaalista saata-
vuutta; 2) toimia kulttuuriympariston, erityisesti rakennetun ympariston ja arkeologisen

495 HE 101/2009 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rakennusperinnén suojelemisesta
seka laeiksi maankdytto- ja rakennuslain 57 ja 166 §:n ja rikoslain 48 luvun 6 §:n muuttamisesta.

496 HE 87/2017 vp,s. 12.
497 Guttorm (2014), s. 46.
498 Ibid.

499 Ks. Guttorm (2014), s. 46.

500 Rautiainen, P, "Metsahallitus ja saamelainen kulttuuriperint®”, teoksessa P. Magga, & E. Ojan-
latva (toim.) 2013, s. 228.
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kulttuuriperinnon asiantuntijana, joka antaa lausuntoja, osallistuu asiantuntijana viran-
omaisneuvotteluihin ja antaa neuvontaa, seka kehittaa ja edistaa kulttuuriympariston vaa-
limista, toimialansa yhteisty6ta seka kulttuuriymparistotiedon digitaalista tallentamista ja
saatavuutta; 3) toimia taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinnon asiantuntijana seka kehittaa
ja edistaa toimialansa yhteistyota seka taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinnén tallenta-
mista ja digitaalista saatavuutta (7 §).

Saamelaisalueen kulttuuriympadristdon suojelun asiantuntijatehtavista vastaa Saamelais-
museo Siida, joka on saamelaisten kansallismuseo Suomessa ja valtakunnallinen erikois-
museo.>®' Saamelaismuseossa toimiva kulttuuriymparistdyksikko vastaa arkeologisen
kulttuuriperinnon, rakennetun kulttuuriympariston ja maiseman asiantuntijaatehtavista
ja tietyilta osin viranomaistehtavista. Niitd ovat mm. neuvontatyd, kaavoitukseen ja muu-
hun maankayttoon liittyvat asiat ja lausunnot. Yksikossa tyoskentelee yksi tutkija ja kaksi
arkeologia. Arkeologien tehtaviin kuuluvat erilaiset muinaisjaanndsten suojeluasiat, arke-
ologiset tutkimukset kuten muinaisjdanndsten inventoinnit ja maastotarkastukset seka
saamelaisalueelta I6ydettyjen esineiden ja havaintojen vastaanotto. Saamelaismuseon
tehtaviin kuuluu myos arkeologisen kulttuuriperinndn tunnetuksi tekeminen. Arkeologi-
nen kulttuuriperintd on huomioitava muun muassa kaavoituksessa, metsanhoidossa ja
muussa maankaytossa. Tutkija vastaa saamelaisalueella rakennetun kulttuuriympariston
osalta mm. kaavoitukseen liittyvista viranomais- ja asiantuntijatehtavistad seka neuvonta-
tyosta.**? Guttormin mukaan Saamelaismuseon arkeologien tydskentely saamelaisalueella
on mahdollistanut arkeologisten kohteiden ja uusien 16yt6jen nopeammat tarkastukset
kuin ennen ja toisaalta myds vuorovaikutuksen lisddntymisen paikallisten ja viranomaisten
kesken esimerkiksi l0ytotapauksissa.’®

Kulttuuriperinnon ja sitd koskevan tiedon sdilyttamisesta ja saataville saattamisesta vas-
taavat niin sanotut muistiorganisaatiot, joita ovat erityisesti arkistot, kirjastot ja juuri mu-
seot. Museolaissa museoiden tehtavaksi maaritelladn kulttuuri- ja luonnonperintda koske-
van tiedon saatavuuden edistaiminen. Taman tehtavan puitteissa museoiden tulee tallen-
taa ja sdilyttaa aineellista ja visuaalista kulttuuriperintdd, harjoittaa siihen liittyvaa tutki-
musta, opetusta ja tiedonvalitysta seka nayttely- ja julkaisutoimintaa.>®

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) vastaavat ymparistonsuoje-
luun, alueiden kayttoon, rakentamisen ohjaukseen, kulttuuriympariston hoitoon, luonnon
monimuotoisuuden suojeluun ja kestavaan kayttoon seka vesivarojen kayttoon ja hoitoon

501 Ibid.

502 Ks. https://siida.fi/saamelaismuseo/kulttuuriymparistoyksikko/, (2.5.2021) sekd Saamelais-
museo Siidan tutkija Satu Taivaskallion haastattelu 30.3.2021.

503 Guttorm (2014), s.18.
504 Museolaki 887/2005, HE 87/2017 vp., s. 12.
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liittyvista tehtavista. Lisaksi ne valvovat yleista etua ymparisto- ja vesiasioissa, tuottavat ja
jakavat ymparistoa koskevaa tietoa sekd parantavat ymparistotietoutta, ehkadisevat ja tor-
juvat ymparistévahinkoja ja -haittoja, huolehtivat valtion vesitaloudellisista luvista ja yksi-
tyisoikeudellisista sopimuksista seka huolehtivat ymparistd-, vesihuolto- ja vesistotoiden
toteuttamisesta.>®

Kunnat vastaavat muun muassa alueensa maankayton suunnittelusta, rakentamisen ja
rakennusten purkamisen valvonnasta, maisemaluvista, kulttuuri- ja koulutoimesta seka
omistavat kulttuurihistoriallisesti merkittdvia kohteita. Maakuntien liitot vastaavat aluei-
den kehittamisesta ja maakuntakaavoituksesta.>® Saamelaisten kotiseutualueella naita
tehtavia hoitaa Lapin liitto.

Sen lisaksi, etta PL 20 § liittaa kulttuuriperinnon osaksi ymparistoon liittyvia oikeuksia ja
velvoitteita, kulttuuriperintd voidaan ndhda osana kulttuurisia oikeuksia.>” Opetusminis-
terion vuonna 2009 laatimassa kulttuuripolitiikan strategiassa on nostettu esille kulttuu-
riperinto sivistyksellisena ja kulttuurisena oikeutena, joka sekin sisaltda vastuuelementin:
oikeus kulttuuriperintéon edellyttdd myos vastuuta kulttuuriperinndn sailyttamisesta ja
suojelusta.’®® Tasta nakokulmasta kappaleessa kolme keskusteltu saamelaisten perusoi-
keus kulttuuriin (PL 17.3 §) ja sita koskeva kulttuuri-itsehallinto (121.4 §) seka kansainva-
lisen oikeuden suoja saamelaisten itsemaaradamisoikeuteen liittyen muodostavat keskei-
simman perustan saamelaisten kulttuuriperintdoikeuksille. Kuten aiemmin on tuotu esille,
saamelaisilla on alkuperadiskansana itsemaardaamisoikeus omaan kulttuuriperintdonsa. Ku-
ten kappaleessa kolme tuotiin esille, kansallista lainsaadantoa, silloinkin kun se ei erikseen
mainitse saamelaisten oikeuksia, on luettava perus- ja ihmisoikeuksien nojalla. Nykyisen
hallitusohjelman oikeusvaltion kehittamiseen liittyvaan tavoitteeseen kolme (yhteiskun-
nan eheyden vahvistaminen) liittyen hallitus kunnioittaa ja edistaa kaikkien saamelaisten
ja saamelaisryhmien kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista ottaen huomioon
kansainvaliset sopimukset.>®

Kulttuuriympariston kannalta keskeisimpia lakeja ovat luonnonsuojelulaki (1096/1996),
maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) (132/1999), laki rakennusperinndn suojelemisesta (RPL)
(498/2010), muinaismuistolaki (MML) (295/1963), seka erdat erityislait kuten kirkkolaki

(KL) (1054/1993) ja laki ortodoksisesta kirkosta (OKL) (985/2006). My&s Euroopan unionin

505 HE 87/2017 vp, s. 12.
506 lbid.

507 Lehtinen, S., Estetiikan oikeudellinen konflikti, Maisema perusoikeutena ja kulttuuriperin-
tona, Tampereen yliopisto, pro-gradu tutkielma, 2017, s.22.

508 Opetusministerid 2009. Kulttuuripolitiikan strategia 2020. s. 12. https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/75641, Ks. Lehtinen (2017), s. 22.

509 Ks. https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma (2.5.2021).
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lainsaadanto ja politiikkaohjelmat vaikuttavat kulttuuriymparistoon. Kulttuuriymparis-
toon vaikutetaan suoraan tai valillisesti useita muitakin lakeja sovellettaessa, esimerkkina
metsalaki (ML) (1093/1996). My6s esimerkiksi energiataloutta, ymparistonsuojelua, luon-
nonsuojelua, maa-aineisten ottoa, vesialueita, kaivostoimintaa, liikennettd, maataloutta ja
maaseudun kehittamista koskevien saanndsten soveltaminen voi vaikuttaa kulttuuriym-
paristoon.>'® Kansallisen lainséadannon on katsottu tarjoavan kohtalaisen hyvét edelly-
tykset kulttuuriympariston vaalimiseen, mutta sddnndsten hajautuminen moniin lakeihin
on samalla haaste kulttuuriympariston kokonaisvaltaiselle kehittamiselle ja suojelulle.>"
Saamelaisten oikeuksien huomioiminen kulttuuriympadristoon liittyvassa lainsdddanndssa
ei tdlla hetkelld vield vastaa saamelaisten itsemadraamisoikeuden ja kulttuuri-itsehallinnon
tarkoitusta ja tavoitteita, kuten taman selvityksen useassa kohdassa tuodaan esille.

Tassa kappaleessa kasitellaan tiivistetysti saamelaisten kulttuuriperintéoikeuden kan-
nalta keskeisimpia lakeja, joita edella mainittujen lakien lisaksi ovat myds metsahallitus-
laki (MHL) (234/2016), eramaalaki (EML) (62/1991) seka kaivos- (KL) (621/2011), ympéris-
tonsuojelu- (YSL) (527/2014) ja vesilaki (VL) (587/2011). Ndiden lakien osalta keskitytdan
erityisesti saamelaisia koskeviin tai saamelaisten oikeuksien kannalta keskeisimpiin saan-
noksiin. Kappaleen tarkoituksena ei ole analysoida kattavasti kaikkea kulttuuriymparis-
toon liittyvaa lainsaddantoa ja sen kaikkia lainkohtia, vaan osoittaa ja koota yhteen saa-
melaisen kulttuuriperinndn suojan kannalta keskeisin lainsdddanto erityisesti niilta osin,
kun se liittyy likeisesti saamelaisten kulttuuriperinnén suojeluun. Kaikkia alla kasiteltavia
lakeja on tulkittava perus- ja ihmisoikeusmydnteisesti saamelaisten alkuperaiskansaoi-
keudet huomioiden. Kuten saamelaiskardjalain uudistusta koskevassa hallituksen esitys-
luonnoksessa todetaan, nk. alkuperdiskansaoikeuksilla tarkoitetaan saamelaisten perus- ja
ihmisoikeuksia.>'?

5.1 Metsahallituslaki

Metsdhallitus on keskeinen toimija saamelaisten kotiseutualueella: noin 90 % kotiseu-
tualueen maa- ja vesialueista on valtion omistuksessa ja Metsahallituksen hallinnassa.>™
Metsdhallitus on maa- ja metsatalousministerion ohjauksessa ja sen hallinnonalalla

510 Valtioneuvoston periaatepdatds 20.3.2014, Kulttuuriympdristostrategia 2014-2020, s. 12.
511 Ibid., s. 13.

512 Luonnos Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saamelaiskardjista annetun lain ja rikoslain
40 luvun 11 §:n muuttamisesta, 18.6.2018, esim. s. 40.

513 Saamelaisten osallistumisoikeuksien lisadminen valtion maa- ja vesialueiden kayttoa koske-
vassa paatoksentekomenettelyssa saamelaisten kotiseutualueella —tyéryhman mietintd, Tyoryh-
mamuistio mmm 2014:2, s. 6.
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toimiva valtion liikelaitos.”™ Liikelaitoksen muodostavat kiinteistokehitys, konsernin hal-
linto ja julkiset hallintotehtavat. Julkiset hallintotehtavat jakaantuvat luontopalveluihin ja
erdpalveluihin. Liikelaitos tytaryhtidineen muodostavat Metsahallituskonsernin.>™

Metsahallituksen hoitamiin kulttuuriperintékohteisiin luonnon keskella kuuluvat erilaiset
muinaisjddnnosalueet, rakennukset ja rakennelmat seka kulttuuriymparistot, kuten perin-
nemaisemat. Monet ndista sijaitsevat nyt luonnonsuojelu- tai erdmaa-alueilla.>'¢ Kulttuuri-
perinndn vaaliminen kuuluu Metsahallituksen julkisiin hallintotehtaviin. Metsahallituksen
luontopalvelut hoitaa perinnemaisemia hoito- ja kdyttosuunnitelmien mukaisesti ymparis-
toministerion ohjauksessa sekd rakennuksia ja muinaisjadanndsalueita yhteistydssa mu-
seoviranomaisten kanssa. Ennen hoitoa ja kunnostusta tehdaan kulttuuriperinnén kartoi-
tus.>'” Lisaksi valtion mailla sijaitsevien muinaisjadnnosten hallinnoinnissa kdytetaan Met-
sahallituksen laatimia ohjeistuksia esimerkiksi inventoinnin ja hoidon toteuttamiselle.>’®

Metsdhallituksen luontopalveluiden suorittamissa kulttuuriperintokohteiden inventoin-
neissa inventoidaan seka muinaisjaannokset etta muu kulttuuriperintd, joka sijaitsee
kansallispuistoissa, luonnonsuojelualueilla ja erdmaa-alueilla. Lisdksi kansallisen metsdoh-
jelman velvoittamana luontopalvelut ja metsatalous ovat inventoineet myds metsatalo-
usalueen kulttuuriperintdkohteita.’’* Luonnonsuojelu- ja eramaa-alueiden kulttuuriperin-
non kartoitus on Metsahallituksen luontopalvelujen pitkdaan jatkunutta perustyotd, johon
sisaltyy muinaisjaanndsten ja rakennusperintékohteiden tunnistaminen, raportointi ja
kohdetietojen vienti tietojarjestelmiin. Valtion luonnonsuojelualueilla sijaitsevilla Metsa-
hallituksen perinnetiloilla vaalitaan luontoa ja kulttuuriymparistoa: yllapidetaan vanhoja
kasvilajikkeita, viljelymenetelmia seka rakennuksia ja kdadentaitoja. Talousmetsia inventoi-
tiin vuosina 2010-2015 Kansallisen metsaohjelman (KMO) mukaisena laajana hankkeena,
jossa keréttiin tietoa metsien rakennetusta kulttuuriperinndsta aina vanhimmalta kivikau-
delta 1960-luvulle asti.**°

Metsahallituslaissa (MHL) saddettyina yhteiskunnallisina velvoitteina Metsdhallituksen
tulee mm. luonnonvarojen kestavan hoidon ja kdytdn olennaisena osana ottaa riittavasti

514 Metsahallituslaki (234/2016), 1 8.

515 Metsahallitus, Metsahallitus ja Metsahallituskonserni, Tilinpaatos ja toimintakertomus 2018,
s. 2.

516 Ks. https://www.metsa.fi/luonto-ja-kulttuuriperinto/kulttuuriperinto/kulttuuriperin-
non-hoito/. (2.5.2021).

517 lbid.
518 Metsahallitus (2013), s. 8., Guttorm (2014), s. 30.

519 Ojanlatva, E., "Saamelaisalueen arkeologinen kulttuuriperintd. Mitad on saamelaisalueen ar-
keologinen kulttuuriperint6?”, teoksessa Magga & Ojanlatva (toim.) (2013), s. 44.

520 Ibid.
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huomioon biologisen monimuotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukainen lisdédminen
metsien, meren ja muiden luonnonvarojen hoidolle, kaytdlle ja suojelulle asetettujen mui-
den tavoitteiden kanssa. Lisdksi Metsahallituksen on otettava huomioon luonnon virkistys-
kayton seka tyollisyyden edistamisen vaatimukset.>'

Saamelaisten perusoikeus kulttuuriin seka sen mukaiseen elamantapaan on MHL:ssa kir-
jattu osaksi Metsahallituksen yhteiskunnallisia velvoitteita. MHL:n 6 §:n mukaan Metsdhal-
lituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen hoito, kdytto ja suojelu on sovitettava yhteen
saamelaiskardjista annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella
siten, ettd saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan, seka poronhoito-
laissa tarkoitetulla poronhoitoalueella siten, ettd poronhoitolaissa sadadetyt velvoitteet
taytetadn. Tata turvaamisvelvoitetta tulee lukea yhdessa PL 22, 17.3, 121.4 §:ien seka ih-
misoikeusvelvoitteiden, mm. KP-sopimuksen oikeuskaytannon kanssa, mista seuraa, etta
Metsahallituksenkin on noudatettava saamelaiskulttuurin heikentamiskieltoa, vaikka sita
ei uudistettuun metsahallituslakiin kirjatukaan vastoin alkuperadista esitystd.*>? Huomatta-
van haitan kiellon ohessa heikentamiskielto sisdltada myos aktiivisen velvoitteen turvata ja
edistda saamelaiskulttuurin yllapitamista ja kehittamistd.>> Heikentamiskieltoon liittyvassa
vaikutusten arvioinnissa vaikutukset tulee arvioida my&s saamelaisen kulttuuriperinnén
nakokulmasta. Myds luonnon monimuotoisuutta koskevan kansainvalisen biodiversiteetti-
sopimuksen seka kulttuuriperintésopimuksien alkuperdiskansoja koskevat sdannokset on
otettava huomioon metsahallituslain tulkinnassa ja soveltamisessa.

Metsahallitus kdy saamelaiskardjien kanssa saamelaiskardjalain 9 §:n neuvotteluita. Metsa-
hallitus neuvottelee aktiivisesti sekd saamelaiskarajien etta paliskuntien edustajien kanssa,
joiden kanssa on tehty myos erillisid sopimuksia metsatalousalueiden kadytosta.>* Neuvot-
teluita ja yhteistoimintaa on entisestdan lisatty saamelaisten kotiseutualueella viime ai-
koina myds paliskuntatasolla.’® Metsdhallitus on Akordi Oy:n konfliktikartoituksen (2020)
myo6ta tuonut esille alkavansa yha enemman toteuttaa metsatalouden suunnittelua yh-
teistydssa paliskuntien kanssa ja niiden ehdoilla saamelaisten oikeudet huomioiden.>?

Metsahallituksella ja Saamelaismuseo Siidalla on aktiivista yhteisty6ta kulttuuriperinnon
ja siithen kuuluvien muinaisjaannosten suojelussa. Saamelaismuseolla ja Metsahallituksen

521 Metsahallituslain 6 §.

522 Ks. Heindmaki (2021), s. 3-35.
523 Ibid.

524 HE 132/2015, s.47.

525 Peltonen L., Kangasoja J., Luoma E., Turunen J-P, Lahdenpera S. 2020. Saamelaisten kotiseu-
tualueen valtion metsien kayton ristiriidat ja ratkaisumahdollisuudet, Konfliktikartoitus, Metsa-
hallitus. Ks. yleisesti seka s. 30., https://julkaisut.metsa.fi. (8.12.2020).

526 lbid. Ks. myos https://yle.fi/uutiset/3-11690681. (12.12.2020).
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luontopalveluilla on yhteistydryhma, jossa vaihdetaan tietoa molempien toimijoiden kult-
tuuriymparistoon liittyvista edellisen toimintakauden toteutuneista toimenpiteista ja seu-
raavan vuoden suunnitelmista ja toimenpiteista. Yhteistydryhmassa suunnitellaan resurs-
sien jakamista esimerkiksi arkeologisten kulttuuriperintékohteiden tarkastusten tai pie-
nialaisten inventointien suhteen, mita suorittavat sekd Metsahallitus ettd Saamelaismuseo.
Yhteistyoryhmassa keskustellaan myos kriittisistd kohteista, esimerkkina pyhina paikkoina
tunnettujen Ukonsaaren ja Sulaojan retkeilyrakenteiden poistosta. Taman lisdksi suunnitel-
laan mm. rakennusperinndn kunnostamiseen liittyvia toimenpiteita, jotka tahtaavat raken-
nusten suojeluarvojen sdilymiseen.’”

Saamelaismuseo Siida my0s tarkastaa Metsahallituksen raportteja muinaisjaanndksiin liit-
tyen rekisterdidessaan kohteita muinaisjadnndsrekisteriin. Metsahallitus pyytdaa Saamelais-
museolta myds lausuntoja mm. maanvuokrahakemuksiin ja rakennussuunnitelmiin liittyen
alueen kulttuuriymparistoon.>2

5.2 Luonnonsuojelulaki

Keskeinen kansallinen kulttuuriperinndn suojaan liittyva laki, joka huomioi myds saame-
laisten oikeudet, on luonnonsuojelulaki (LSL).>?° Laki toteuttaa keskeisiltd osiltaan ennen
kaikkea luonnon monimuotoisuutta ja turvaa lajien ja luontotyyppien suotuisan suojeluta-
son. Sopimus myds toimeenpanee kansainvalisten sopimusten asettamat suojeluvelvoit-
teet ja vahvistaa kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia omaan ymparistd6nsa.>* Luon-
nonsuojelualueilla sovitetaan yhteen seka arvokkaiden lajien ja luontotyyppien suojelu,
kulttuuriperinnén varjelu seka alueiden kaytté mm. luontomatkailuun.>

Laki on vuodelta 1996 ja sitd ollaan parasta aikaa uudistamassa. My6s saamelaisten oi-
keuksia on suunniteltu vahvistettavaksi uudistettavassa laissa, mutta tata selvitysta kir-
joitettaessa saamelaisia koskevasta sisallosta ei ole vield lopullista selvyytta. Kappaleen
lopussa tuodaan esille lain muutosta valmistelevan tydryhman/saamelaiskardjien lainuu-
distukseen liittyvia ehdotuksia. Saamelaisten oikeuksien kannalta itse LSL:n tarkoitus on

527 Ojanlatva, Eija, arkeologi, Saamelaismuseo Siida, haastattelu 5.3.2021.

528 Ibid; Saamelaismuseo Siida, Lausunto DNRO, D.s. 68, 27.2.2018, Lausunto perustettavan saa-
melaisen osakeyhtion maanvuokrahakemus seka vedenotto ja rakentaminen sulaojan lahdealu-
eella, MH 5079/2017, Lausuntopyyntd 13.12.2017.

529 Luonnonsuojelulaki 1096/1996.

530 Ks.Borg, P. Monimuotoisuuden aika. Suomen Ympadristosuunnittelu, Kirkkonummi, 2008, s.
97.

531 Ks. https://www.metsa.fi/luonto-ja-kulttuuriperinto/kulttuuriperinto/kulttuuriperin-
non-hoito/. (2.5.2021).
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keskeinen, vaikkei saamelaiskulttuurin turvaamista ei ole kirjattu lain tarkoitukseen sa-
malla tavalla kuin erdmaalain®*? tarkoitukseen. Luonnon monimuotoisuuden ylldpitami-
nen seka luonnonvarojen ja luonnonympariston kestavan kayton tukeminen ovat LSL:n

1 §:ssa@ mainittuja keskeisia tavoitteita.”* Biodiversiteetin sdilyttdminen ndhddan usein
luonnonsuojelun keskeisimmaksi tavoitteeksi. Monimuotoisuutta voidaan tarkastella niin
lajien runsauden kuin elinymparistdjen monimuotoisuuden nakdkulmasta.®* LSL kytkey-
tyy vahvasti kansainvaliseen biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen,
jossa alkuperdiskansojen kulttuuriperintdoikeudet on tunnustettu, kuten kappaleessa 4.2.
keskusteltiin. Taman lisaksi luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen ovat osa 1
§:ssd mainittuja tavoitteita. Vaikka luonnonsuojelun keskeisin arvo onkin luonnontieteelli-
nen, myos muilla tekijoilla, kuten maisemallisilla ja kulttuurisilla ymparistdarvoilla on mer-
kitysta.>*> Saamelaiskulttuuria ei kuitenkaan nahda voimassa olevan LSL:n arvona, mika ei
ole omiaan vahvistamaan saamelaisen kulttuuriympariston erityispiirteiden huomioimista
suojelussa.

LSL:lla on muuhun lainsdddant66n nahden sitovan yleislain luonne. Taten se ulottaa vaiku-
tuksensa kaikkeen muuhunkin maa- ja vesialueiden kaytt6a sadntelevaan lainsaadantoon,
kun kysymyksessa on suojeltava kohde tai LSL:ssa tarkoitettu suojeluarvo.’* LSL:n 32 §:n
mukaan luonnon- tai kulttuurimaiseman kauneuden, historiallisten ominaispiirteiden tai
siihen liittyvien muiden erityisten arvojen sailyttamiseksi ja hoitamiseksi voidaan perustaa
maisema-alue. Valtakunnallisesti merkittavdan maisema-alueen perustamisesta ja tarkoituk-
sesta paattaa ymparistdministerio. Muusta maisema-alueesta paattaa elinkeino-, likkenne-
ja ymparistokeskus (ELY-keskus) maakunnan liiton esityksesta (33 §).

Vaikka maisema-alueet ovat maisemansuojelun keinoina LSL:n mukaan kohdistettu seka
luonnon etta kulttuurimaisemiin, LSL:ia koskevassa hallituksen esityksessa erotetaan mai-
sema-alueen maaritelma luonnonsuojelualueen maaritelman sisallosta ihmisen ja maise-
man suhteiden vilisilla eroilla, mika puolestaan viittaa my&s luonnonmaiseman ja kulttuu-
rimaiseman valisiin eroihin. Siind missa luonnonsuojelualue suojelee alkuperaista luontoa,
maisema-alueen tarkoituksena on hallituksen esityksen mukaan suojata maisemaa, jota
ihmiskasi on saattanut jopa jo vuosisatojen ajan muokata. Esityksessa muun muassa to-
detaan, ettd usein luonto ja vanha asutus yhdessa muodostavat maisemallisesti kauniin

532 Eramaalaki 62/1991.

533 Muina 1 §:ssa mainittuina lain tavoitteena ovat luonnonkauneuden ja maisema-arvojen
vaaliminen; luonnontuntemuksen ja yleisen luonnonharrastuksen lisadaminen; seka luonnontutki-
muksen edistaminen.

534 Ks. tarkemmin Suvantola, L. ja Similg, J., Luonnonsuojeluoikeus, Edita Publishing Oy, 2011, s.
16-17.

535 Hollo 2004, s. 190.
536 Ibid,, s. 191.

112



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:38

kokonaisuuden.’® Tata on tulkittu niin, ettd maisema-alueilla halutaan suojata pikem-
minkin kulttuurimaisemaa tai kulttuurimaiseman ja luonnonmaiseman yhdistelmaa eika
niinkdan puhdasta luonnonmaisemaa.>*® Saamelaisten nakdkulmasta luonnon- ja kulttuu-
rimaiseman erottaminen toisistaan ei ole mielekasta, ja tata koskevasta problematiikasta
keskustellaan seuraavassa kappaleessa kuusi.

Saamelaisten PL 17.3 §&:n oikeus alkuperaiskansana on turvattu LSL:n 16 §:ssd. Sen mukaan
saamelaiskarajista annetun lain 4 §:n mukaisella saamelaisten kotiseutualueella sijaitse-
vissa kansallis- ja luonnonpuistoissa on turvattava saamelaisten kulttuurin yllapitamisen
ja kehittamisen edellytykset. Aluetta perustettaessa on sen suojelun erityiset tavoitteet ja
kansallispuistossa my0s alueella kavijoiden edut otettava asianmukaisella tavalla huo-
mioon.>* Kansallispuiston perustamiseksi alueella on oltava merkitystd yleisena luonnon-
nahtavyytena tai muutoin luonnontuntemuksen lisddmisen tai yleisen luonnonharrastuk-
sen kannalta (11 §). Luonnonpuistolla on oltava merkitysta luonnonmukaisen kehityksen
turvaamiselle, tieteelliselle tutkimukselle tai opetukselle (12 §). Kansallispuistossa ja luon-
nonpuistossa on luontoa muuttava toiminta kielletty ja niitd koskevat erityiset rauhoitus-
saannokset (13 §), joista poikkeuksina ovat mm. poronhoitolain®? mukainen poronhoito ja
kalastuslain®*' mukainen yleiskalastusoikeus sekd esimerkiksi oikeus hoitaa ja ennallistaa
luonnonymparistdja ja perinneluontotyyppeja seka palauttaa alueen luontaisen kehityk-
sen (14 8). Yla-Lappiin perustetut laajat kansallis- ja luonnonpuistot, muut luonnonsuo-
jelualueet seka eramaa-alueet kattavat valtaosan, yli 80 % saamelaisten kotiseutualueen
pinta-alasta. Hallituksen esityksessa todetaan, etta alueilla on laajuutensa ja tiettoémyy-
tensa vuoksi huomattavaa merkitysta porolaidunten yhtendisyyden, maaran seka myos
niiden hairiottomyyden kannalta.>*

Kansallispuiston hoidon ja kayton jarjestamista varten on laadittava hoito- ja kayttdsuun-
nitelma, jossa maaritellaan toimenpiteet puiston perustamistavoitteiden toteuttamiseksi.
Hoito- ja kdyttdsuunnitelma voidaan laatia myds luonnonpuistolle ja muulle luonnonsuo-
jelualueelle. Hoito- ja kdyttdsuunnitelman laatii se viranomainen tai laitos, jonka hallin-
nassa luonnonsuojelualue on. Kansallispuiston hoito- ja kayttdsuunnitelman vahvistaa
ymparistoministerio (19 §). Kuten biodiversiteettisopimusta ja siihen liittyvid Akwé:Kon
-ohjeita koskevassa kappaleessa tuotiin esille, Metsahallitus laatii erdmaa- ja luonnonpuis-
toalueiden hoito- ja kdyttosuunnitelmat kayttaen Akwé:Kon -tydryhmad, joka koostuu

537 HE 79/1996, 5. luku.

538 Suvantola & Simila (2011), s. 126.
539 16 8.

540 Poronhoitolaki 848/1990.

541 Kalastuslain (379/2015) 7 §:ssa saddettyjen yleiskalastusoikeuksien mukaisesti
(10.4.2015/380).

542 Ibid.
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alueen paikallista saamelaisista henkildista. Kuten mainittu, Metsdhallitus on hiljattain
sopinut my0s saamelaiskardjien kanssa Akwé:Kon -menettelyn kayttamisesta luonnon-
varasuunnitteluun. Metsahallitus tekee saamelaisten kotiseutualueelle oman luonnonva-
rasuunnitelmansa, jonka yhteistydryhmdan kutsutaan edustajat alueellisista ja paikallisista
sidosryhmistd, kuten saamelaiskardjilta, kolttien kylakokoukselta ja muilta saamelaista-
hoilta. Suunnitelmasta kdydaan saamelaiskarajalain 9 §:n mukainen neuvottelu.>*

Muinaisjaanndsten sijainti selvitetdan osana alueiden hoito- ja kayttdsuunnittelua ja mui-
naisjddannosten hoitotoimet suunnitellaan yhteistydssa Museoviraston kanssa.*** Saame-
laismuseo Siidalla on myds keskeinen rooli hoito- ja kdyttosuunnitelmiin osallistumisessa
seka muinaisjadanndsten inventoinnissa, suojelussa ja hoitotoimissa, kuten metsahallitus-
lakia koskevassa kappaleessa tuli esille. ELY-keskuksen tehtavana on valvoa luonnon- ja
maisemansuojelua (LSL 1 luku 6 §). Mikali luonnonsuojelualueella on muinaisjadannoksia,
ELY-keskus ohjaa pyytdamaan lausuntoa asiassa Saamelaismuseolta.>*

LSL:n uudistukseen liittyen saamelaiskarajat on lain uudistusta valmistelevassa tyoryh-
massa tehnyt lukuisia saamelaisten oikeuksia vahvistavia ehdotuksia. Tyéryhman esi-
tysta koskien pykalakohtaisia ehdotuksia ei ole julkistettu tata selvitysta kirjoitettaessa.
Saamelaiskardjilta saatujen tietojen mukaan tydéryhmassa on esitetty muun muassa, etta
saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevilla valtion luonnonsuojelualueilla on turvattava
saamelaisten kulttuurin yllapitamisen ja kehittdmisen edellytykset. Lakiin on ehdotettu
myds saamelaiskulttuurin heikentamiskieltoa. Ehdotuksen mukaan LSL:n toimeenpanosta
vastaavien viranomaisten tulee huolehtia siitd, ettd lain toimeenpanosta ei aiheudu yksi-
naan tai yhdessa muiden toimintojen kanssa vahaista suurempaa heikennysta saamelais-
kulttuurin harjoittamisen edellytyksiin, ja etta saamelaiskulttuurin harjoittamisedellytyk-
set voidaan turvata ja niiden kehittymistd mahdollisuuksien mukaan edistaa. LSL:n nojalla
annettavasta paatoksesta ei saa aiheutua yksinaan tai yhdessa muiden toimintojen kanssa
vahaista suurempaa heikennysta edellytyksiin harjoittaa saamelaisten kotiseutualueella
perinteisia saamelaiselinkeinoja tai muutoin yllapitda ja kehittad saamelaiskulttuuria
taikka olennaista heikennysta kolttien elinolosuhteisiin tai mahdollisuuksiin harjoittaa
kolttalaissa (253/1995) tarkoitettuja luontaiselinkeinoja koltta-alueella.

Ty6ryhmadssa on ehdotettu niin ikaan lakiin saddettavaksi, ettd luonnonsuojelualuetta
ja maisemanhoitoaluetta koskevat hoito- ja kdyttosuunnitelmat laaditaan saamelaisten
kotiseutualueella vuorovaikutuksessa asianomaisten saamelaisyhteisdjen ja yhteistydssa

543 Ks. https://www.metsa.fi/maat-ja-vedet/alueiden-kayton-suunnittelu/toiminta-saamelais-
ten-kotiseutualueella/. (2.5.2021).

544 https://www.metsa.fi/luonto-ja-kulttuuriperinto/kulttuuriperinto/kulttuuriperinnon-hoito/.
(2.5.2021).

545 Ojanlatva, Eija, arkeologi, Saamelaismuseo Siida, haastattelu 5.3.2021.
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saamelaiskardjien kanssa siten, ettd saamelaisten perinteinen tieto on osa suunnittelun
tietoaineistoa. Perinteisen tiedon hankkimisessa ja hyddyntamisessa noudatetaan vapaan,
tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatetta. Tydryhmdssa on esitetty myos
muita ehdotuksia liittyen saamelaiskulttuurin huomioimiseksi mm. hyvityksiin uhanalai-
seen luontotyyppiin tai lajin elinymparistoon kohdistuvaan heikennykseen seka saame-
laiskardjien valitusoikeuteen heikentamiskieltoon liittyen.>*

Nama ehdotukset olisivat toteutuessaan huomattava parannus saamelaiskulttuurin suo-
jan ja saamelaisten oikeuksien ndkdkulmasta. Saamelaiskulttuurin heikentamiskiellosta
on johdonmukaista saataa kaikissa saamelaisten oikeuksia keskeisesti koskevissa laeissa.
Tata suositeltiin myds valtioneuvoston teettamdssa kansainvalisessa selvityksessa vuonna
2017.3% Perinnetiedon huomioiminen hoito- ja kdyttdsuunnitelmissa edistdaa saamelais-
kulttuurin ja kulttuuriperinnon seka saamelaisten arvojen sisallyttamista keskeiseen suun-
nitteluvalineeseen. Perinnetiedon sisallyttaminen lainsaadantdon on tarkedaa saamelaisten
aineettoman kulttuuriperinndn suojelun ja edistamisen kannalta. Se mahdollistaa myds
tietopohjan laajentamista saamelaisten itsensa tuottamalla tiedolla, milla on tarkea merki-
tys saamelaisten tietojarjestelmien arvostamisessa ja tunnetuksi tekemisessa. Olennaista
on myds sen tunnustaminen, ettd saamelaisilla on vapaa ja tietoon perustuva ennakko-
suostumus omaan perinnetietoonsa. Perinnetiedon sisallyttaminen myds uusiin ehdo-
tettuihin maisemanhoitoa koskeviin hoito- ja kdyttdsuunnitelmiin olisi merkityksellinen
saamelaisen maisemaan ja kulttuuriymparistoon liittyvien erityispiirteiden paremmaksi
ymmartamiseksi ja siten suojaamiseksi. Ehdotukset ovat hyvin linjassa my0s biodiversi-
teettisopimuksen kanssa, sekd tukevat YK:n alkuperaiskansojen oikeuksia koskevan julis-
tuksen ja Pohjoismaisen Saamelaissopimuksen kansallista toimeenpanoa kulttuuriperin-
non suojaamiseen liittyen LSL:n piiriin kuuluvissa kysymyksissa.

5.3 Eramaalaki

Saamelaisten oikeus kulttuuriin tunnustetaan myos eramaalaissa (EML), joka voidaan
nahda keskeisena lakina saamelaisten kulttuuriympdriston suojelussa. EML:n 1 §:ssd maa-
ritellyn lain tarkoituksen mukaan erdmaa-alueita perustetaan alueiden eramaaluonteen
sdilyttamiseksi, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi seka luonnon
monipuolisen kayton ja sen edellytysten kehittamiseksi. Lakia koskevassa hallituksen esi-
tyksessa kuvaillaan lain tarkoitukseksi se, etta Lapin alkuperdisin ja tyypillisin jaljella oleva
eramaaluonto sdilyisi mahdollisimman muuttumattomana nykyajan ja tulevaisuuden

546 Sahkopostikeskustelu saamelaiskardjien ymparistdsihteeri Tiina Lovisa Solbarin kanssa
25.5.2021.

547 Heinamaki et al (2017).
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tarpeisiin. Luonnon monipuolisen kadyton turvaaminen luontaiselinkeinojen harjoittamista
ja luonnontuotteiden kerailya varten seka saamelaiskulttuurin luontaisen perustan sailyt-
tdminen ovat erittdin tarkeita seikkoja erdmaa-alueita perustettaessa.>*® EML on saddetty
jo vuonna 1991, ennen kuin saamelaisten oikeudet oli kirjattu perustuslakiin ja saame-
laiskarajalakiin. Tuolloin saamelaiskardjia edeltavan saamelaisvaltuuskunnan ja saame-
laisasiain neuvottelukunnan kantana oli, ettd ennen kuin epaselvdat maanomistussuhteet
valtion ja saamelaisten valilla on selvitetty, on ennenaikaista perustaa eramaa-alueita.>*
Saamelaisalueen paliskunnat sen sijaan tukivat laajalti erdmaa-alueiden perustamista.>°

Eramaa-alueilla ei harjoiteta metsdtaloutta eika sinne saa lahtokotaisesti rakentaa pysy-
vid teita. EML:n 6 §:ssd saadetaan, etta kaivoslain mukaista kaivoslupaa ei saa myontaa
eramaa-alueelle, ellei valtioneuvosto ole antanut siihen lupaa. Kun kullanhuuhdontaa on
tarkoitus harjoittaa erdmaa-alueella, on toiminnassa otettava huomioon EML:n yleiset ta-
voitteet ja aluetta koskeva hoito- ja kdyttosuunnitelma.>' Saamelaiskarajat on ilmaissut
huolensa kullankaivuutoiminnasta erdmaa-alueella ja todennut, ettd se on vastoin lain

1 §&:n tarkoitusta.>>? Ymparistolupaa koskevassa lausunnossaan saamelaiskarajat nakee
ongelmana, ettd Hammastunturin erdmaa-alueella on merkittava maara voimassaolevia
valtauksia, ja uusia kullanhuuhdontalupia tulee koko ajan. Saamelaiskardjien mukaan kul-
lanhuuhdontaan liittyva toiminta ja siihen liittyva leiriytyminen ja asuminen, koneista ja
liikkumisesta syntyva melu seka toiminnan myo6ta lisddntyva maastoliikenne pirstovat ja
kaventavat porolaitumia ja hdiritsevat porojen laidunrauhaa, ja siten vaarantavat laidun-
kiertojarjestelman jatkuvuuden.>*

Erdmaa-alueet ovat Metsdhallituksen hallinnassa ja hoidossa.>** My6s Saamelaismuseo
Siida voi tehda tarkastuksia ja pienialaisia inventointeja erdmaa-alueilla. Saamelaismuseo
on tuonut kullanhuuhdontalupiin liittyen esille haasteita ottaa riittavasti huomioon saa-
melaiskulttuuri eramaa-alueilla tarkastellen asiaa kulttuurimaiseman sdilymisen kannal-
ta.>* Kuten mainittu, myds eramaa-alueen hoidossa ja kdytdssa on noudatettava hoito- ja
kayttdsuunnitelmaa, jonka laatii Metsahallitus ja vahvistaa ymparistdministerio.>>® Esimer-
kiksi Hammastunturin hoito- ja kdyttésuunnitelmassa kullanhuuhdonta ndhdaan yhdeksi

548 Hallituksen esitys eduskunnalle erdmaalaiksi, 1990 vp. - HE n:0 42, s. 3.
549 1990 vp. - HE n:0 42, 5. 5.

550 lbid.

551 HE 273/2009 vp s. 72,91 ja 100.

552 Saamelaiskardjien valitus KHO:een, 15.7.2019, Dnro: 491/D.a.5/2019, s. 5.
553 Saamelaiskardjien muistutus, 12.2014, Dnro /D.a.5/2014., s. 4.

554 Eréamaalaki 10 §.

555 Qjanlatva, Eija, arkeologi, Saamelaismuseo Siida, haastattelu 5.3.2021.
556 78.
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keskeiseksi saamelaiskulttuurin ja poronhoidon uhkaksi.>>” Kuten edellisessa kappaleessa
tuotiin esille, hoito- ja kdyttésuunnitelmissa osallistetaan aktiivisesti saamelaisia mm.
Akwé:Kon -ohjeita soveltaen sekd saamelaiskardjien kanssa neuvotellen. Myds Saamelais-
museo Siida osallistuu hoito- ja kdyttdsunnitelmaa koskevaan prosessiin.>>®

5.4 Kaivoslaki

Kaivos- ympadristonsuojelu- ja vesilaki sekd kappaleessa 4.2. mainittu Nagoyan geeniva-
roja koskeva poytdkirja pitavat sisallaan saamelaiskulttuurin heikentamiskiellon ja siihen
liittyvan toiminnan vaikutusten arvioinnin saamelaiskulttuurille ja saamelaisten oikeuksille
alkuperdiskansana. KP-sopimuksen tulkintakdytanto, joka antaa sisaltda perustuslain 17.3
§:n ja kansallisen sektorilainsaddannon tulkinnalle, oli nimenomainen syy kirjata saame-
laiskulttuurin heikentamiskielto uudistettavaan kaivoslakiin (KL).>*° Voimassa olevan KL:n
(621/2011) 1 &:n mukaan lain tarkoituksena on edistda kaivostoimintaa ja jarjestda sen
edellyttama alueiden kdytto ja malminetsinta niin, etta ne ovat yhteiskunnallisesti, talou-
dellisesti ja ekologisesti kestavia. Saamelaisten kannalta ekologinen kestavyys on elinehto
kulttuurin elinvoimaisena sadilymisen ndakdkulmasta.>® Saamelaisten kotiseutualueella ja
erityiselld poronhoitoalueella®' on KL:n mukaisesta toiminnasta etupaassa kullanhuuh-
dontaa ja vain vahdan malminetsintalupia ja varauksia.>®> Malminetsintalupiin ja varauksiin
saamelaiskardjat ja saamelaiset perinteisten elinkeinojen kannattajat ja muut aktiiviset toi-
mijat ovat ottaneet kannan, jonka mukaan ndita lupia ei tulisi ollenkaan myontda saame-
laisten kotiseutualueelle, koska ne johtaessaan kaivostoimintaan vaarantaisivat perusta-
vanlaatuisella tavalla saamelaisten perustuslailliset oikeudet.s

557 Hammastunturin erdmaa-alueen hoito ja kdyttdsuunnitelma, Metsahallituksen luonnonsuo-
jelujulkaisuja, sarja c 142, 2016, s. 53-58.

558 Ojanlatva, Eija, arkeologi, Saamelaismuseo Siida, haastattelu 5.3.2021.

559 HE 273/2009 vp kaivoslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 24.

560 Ks. yleisesti, Jadskeldinen, T.“The Sdmi reindeer herders’ conceptualizations of sustainability
in the permitting of mineral extraction - contradictions related to sustainability criteria.” Current
Opinion in Environmental Sustainability 43, 2020, s. 49-57.

561 Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetusta alueesta sdadellaé@n poronhoitolain 2.2 §:ssa.
Alue kattaa Muonion, Kyron, Kuivasalmen, Sattasniemen, Oraniemen, Kemin-Sompion ja Sallan
pohjoisen paliskunnat seka niiden pohjoispuolella olevat alueet. Ks. HE 244/1989 vp, Hallituksen
esitys eduskunnalle poronhoitolaiksi, s. 6.

562 Heindmaki (2021), s. 24.

563 Ks. Saamelaiskardjien valitus Tukesin varausilmoitukseen 16.4.2020 antamaan paatokseen
asiassa VA2020:0007, Kaivoslain mukaisen varausilmoituksen hyvaksymispaatos Enontekion
Hietakerolle, 18.5.2020 Dnro:480 /D.a.9/2020; Kts. my0ds Ei kaivoksia Suomen Kasivarteen liike, ht-
tps://eikaivoksille.wordpress.com/ (1.5.2021).
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KL:n tarkoituksena on myds saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien turvaaminen. Saame-
laisten itsemadraamisoikeus omaan kulttuuriperintdonsa tulee nain ollen ottaa huomioon
myos KL:n tarkoituksessa ja sitd koskevassa yhteensovittamisessa. Lain 1 §&:n nojalla kaivos-
lain mukainen toiminta sovitetaan yhteen saamelaiskarajalaissa (974/1995) tarkoitetulla
saamelaisten kotiseutualueella siten, etta saamelaisten oikeudet alkuperaiskansana turva-
taan. Yhteensovittamisessa otetaan huomioon my®ds kolttalain (253/1995) mukaisien kolt-
tavaeston ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulo mahdollisuuksien edistdaminen seka
kolttakulttuurin yllapitdminen ja edistaminen. Niin ikdan lain soveltamisessa on otettava
huomioon muu ympdristdlainsaadantd, mm. poronhoitolaki, joka myds sisaltdaa poronhoi-
toon liittyvan heikentdmiskiellon seka neuvotteluvelvoitteen.>*

Muinaisjadannoksiin liittyen KL:n 3 §:ssd todetaan, ettd sen lisdksi, mitd tassa laissa saa-
detdan, sovelletaan tdman lain mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin
taman lain mukaan toimittaessa muun muassa muinaismuistolakia (MML). MML:n 13

§:ssa sdadetdan, etta esim. hanketta suunniteltaessa on hyvissa ajoin otettava selko siitd,
saattaako hankkeen toimeenpaneminen tulla koskemaan kiintedd muinaisjaannosta. Jos
niin on laita, on siitd viipymatta ilmoitettava muinaistieteelliselle toimikunnalle (nykyaan
Museovirastolle) asiasta neuvottelemista varten. MML:n 14 §:n mukaan, jos maata kaivet-
taessa tai muuta tyota suoritettaessa tavataan kiintea muinaisjaannds, jota aikaisemmin ei
ole tunnettu, on tyd muinaisjadnndksen kohdalta heti keskeytettava ja tyon johdon viipy-
matta saatettava asia muinaistieteellisen toimikunnan (Museoviraston) tietoon tarpeellisia
toimenpiteita varten. Muinaistieteellinen toimikunta lakkautettiin vuonna 1972 ja tilalle
perustettiin Museovirasto.’s> Saamelaisten kotiseutualueella, jos esimerkiksi KL:n mukai-
selta lupahakemusalueelta [6ydetadan muinaisjaannos, tyot on keskeytettdva ja |0ydoista
on ilmoitettava Saamelaismuseo Siidan arkeologille.>s®

KL:n mukaisissa lupaprosesseissa luvan hakijan ja lupaviranomaisen on otettava huo-
mioon alueella olevat MML:lla rauhoitetut muinaisjaannokset. KL:n 18 §:ssa sdadetaan,
ettd kaivosluvan haltijan velvollisuutena on mm. varmistaa, ettei kaivostoiminnasta
aiheudu huomattavaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle. KL:n 24 §:ssa saadetaan,
ettd kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuh-
donta-alueen kaytosta ei saa aiheutua 11 &:n 2 momentissa tarkoitettua tai muille ldhis-
tolla olevien alueiden kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa eika vahinkoa alueella sijait-
seville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden pihapiireille. 11 §:n 2

564 Kaivoslain 3 §.
565 Ks. https://www.museovirasto.fi/fi/tietoa-meista/museoviraston-historiaa. (20.4.2021).

566 Ks. Esim. Saamelaismuseo Siida, Lausuntopyyntd HL2020:0006 (saapunut 5.6.2020), kullan-
huuhdontalupahakemus Hulluvalli, DNRO, D.s. 416. 6.7.2020.
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momentissa on mainittu mm. kielto olennaisesti vahingoittaa harvinaisia tai arvokkaita
luonnonesiintymia tai tuottaa merkittavaa maisemallista haittaa.

KL:n 1 §&:n turvaamis- ja yhteensovittamisvelvoitetta konkretisoidaan heikentamiskiellolla,
joka koskee saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana. Lain 38 §:n mukaan lupaviran-
omaisella on velvollisuus saamelaisten kotiseutualueella selvittaa, yhteistyossa saame-
laiskdrdjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen
ja hakijan kanssa malminetsintaluvan, kaivosluvan tai kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitaa ja
kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan seka harkita haittojen vahentamiseksi ja estamiseksi
tarvittavat toimenpiteet.>® 38 §:ssa painotetaan KP-sopimuksen tulkintaa mukaillen ku-
mulatiivisten vaikutusten arviointia. Pykdlan mukaan vaikutusten arvioinnissa on otettava
"huomioon myds muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hairitsevat alueiden kayt-
tomuodot alueella ja sen ldheisyydessa.”8

KHO on vuosikirjapaatoksessaan (2014:111) vahvistanut, mika kay ilmi my&s KL:iin liitty-
vdsta hallituksen esityksesta®®, ettd KL:n 50 §:n mukaisen lupaedellytysten harkinnan on
tarkoitettu perustuvan edelld mainitun 38 §:n mukaiseen menettelyyn ja siind saatuun
selvitykseen.>” Lain 50 §:n mukaan malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdonta-
lupaa ei saa myontaa, jos luvan mukainen toiminta yksin tai yhdessa muiden vastaavien
lupien tai alueiden muiden kayttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten
kotiseutualueella edellytyksia harjoittaa saamelaiskulttuuria; heikentaisi olennaisesti kolt-
tien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja koltta-alueella tai aiheuttaisi
erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle. Lupa voidaan myontaa,
jos este on mahdollista poistaa lupamaarayksin. KL pitaa sisalladan myds saamelaiskarajien
ja kolttien kylakokouksen valitusoikeuden heikentdamiskieltoon liittyen (165 §).

Kaivosviranomaisella (Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes) ja saamelaiskarajilla on ollut
jatkuvaluontoista erimielisyytta siitd, onko vaikutusten arviointia suoritettu lain edellytta-
malla tavalla.>”' Saamelaiskardjien mukaan se on joutunut valittamaan ldhes kaikista saa-
melaisten kotiseutualueelle sijoittuvista kullankaivuuluvista paaasiallisesti siksi, et-

tei KL:n 38 &:n tarkoittamaa vaikutusten arviointia ole asianmukaisesti suoritettu, jotta

567 Kaivoslain 38 §.

568 Ibid.

569 HE 273/2009 vp.

570 KHO 2014:111, 25.6.20014, T 1988.

571 Saamelaiskardjien lausunto kaivoslain muutosesityksen johdosta seka esitys kaivoslain toi-
meenpanoon liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi, Lausunto 27.4.2016, 251/D.a.4/2016; Kts. kir-
joittaja (2017), s. 78-84.
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kaivosviranomainen olisi voinut tehda oikeisiin ja riittaviin tietoihin perustuvan harkinnan
pohjalta ratkaisun luvan mydntamisen esteiden olemassaolosta.>’?

Tukes ei ole ndhnyt velvoitteekseen suorittaa kattavaa, muita alueen kayttémuotoja kos-
kevaa kumulatiivisten vaikutusten arviointia vaan on katsonut Idhinna saamelaiskardjille
ja alueen paliskunnille Idhetettavan lausuntopyynndn olevan riittava 38 §:n mukainen sel-
vitys.>”® KL:n 38 ja 50 §:iin haettiin tulkintalinjaa Rovaniemen hallinto-oikeudessa (HAQ)*"
kaksi vuotta kaivoslain voimaantulon jalkeen vuonna 2013, jolloin HAO kumosi Tukesin
kullanhuuhdontapaatoksen lainvastaisena.””* Paatoksesta valitettiin korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen (KHO), joka piti HAO:n paatoksen voimassa ja linjasi osaltaan 38 §:n ja 50 §:n
tulkintaa.>”¢ HAO korosti perus- ja ihmisoikeusmyodnteista tulkintaa toteamalla, ettd KL:n
50 §&:n sddnnodsten tarkoitus on taata perustuslaista, KP-sopimuksesta ja poronhoitolaista
johtuvien velvoitteiden toteutuminen.””” Tuomioistuimet korostivat 38 §:n tarkoittavan
yhteistydmenettelyad®’® ja muistuttivat, ettd kyseinen pykala tdydentaa saamelaiskarajista
annetun lain 9 &:n, kolttalain 56 §:n ja seka poronhoitolain 53 §:n mukaista neuvottelu-
velvoitetta.”® KHO:n pdatokseen liittyvassa edeltdvassa HAO:n paatoksessa tuomiois-
tuin totesi, ettd koska uuden KL:n aiheuttama kaytanto on uusi, menettelyn toteuttami-
nen olisi vaatinut muun muassa selvyyden menettelytavoista, yhteistyosta ja vaikutusten
arvioinneista.>®

Ongelmana saamelaisten oikeuksien toteutumisen kannalta KL:n soveltamisessa on se,
ettei lain 50 §:n mukaista saamelaiskulttuurin heikentamiskieltoa mittaavaa 38 §:n mu-
kaista menettelya ole edelleenkdan luotu, vaikka laki on ollut voimassa jo vuosikymmenen
ajan.*® Asiaan on haettu ratkaisua mm. ty6- ja elinkeinoministerion vetamassa tyoryh-

572 Saamelaiskardjien lausunto kaivoslain muutosesityksen johdosta seka esitys kaivoslain toi-
meenpanoon liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi., 19.5.2016, 281/D.a.4/2016. s. 1. Ks. Heinamaki
(2021), s. 3-35.

573 Pohjois-Suomen hallinto oikeuden paatds, 1.9.2016, diaarinumero 00940/15/7203.
574 Rovaniemen hallinto-oikeus 26.6.2013 nro 13/0267/1.
575 lbid. Ks. my6s Heindmaki (2017), s. 79-80.

576 KHO 2014:111, 25.6.20014, T 1988, http://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatok-
set/vuosikirjapaatos/1403502404022.html. (2.5.2021).

577 Ibid.
578 lbid.
579 lbid.
580 Ibid.
581 Heinamaki (2021a), s. 26.
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massa, jossa ei kuitenkaan padsty yhteisymmarrykseen 38 §:n mukaisesta menettelysta.®?
KHO:n vuosikirjapaatoksen jalkeisissa tapauksissa HAO on katsonut 38 §:n mukaisen selvi-
tyksen olevan riittava, mikali Tukes on toimittanut riittdvan kartta-aineiston saamelaiska-
rdjille ja mikali se on liittanyt paatdkseensa "maankayttoselvityksen’, johon on kuitenkin
vain listattu muuta alueella olevaa maankayttoa todeten, etteivat ne yhdessakaan aiheuta
olennaista haittaa saamelaisille alkuperaiskansana.’®® Vaikka HAO ensimmaisessa KL:n mu-
kaisessa paatoksessa korosti lain perus- ja ihmisoikeusmydnteista tulkintaa, myéhemmissa
paatoksissdan se ei ole edellyttanyt Tukesilta yhteistydmenettelyn kdaynnistamista. Saa-
melaiskardjien tai paliskuntien lausunnoilla, joissa ne ovat katsoneet saamelaiskulttuurin
heikentamiskiellon mukaisen olennaisen haitan ylittyneen, ei voida osoittaa olevan suoraa
vaikutusta Tukesin tai HAO:n paatoksiin.>® HAO:n tulkintaa KL:n 38 §:n mukaisesta "riit-
tavasta selvityksestd” ei myoskaan KHO ole paatoksissaan lahtenyt uudelleen arvioimaan
vaan pelkastadn tyytynyt viittaamaan ja yhtynyt HAO:n perusteluihin.®® KL:n nykyinen vi-
ranomaiskdytanto ei vastaa lain sanamuotoa ja tarkoitusta eika sen voida katsoa siten riit-
tavasti turvaavan saamelaisten oikeutta kulttuuriin ja kulttuuriperinto6n.>

Saamelaismuseo Siida antaa Tukesille KL:iin liittyvia lausuntoja muinaisjaanndsten ja kult-
tuuriympdriston suojelusta®® seka kdy tarkastamassa kohteita. Saamelaismuseon lausun-
not ja kohteiden tarkastukset ovat vaikuttaneet esimerkiksi siihen, ettd muinaisjaannok-
sia on rajattu kullanhuuhdontaluvan ulkopuolelle’® tai osana kokonaisharkintaa voineet
vaikuttaa siihen, ettei lupaa ole mydnnetty.>® Saamelaismuseo on painottanut, ettd vaikka
yksittdiset kullanhuuhdontaluvat eivat yleisesti ottaen olennaisesti uhkaa tai vahenna
alueen kulttuuriperintoéarvoja, niiden kokonaisvaikutus voi olla huomattava. Saamelais-
museo onkin kehottanut Tukesia kasittelemaan kullanhuuhdonta-alueita alueellisina

582 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, 20/2018: Kaivoslain 38 § edellyttdman vaikutusten
arvioinnin selvittdminen lupamenettelyissa saamelaisten kotiseutualueella, koltta-alueella ja eri-
tyiselld poronhoitoalueella. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160962/
TEMjul_20_2018_Kaivoslain_38_edellyttaman.pdf?sequence=1&isAllowed=y (2.5.2021).

583 Pohjois-Suomen HAOQ, 4.10.2016, T 16/0309/1, 16/0311/1, 16/0312/1, 16/0313/1, 16/0314/1,
16/0315/1, 16/0310/1.

584 |bid.
585 KHO 16.3.2018, diaarinumero 3282/1/16; 16.3.2018, diaarinumero 382/1/17.
586 Ks.Heinamaki (2021a), s. 3-35.

587 Ks. Esim. Saamelaismuseo Siida, Lausuntopyyntd HL2020:0006 (saapunut 5.6.2020), kullan-
huuhdontalupahakemus Hulluvalli, DNRO, D.s. 416. 6.7.2020.

588 Ibid; Saamelaismuseo Siida, Lausuto, Kullanhuuhdontalupahakemus HL 2019:0009 Hortens-
sian hotelli, lausuntopyyntd 12.4.2019, DNRO, D.s. 245, 10.5.2019.

589 Saamelaismuseo Siida, Lausunto kullanhuudontalupahakemusalueen HL 2016:0025 kulttuu-
riymparistdarvoista, DNRQ, D.s. 65. 19.1.2018.
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kokonaisuuksina, jotta kokonaisvaikutukset voidaan arvioida maiseman, kulttuurin ja
luonnonympariston kannalta.>*

KL:ia ollaan parasta aikaa uudistamassa.>’ Ehdotuksen mukaan saamelaiskardjille ja kolt-
tien kylakokoukselle tulisi valitusoikeus my0s varausilmoituksiin liittyen.>*? Saamelaiskara-
jat on esittényt taman lisdksi useita muitakin saamelaisten oikeuksia vahvistavia muutok-
sia. Malminetsinndn luvanvaraisuuteen liittyen saamelaiskardjat esittaa, etta suostumus
tulisi saada myds saamelaiskardjilta ja koltta-alueella kolttien kylakokoukselta. Saamelais-
karat endottaa myds mm. saamelaiskardjalain 9 §:n neuvotteluvelvoitteen vahvistamista
ennnakkosuostumusperiaatteen hengessa, heikentamiskiellon ja siihen liittyvan vaikutus-
ten arvioinnin vahvistamista seka mainitsee erikseen myds saamelaisen kulttuuriperinnon,
kuten muinaisjadannosten suojelemisen tarpeen kaivoslain mukaisessa toiminnassa.>*? Tata
selvitystd laadittaessa ei ole viela selvilld, miten saamelaisten oikeudet lopulta vahviste-
taan KL:n uudistuksessa. Saamelaiskardjien ehdotukset vahvistaisivat olennaisesti saame-
laisten perus- ja ihmisoikeuksista kumpuavaa oikeutta kulttuuriin ja kulttuuriperintoon.

5.5 Ymparistonsuojelu- ja vesilaki

Saamelaiskulttuurin suojan néakdkulmasta myos ymparistonsuojelulaki (YSL) (527/2014)
ja vesilaki (VL) (587/2011) kytkeytyvat kaivoslakiin, silla YSL:ssa on saddetty, etta kaivos-
toiminta ja koneellinen kullankaivuu on ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa
toimintaa, jolle on oltava ympéristdlupa.>* Kaivostoiminnalle voidaan tarvita myos VL:n
(587/2011) mukainen vesitalouslupa.®® Nama luvat kasitelladan samassa lupaprosessissa
aluehallintoviraston (AVI) toimesta.

590 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, paatos 16.3.2018, HL2013:0006, Saamelaismuseo Siidan lau-
sunto 18.4.2018,s. 12.

591 TEM090:00/2019.

592 Ty6- ja elinkeinoministerion luonnons kaivoshankkeen kuulemistilaisuuteen, 10.9.2020, s.
8. https://tem.fi/documents/1410877/36397801/Hallituksen+esitys+eduskunnalle+kaivoslain+-
muuttamisesta+luonnos+kuulemistilaisuuteen.pdf/a6539b9b-9530-8f80-a8a0-b755f612c0a6/
Hallituksen+esitys+eduskunnalle+kaivoslain+muuttamisesta+luonnos+kuulemistilaisuuteen.
pdf?t=1599745176623. (1.5.2021).

593 Saamelaiskarajat, Taustamuistio Saamelaiskarajalain 9 §:n mukaiset neuvottelut kaivoslain
uudistamisen johdosta 9.10.2020; 20.10.2020, Saamelaiskarajien esitykset muutoksiksi kaivosla-
kiin, Dnro 801/D.a.9./2020, 16.10.2020.

594 Ympdristonsuojelulain 27 §. Ks. liitteen 1 (luvanvaraiset toiminnat) taulukon 2 (muut laitok-
set) kohdassa 7. a) on sdddetty, ettd kaivostoiminta ja koneellinen kullankaivuu on ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa, jolle on oltava lupa.

595 Ks. vesilain (587/2011) 3 luku: Luvanvaraiset vesitaloushankkeet.
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YSL on ympadristda pilaantumiselta suojeleva yleislaki. Lain 1 §:n tarkoituksena on myds
mm. turvata terveellinen ja viihtyisa seka luonnontaloudellisesti kestava ja monimuotoi-
nen ympadristo ja edistad luonnonvarojen kestavaa kayttoa seka parantaa kansalaisten
mahdollisuuksia vaikuttaa ymparistoa koskevaan paatoksentekoon. Saamelaiskulttuu-
rin heikentamiskielto on kirjattu YSL:n 49.1 §:n 6 kohtaan, jonka mukaan ymparistéluvan
myontdaminen edellyttds, ettei toiminnasta, asetettavat lupamaaraykset ja toiminnan si-
joituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindan tai yhdessa muiden toimintojen kanssa
olennaista heikennysta edellytyksiin harjoittaa saamelaiselinkeinoja tai muutoin yllapitaa
ja kehittaa saamelaiskulttuuria taikka olennaista heikennysta kolttien elinolosuhteisiin tai
mahdollisuuksiin harjoittaa kolttalaissa tarkoitettuja luontaiselinkeinoja koltta-alueella.>*
YSL:n 191 §:n mukaan saamelaiskardjilla ja kolttien kylakokouksella on heikentamiskiel-
toon liittyva valitusoikeus.

VL puolestaan on vesiin kohdistuvia oikeuksia ja vesien kaytt6a madaritteleva laki. Sen ta-
voitteena on varmistaa vesien kayton kestdvyys, ehkaistd ja vahentda vesiin kohdistuvia
haittoja seka parantaa vesien tilaa. VL sisaltda saamelaisten oikeuksia koskevan erillispy-
kalan, johon heikentamiskielto on kirjattu. VL:n 2 luvun 8 &n mukaan saamelaisten koti-
seutualueelle sijoittuva tai vaikutuksiltaan sinne ulottuva vesitaloushanke on toteutettava
siten, etta se ei vahaista suuremmassa maarin heikenna saamelaisten mahdollisuuksia
kayttaa heille alkuperdiskansana kuuluvia oikeuksia yllapitaa ja kehittaa kulttuuriaan seka
harjoittaa perinteisia elinkeinojaan. My0s VL:iin on kirjattu saamelaiskardjien valitusoikeus
koskien heikentamiskieltoa (15 luku 2 §:n 6 kohta). Vesitaloushankkeita ovat esimerkiksi
laiturin, sillan, padon, vesijohdon ja kaapelin rakentaminen vesistoon, vesivoiman hyddyn-
taminen, kulkuvaylat ja muut vesililkkennealueet, puutavaran uitto, ojitus, vesiston saan-
nostely, vesiuoman siirtdminen seka veden ottaminen. Esimerkiksi kullanhuuhdonnan
yhteydessa uoman siirto ja pohjan imurointi voivat tulla kyseeseen. Kullanhuuhdontaan
tarvitaan aina vetta ja jos kuoppiin kertyva pohja- ja valumavesi ei riitd, tarvitaan virtaavaa
vettd, jota pumpataan uomasta.>”’

Saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisen kannalta voidaan kuitenkin pitaa on-
gelmallisena, ettd HAO:n paatoksistd, AVI:n ymparisto- ja vesitalouslupdatoksista tai luvan
hakijan hakemuksista ei kdy ilmi, etta/miten YSL:n ja VL:n mukaista arviointia olisi suori-
tettu suhteessa saamelaisten oikeuteen alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittaa heidan

596 49 §&:n kohta 6.

597 Ks. tarkemmin https://www.ymparisto.fi/fi-fi/asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arvi-
ointi/luvat_ilmoitukset_ja_rekisterointi/Vesilupa (15.9.2020).
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kulttuuriaan ja sen mukaisia perinteisia elinkeinoja.>® Paatokset voivat kuitenkin sisaltaa
lupamaarayksia esimerkiksi meluhaittojen lieventamiseksi poroille, luiskien loiventami-
sesta seka kaivantojen aitaamisesta tai veden pilaantumista koskevia maarayksia.>*® Saa-
melaiskdrdjien ja saamelaisten perinteisten elinkeinon harjoittajien ndkdkulmasta lupa-
madraykset ovat usein riittamattomia eivatka ota riittavasti huomioon todellisia ja koko-
naisvaltaisia vaikutuksia.*®

KHO ei ole aiemmin arvioinut asiaa toisin kuin HAO.®' Tuoreessa 25.11.2020 tekemassaan
vuosikirjapaatoksessa (KHO:2020:124) KHO:n linja muuttui kuitenkin olennaisesti saa-
melaiskulttuurin heikentdmiskieltoa koskevan 49 §:n 1 momentin 6 kohdan tulkinnasta.
Aiemmin seka AVI etta tuomioistuimet olivat arvioineet ks. pykalaa pelkastaan ymparistoa
pilaavan toiminnan, mm. poroille aiheutuvan meluhaitan ndkokulmasta eivatka ottaneet
huomioon esimerkiksi toiminnasta johtuvien porojen laidunalueiden menetyksia.**> KHO
sen sijaan totesi tuoreessa paatoksessaan, etta PL 17.3 ja 121.4 §:t seka KP-sopimuksesta
johtuvien aineellisoikeudellisten velvoitteiden toteutuminen edellyttas, etta kullankaivu-
toiminnan vaikutuksia saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamiselle arvioidaan
kokonaisvaltaisemmin kuin vain pilaavien vaikutusten osalta. Ks. tapauksessa heikenta-
miskieltoa koskevan pykaldn arvioinnissa tuli ottaa huomioon mys kullanhuuhdonnan
vaikutukset mm. laidunkiertojarjestelmaan ja laidunten kulumiseen.5®* Aiemmin seka AV
ettd tuomioistuimet olivat katsoneet téllaiset seikat kaivoslain mukaisen vaikutuksen arvi-
oinnin alaisuuteen. Nyt KHO totesi, etta ne tulee arvioida myds osana ymparisto- ja vesita-
lousluparatkaisua. KHO totesi my6s ensimmaista kertaa selkedsti saamelaiskulttuurin hei-
kentamiskiellon merkitsevan sitd, ettd vaikutukset tulee arvioida kumulatiivisesti ottaen
huomioon myos alueella tapahtuva muu toiminta. KHO kuitenkin arvioi tapausta pelkas-
taan muun kullanhuuhdontatoiminnan osalta todeten, etta vaikka tapauksen arvioinnin
kohteena oleva yksittdinen kullanhuuhdontahanke ei olennaisesti heikenna saamelaisten

598 Aluehallintovirasto, Lupapadtds Nro 66/2018/1 Dnro PSAV113355/201 7 Annettu julki-
panon jdlkeen 6.7.2018; Pohjois-Suomen Aluehallintovirasto, Lupapaatds Nro 95/2020 Dnro
PSAVI/1209/2020 7.7.2020; Vaasan hallinto-oikeuden 13.6.2019 paatos nro 19/0141/2, Dnro
01012/18/5399.

599 Ibid. Ks. myds Heindmaki (2021a), s. 3-35.

600 15.7.2019 Dnro: 491/D.a.5/2019 Saamelaiskarajien valitus ympdristonsuojelulain mukaista
ympadristolupaa ja vesilain mukaista vesitalouslupaa koskevassa asiassa liittyen Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston 6.7.2016 antamaan paatokseen nro 66/2018/1 Viite Pohjois-Suomen alue-
hallintoviraston paatds nro 66/2018/1 ja Vaasan hallinto-oikeuden paatos nro 19/0141/2, dnro
01012/18/5399.

601 Kts. Korkein hallinto-oikeuden 12.12.2018 paatos, Dnro 3168/1/17.

602 Aluehallintoviraston lausunto, lausuntopyyntd 12.3.2020, Saamelaiskarajien valitus Vaa-
san hallinto-oikeuden 13.6.2019 antamasta paatoksesta nro 19/0141/2, Dnro 01012/18/5399,
18.3.2020, Dnro PSAVI/3355/2017; Vaasan hallinto-oikeuden 13.6.2019 paatos nro 19/0141/2,
Dnro 01012/18/5399.

603 KHO 2020:124. 25.11.2020, taltionumero 4268.
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oikeutta alkuperdiskansana harjoittaa ja kehittda kulttuuriaan, kun otetaan huomioon
alueella tapahtuva muu maankayttd, heikentamiskiellon kynnys todenndkadisesti ylittyy.
KHO ei kuitenkaan kumonnut AVI:n lupapdatosta, vaan teki siihen aluerajauksia, joilla
mahdollisestaan porojen hairioton kulku.®* Saamelaiskardjat olivat vaatineet paatdksen
kumoamista YSL:n ja vesilain saamelaiskulttuurin suojan vastaisena, tai vaihtoehtoisesti
paljon laajempia rajoituksia kuin mihin KHO ratkaisussaan paatyi.®®

Tapaus on kokonaisuudessaan saamelaiskulttuurin kannalta merkittava edistysaskel, koska
KHO ensimmidista kertaa tulkitsi saamelaiskulttuurin heikentamiskieltoa perus- ja ihmisoi-
keusmyodnteisesti sekd painotti lain sanamuodon mukaista tulkintaa, jossa nimenomaan
painotetaan muun maankayton yhteisvaikutusten huomioon ottamista. KHO ei kuiten-
kaan lahtenyt arvioimaan kullanhuuhdonnan lisdaksi muun alueen kayton vaikutuksia. Se
ei silti merkitse, etteiko luvanhakijan/lupaviranomaisen tulisi jatkossa ndin tehda, mikali
alueella on muuta saamelaisten oikeuksien kannalta merkittavaa toimintaa. Seka kaivos-
ettd ymparistonsuojelu- ja vesilain tarkoituksena on ollut nimenomaan luoda jarjestelma,
jossa luvanvaraisen toiminnan lisdksi myds muu alueen kaytto, jolla voi olla saamelaiskult-
tuuria heikentavia vaikutuksia, otetaan huomioon kokonaisarviossa.®%

AVI pyytaa saamelaiskardjilta lausuntoa saamelaisalueelle sijoittuvia YSL:n saantelyn pii-
rissd olevia hankkeita koskevista hakemuksista ja kolttien kyldkokoukselta koltta-alueel-
[a.5” Tdma perustuu YSL:n 42 §:3dn, jonka mukaan lupaviranomaisen on pyydettava lau-
sunto saamelaiskardjilta, jos hakemuksen tarkoittaman toiminnan ymparistévaikutukset
saattavat ilmeta saamelaisten kotiseutualueella, ja kolttien kyldkokoukselta, jos ympéaristo-
vaikutukset saattavat ilmeta kolttalaissa (253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella.®®® Lausun-
topyynnon lisaksi saamelaiskarajat on esittanyt AVI:lle useammassa ymparistolupa-asiassa
saamelaiskdrdjalain 9 §:n mukaisia neuvotteluita edellytyksend asian ratkaisemiselle, jo-
hon AVI ei ole kuitenkaan suostunut.®®® AVl on todennut saamelaiskarajien vaatimukseen
neuvottelusta, etta saamelaiskardjalain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukainen

604 Ibid.

605 15.7.2019 Dnro: 491/D.a.5/2019 Saamelaiskardjien valitus ympdristonsuojelulain mukaista
ympdristélupaa ja vesilain mukaista vesitalouslupaa koskevassa asiassa liittyen Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston 6.7.2016 antamaan paatokseen nro 66/2018/1 Viite Pohjois-Suomen alue-
hallintoviraston paatds nro 66/2018/1 ja Vaasan hallinto-oikeuden paatds nro 19/0141/2, dnro
01012/18/5399.

606 Heinamaki (2021), s. 29.
607 lbid.
608 Ympadristonsuojelulain 42 §:n 4 kohta.

609 Lausuntopyyntd 19.3.2020 PSAVI/8966/2019, Saamelaiskaradjien ymparistélupahakemuk-
sesta annetun lausunnon taydentaminen, 8.4.2020 Dnro 403/D.a.5/2020; 8.4.2020; Saamelaiska-
rdjien lausunto, 23.6.2020 Dnro 579/D.a.5/2020; 20.4.2020 Dnro 415/D.a.5/2020, Lausuntopyynto
19.3.2020 PSAVI/1209/2020; 23.4.2019 Dnro 352/D.a.5/2019, Lausuntopyyntd PSAVI/1259/2019
25.3.2019.
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neuvotteluvelvoite koskee kaivoslaissa tarkoitettua kaivosmineraaleja sisdltavan esiinty-
man etsintda ja hyodyntamista seka kullanhuuhdontaa valtion maa- ja vesialueilla, kun
malminetsintdluvan, kaivosluvan tai kullanhuuhdontaluvan mukaista toimintaa on pidet-
tava 9 §:ssa tarkoitetulla tavalla laajakantoisena ja merkittavana. Neuvotteluvelvoite ei
siten koske YSL:n mukaisesti vireille tullutta asiaa.®’® Kuten 9 §:3a koskevassa aiemmassa
kappaleessa (3.1.1.) kuitenkin tuotiin esille, viranomaisen velvollisuus pyrkia yhteisymmar-
rykseen ulottuu myds kysymykseen siitd, mitka asiat kuuluvat neuvotteluvelvollisuuden
piiriin.°"

AVI:n mukaan vaikutusalueen paliskunnille varataan tilaisuus tehda muistutuksia ja vaati-
muksia ymparistolupahakemuksen johdosta.’'? Poronhoitolain 53 §:n mukaan suunnitel-
lessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toi-
menpiteitd valtion viranomaisten on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien
kanssa. Myds poronhoitolakia on saamelaispaliskunnissa luettava yhdessa saamelaisten
perus- ja ihmisoikeuksien kanssa, mika voi olennaisissa kysymyksissa edellyttdd muistutus-
ten tekoa pidemmalle menevia neuvotteluja. KP-sopimuksen 27 artikla turvaa oikeuden
seka yksildille etta ryhmalle, joka koostuu yksil6istd, joita jokin instanssi, kuten paliskunta,
edustaa. Poronhoitolain 53 §:n neuvotteluvelvoite liittyy myds poronhoitolain 2.2 §:n huo-
mattavan haitan kieltoon.®'® Koltta-alueella myos kolttalain 56 §:n kuulemisvelvoitetta tu-
lee lukea saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien nojalla, mika voi myos tietyissa merkitta-
vissa tapauksissa merkitd kuulemista pidemmalle menevaa vuorovaikutusta.s'

Edellisessa kaivoslakia koskevassa kappaleessa esiin tuotu muinaismuistolain 13 ja 14 §:t
tulevat sovellettavaksi my0ds YSL:n yhteydessa niin etta toiminnanharjoittajan on otettava
hanketta suunniteltaessa selko siitd, saattaako hankkeen toimeenpaneminen tulla koske-
maan kiintedd muinaisjadannosta, ja mikali nain, siita on viipymatta ilmoitettava Museovi-
rastolle tai saamelaisten kotiseutualueella Saamelaismuseo Siidan arkeologille. Jos hank-
keen aikana tavataan kiinted muinaisjaannos, tyot on keskeytettava ja saatettava asia Mu-
seoviraston/Saamelaismuseo Siidan tietoon.

AVI pyytda lausuntoja ymparistolupiin liittyen myds Saamelaismuseo Siidalta.t'> Saame-
laismuseon arkeologin mukaan Saamelaismuseon tulee kuitenkin itse aktiivisesti seurata

610 Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, PAATOS Nro 95/2020 Dnro PSAVI/1209/2020 7.7.2020, s.
24.

611 OM:n ja Saamelaiskardjien muistio, ks. kappale 3.1.1.
612 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, 20/2018, s. 15.
613 Ks. edellinen kappale.

614 Ks. Heinamaki (2021 b), s. 30.

615 Ks. esim. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, lausuntopyyntd, 9.3.2021, Koneellisen kullan-
kaivun ymparistoluvan nro 103/12/1 olennainen muuttaminen, Inari, PSAVI/5489/2020.
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hankkeita, koska aina lausuntopyyntdja ei tule, vaikka kyseessa olisi kulttuuriympadris-
ton ja muinaisjadanndsten nakokulmasta keskeisia alueita. Hankkeita on joskus saatettu
kdynnistda jo ennen AVI:n lupaa alueilla, joissa on merkittdavaa esihistoriallista asutusta ja
muinaisjaannoksia.s'

Saamelaismuseolle tulee myds kunnilta niiden maankayttohankkeisiin liittyvid lausun-
topyyntoja, mikali ko. maankayttoalueella tai sen valittdmassa laheisyydessa on kiinteita
muinaisjddannoksid. Hankealueen laajuudesta riippuen Saamelaismuseo suorittaa alueella
tarkastuksen tai laajemmilla hankealueilla esittaa tehtavaksi inventoinnin, jotta muinais-
jaannokset tulevat huomioiduksi.®"”

5.6 Maankaytto- ja rakennuslaki

Vuonna 2000 tuli voimaan maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) (132/1999), jonka lahtdkoh-
tana on kestéavan kehityksen turvaaminen (1 §).6'® Laki on alueiden suunnittelua, rakenta-
mista ja kdyttoa sadnteleva yleislaki.®’® Laissa ei erikseen turvata saamelaisten oikeuksia,
mutta sen avulla suojellaan myds saamelaisten kulttuuriperintda. Lakia ollaan parhaillaan
uudistamassa tata selvitysta kirjoitettaessa. Saamelaisten oikeudet on tarkoitus sisallyttaa
uuteen lakiin, mistd keskustellaan kappaleen lopussa. Voimassa olevan lain 1 §:n tavoit-
teena on "jarjestda alueiden kaytto ja rakentaminen niin, etta siind luodaan edellytykset
hyvalle elinymparistolle seka edistetdan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kult-
tuurisesti kestavaa kehitysta” Tavoitteena on my0s turvata jokaisen osallistumismahdolli-
suus asioiden valmisteluun.®® Saamelaisten oikeuksien nakdkulmasta nama kaikki ele-
mentit ovat tarkeita ja erottamattomia toisistaan. Lakiin sisdltyy alueiden kayton suun-
nittelujarjestelmad, jota toteutetaan maakunta- yleis- ja asemakaavoituksella.’?' Kaavoitus
onkin kaytetyin kulttuuriympariston suojelun ja kehittamisen valine.®? Suunnittelun
tavoitteisiin kuuluvat muun muassa rakennetun ympariston kauneuden ja kulttuuriarvo-
jen vaaliminen ja luonnonarvojen sdilyminen.®? Saamelaisten kulttuuriperinnon sdilyt-
tamisen ja suojelemisen kannalta laki sisdltaa myos muita merkittavia tavoitteita, kuten

616 Saamelaismuseo Siidan arkeologi Eija Ojanlatvan haastattelu 5.3.2021.

617 lbid; Saamelaismuseo Siida, lausunto 25.6.2013, Aittisuvannon vesihuoltolinjan ja vedenot-
tamon arkeologinen tarkastus, Tarkastuspyynt6 29.5.2013, Utsjoen kunta.

618 Ks. Lyytimaki, J. & Hakala, H. Ympaériston tila ja suojelu Suomessa. Gaudeamus, Helsinki,
2008, s. 30-31. Ks. Lehtinen (2017), s. 41.

619 HE 141/2010 vp., s. 4.

620 18.

621 48.

622 Valtioneuvoston periaatepdatds 20.3.2014, Kulttuuriympadristdstrategia 2014-2020, s. 13.
623 58.
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luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sdilyminen, ymparistdnsuojelu
ja ympadristohaittojen ehkaiseminen ja luonnonvarojen sadstelids kaytt6.6* Maankay-

ton suunnittelulla on ehka kauaskantoisimmat seuraukset muinaisjadannosten sailymisen
kannalta, silla talla suunnittelulla maaritelldan, miten lahelle muinaisjaannoksia kaa-
va-alueita tehdaan ja missa maarin muinaisjdannoksia ja niitd ymparoivia alueita otetaan
huomioon suunnittelussa.®” MRL ja muinaismuistolaki (MML) ohjaavat tdta suunnittelua,
joten kaikki tunnetut arkeologiset kohteet ovat suojelun piirissa. Sen sijaan tuntematto-
mat kohteet voivat jadda kaava-alueiden sisalle, jolloin ne mahdollisissa rakennustoimissa
tuhoutuvat.5?

Hollo tuo esille, etta vaikka MRL:n yksi tarkeimmista tehtavista on luonto- ja kulttuuriar-
vojen sdilyttaminen, kaavajarjestelmdan kohdistuu monenlaisia paineita eika se valtta-
matta onnistu kdytannossa toteuttamaan tata tehtdvad.’?” Kaavoitusprosessissa sovite-
taan yhteen eri toimintoja ja tarpeita, jolloin kulttuuriympariston arvot saattavat joutua
vdistymaan vahvemmaksi koettujen, esimerkiksi taloudellisten intressien tieltd. Toisinaan
ongelmana ovat kaavat, jotka ovat kulttuuriympariston nakékulmasta vanhentuneet. Hyva
kaavoitusprosessi edellyttaa toimivia vuorovaikutusmenettelyja ja riittavaa tietopohjaa.s*
MRL:n 6 §:n mukaan kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden henkili-
den ja yhteistjen kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa.
62 §:n mukaan kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja suunnittelun lahtokohdista, tavoit-
teista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen
maanomistajilla ja niilla, joiden asumiseen, tydontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaisilla ja yhteis6illd, joiden toimialaa suunnittelussa
kasitelldan (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituk-
sen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta. Tassa yhteydessa
myos saamelaiskarajilla ja kolttien kyldkokouksella tulisi olla keskeinen rooli. MRL:n 9 &:n
mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun
ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maa-
rin selvitettdva suunnitelman toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yh-
dyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava
koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.’*

624 lbid.
625 Guttorm (2014),s.17.
626 lbid., s. 17-18.

627 Hollo, E. Ympéristo ja oikeus. Helsingin yliopiston oikeustieteellisen tiedekunta, Yliopisto-
paino, Helsinki. 2009, s. 185.

628 Valtioneuvoston periaatepddtds 20.3.2014, Kulttuuriymparistdstrategia 2014-2020, s. 17.
629 98.
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28 §:n mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
otettava huomioon siten kuin siitd edelld sdadetadn. Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava
huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Luonnonsuojelulaissa tarkoi-
tettua maisema-aluetta koskevien perustamispaatosten tulee olla ohjeena kaavaa laadit-
taessa.®*® Saamelaisten kulttuuriperintéoikeuden nakokulmasta laki asettaa myos muita
kriteereja, jotka on huomioitava mm. alueen ekologinen kestavyys sekd maiseman, luon-
nonarvojen ja kulttuuriperinnén vaaliminen. MRL:n 9 ja 28 §:n soveltamisessa on otettava
huomioon saamelaisten perus- ja ihmisoikeusnormiston turvaamat alkuperaiskansaoikeu-
det, vaikkei niista ole laissa sddannelty. Kaytannodssa saamelaisten kotiseutualueella tama
laajentaa MRL:n soveltamista koskien 9 §:n ja MRA:n%' 1 ja 10 §:n edellyttamaa vaikutusten
selvittamista niin, etta selvittamiseen tulee nimenomaisesti sisallyttaa kaavan kokonais-
vaikutusten selvittdminen my6s saamelaisten kulttuuriin ja oikeuksiin alkuperdiskansana.
Tahan selvittamiseen voidaan katsoa kuuluvan myds alueella jo tunnistetut tai mahdolli-
set muinaisjaannokset. Valmisteilla olevaan Pohjois-Lapin maakuntakaavaan liittyen Lapin
litto on useissa vastineissan korostanut ryhtyvansa kattavampiin arviointiprosesseihin
ennen kaavan lopullista hyvaksymistd.53? Kattava arviointi vaatii riittavia resursseja. Kaavan
saamelaiskulttuuriin kohdistuvien vaikutuksien selvittamiseksi perustettu tydoryhma totesi,
ettei silla ollut riittavia resursseja ja siten edellytyksia toteuttaa sille osoitettua tehtavaa.®

Saamelaismuseo Siida osallistuu ja antaa lausuntoja kaavoitusprosesseihin. Saamelaismu-
seo lausuu my6s kuntien poikkeamis- ja purkulupahakemuksista ja ottaa kantaa alueilla
oleviin muinaisjaannoksiin. Saamelaismuseo on osallinen kuntien kaavoitusprosesseissa
ja varmistaa, etta MML tulee huomioiduksi kaavoitusprosessissa ja ettd muinaisjdannokset
merkitaan alueina eika pelkastaadn pisteind.®** Saamelaismuseo osallistuu ja antaa lausun-
toja my0s rakennetun kulttuuriympariston kysymyksissa kaavoitukseen ja muuhun maan-
kayttoon liittyen.s*

MRL:n mukaan asianomaiselle ministeriolle (padasiassa ymparistoministerio) kuuluu aluei-
den kayton suunnittelun ja rakennustoimen yleinen kehittaminen ja ohjaus (17 §). ELY-kes-
kus edistaa kunnan alueiden kaytén suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamista. Sen on
valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden kdytdssa otetaan huo-
mioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat maakunnalliset asiat (18 §). Maakun-
nan liiton tehtavana on maakunnan suunnittelu sekd merialuesuunnittelu (19 §). Kunnan

630 LSL78,77§ja328.
631 Maankaytto- ja rakennusasetus, 10.9.1999/895.

632 Pohjois-Lapin maakuntakavan 2040 valmisteluaineistosta esitetyt lausunnot ja mielipiteet
seka niihin annettavat vastineet, Lapin liitto, Rovaniemi, 2019.

633 Pohjois-Lapin maakuntakaava, kaavaselostus, kts. alaviite 1, s. 197.
634 Ojanlatva, Eija, arkeologi, Saamelaismuseo Siida, haastattelu 5.3.2021.
635 Taivaskallio, Satu, tutkija, Saamelaismuseo Siida, haastattelu 30.11.2021.
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on huolehdittava alueiden kdytdn suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja valvon-
nasta alueellaan sekd maapolitiikan harjoittamisesta (20 §).

MRL sisdltaa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, joiden tarkoituksena on varmistaa,
ettd muun muassa valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistojen ja luonnonperin-
non arvot sdilyvat. Maakuntakaavoissa pitda sen vuoksi osoittaa valtakunnalliset arvok-
kaat maisema-alueet seka valtakunnallisesti merkittavat kulttuurihistorialliset ymparistot
ja esihistorialliset suojelualuekokonaisuudet.®*¢ Maakuntakaavat puolestaan ovat oh-
jeena, kun kuntiin laaditaan yleis- ja asemakaavoja. Valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden mukaan suomalaisen kulttuuriympadristdon kokonaisuus perustuu viranomais-
ten laatimiin valtakunnallisiin inventointeihin, jotka koskevat valtakunnallisesti arvokkaita
maisema-alueita, valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriymparist6ja (RKY)
ja valtakunnallisesti merkittavia arkeologisia kohteita.®*” Suurin osa saamelaisista raken-
netuista kulttuuriymparistoista seka kiinteista muinaisjaanndskohteista 16ytyy RKY- ja
muinaisjadnndsrekisteristd internet-sivuilta tarkkoine koordinaatteineen ja karttasovel-
luksineen. Jotkut kohteista ovat yksityishenkildiden omistuksessa, minka vuoksi tarkkoja
sijaintitietoja ei ilmoiteta.®*® Saamelaismuseo Siidan saamelaisessa kulttuuriymparistdoh-
jelmassa on kartoitettu lukuisia saamelaiskulttuuriin liittyvid RKY, muinaisjaannoksia seka
valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita. Maisema-alueet kasittavat kansallismaise-
mat, perinne- ja kulttuurimaisemat, perinnebiotoopit, erdmaa-alueet, kansallispuistot ja
luonnonpuistot.®*

MRL:n uudistukseen liittyen saamelaiskardjat on esittanyt, ettd suunniteltaessa alueiden-
kayttoa ja laadittaessa kaavaa saamelaisten kotiseutualueella, on saamelaisten oikeus
yllapitaa ja kehittaa kieltaan ja kulttuuriaan huomioitava turvaamalla saamelaiskulttuurin
ja -saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannalta merkittavien alueiden sailyminen seka
kaavaa laadittaessa valittava kaytettavissa olevista kaavan toteuttamisvaihtoehtoisista se,
jonka myo6ta saamelaiskulttuurin ja perinteisten elinkeinojen harjoittamisedellytyksia voi-
daan parhaiten edistda.5* Tama ehdotus toteutuessaan vahvistaisi merkittavasti saame-
laisten perusoikeudellista asemaa alkuperdiskansana, silla kaavoituksen intressipunnin-
nassa saamelaisten oikeudet joutuvat usein vdistymaan muiden intressien tielta.

636 Ks. MRL 3 luku.

637 Ks. http://www.rky.fi/read/asp/r_default.aspx (18.6.2021)
638 Magga (2013), s. 14.

639 Magga (2013).

640 MRL/Saamelaisten oikeudet/pykalaluonnokset/vaihtoehdot 1,2 ja 4. Ymparistoministerio,
rakennetun ympadriston osasto, MRL-uudistus/Saamelaiskardjalain 9 §:n mukainen neuvottelu,
muistio 18.1.2021.
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Saamelaiskarjat on myds ehdottanut, ettd saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvalla
kaavalla tai sijoittamisluvalla ei saa vahaista suuremmassa madrin heikentaa saamelaisten
oikeutta ylldpitaa ja kehittdd omaa kulttuuriaan ja harjoittaa perinteisia elinkeinojaan.5*'
Lakia valmistelevassa tyéryhmadssa on keskusteltu termeistd "olennainen/vahaista suu-
rempi haitta.” Saamelaiskardjat on todennut, ettei se hyvaksy olennaisen haitan muotoilua
eika katso sen vastaavan saamelaisten perustuslaillista suojaa.’* Taman voidaan olettaa
johtuvan siitd, etta olennaisen haitan kielto esimerkiksi kaivos- ja ymparistonsuojelulaissa
ei ole johtanut saamelaiskulttuurin riittavaan turvaamiseen. Syyna tahan on se, etta vaikka
yksittdiset hankkeet eivat valttamatta aiheuttaisi olennaista/vahdista suurempaakaan
haittaa, hankkeiden kumulatiiviset vaikutukset, joita ei riittavasti tai ollenkaan huomioida,
saattavat johtaa siihen, ettd aivan pienikin negatiivinen vaikutus ylittaa olennaisen/va-
hdista suuremman haitan kynnyksen. Vahdistd suuremman haitan kielto vahvistaisi saame-
laiskulttuurin asemaa MRL:n intressipunninnassa. Kuitenkaan ilman kattavan kumulatiivis-
ten vaikutusten arvioinnin suorittamista osana heikentamiskieltoa sanamuoto "vahaista
suurempi” "olennaisen” haitan sijaan ei valttamatta turvaisi riittavasti saamelaiskulttuuria,
kuten vesilakia, johon vahaista suuremman haitan kielto on sisallytetty, koskeva oikeus-
kaytanto osoittaa.5* Vahaista suuremman haitan kielto vastaisi kuitenkin paremmin PL
17.3 §:n turvaamaa kulttuurin kehittamisen aspektia, mistd saamelaiskardjat on useassa
yhteydessa muistuttanut.

5.7 Laki rakennusperinnon suojelemisesta

Lain rakennusperinndn suojelemisesta (RPL)*** 1 §:n tavoitteena on turvata rakennetun
kulttuuriympariston ajallinen ja alueellinen monimuotoisuus, vaalia sen ominaisluonnetta
ja erityispiirteitd seka edistaa sen kulttuurisesti kestavaa hoitoa ja kdyttoa. Rakennettua
kulttuuriymparistoa kutsutaan rakennusperinnoksi.®* RPL tuli voimaan 1.7.2010 ja silla ku-
mottiin silloinen rakennussuojelulaki.s*

Lakiin liittyvassa hallituksen esityksessa todetaan, ettd yleiskasite kulttuuriymparistd
tarkoittaa ymparist6d, jonka ominaisluonne ilmentaa kulttuurin vaiheita sekd ihmisen

ja luonnon vuorovaikutusta. Tarkemmin kulttuuriymparistda voidaan kuvata kasitteilla
kulttuurimaisema ja rakennettu kulttuuriymparisto. Kulttuuriymparistoon kuuluvat myos

641 Ibid.

642 lbid.

643 Ks. Heindmaki (2021 b), s. 54-67. Ks. myds tdman selvityksen edellinen kappale.
644 Laki rakennusperinndn suojelemisesta, 4.6.2010/498.

645 18.

646 Rakennussuojelulaki 60/1985.
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muinaisjadnnokset ja perinnebiotoopit.®’” Kasite rakennettu kulttuuriymparisto eli raken-
nusperinto viittaa seka konkreettisesti rakennettuun ymparistoon etta maankayton ja ra-
kentamisen historiaan ja tapaan, jolla se on syntynyt. Rakennettu kulttuuriymparisté muo-
dostuu yhdyskuntarakenteesta, rakennuksista sisa- ja ulkotiloineen, pihoista, puistoista
seka erilaisista rakenteista kuten kadut tai kanavat. Hallituksen esityksen mukaan raken-
nusperintd on padsaantoisesti synonyymi rakennetulle kulttuuriymparistolle 5+

RPL on yleislaki, jota sovelletaan rakennusperinndn suojelemiseen, ellei muuta saade-
ta.5%° Kuitenkin rakennusperinnon suojelemisesta asemakaava-alueella seka alueella, jolla
on voimassa rakennuskielto asemakaavan laatimista varten, sdddetdan MRL:ssa.>® Edelld
mainituillakin alueilla RPL:ia sovelletaan, mikali kohteella on valtakunnallista merkitysta,
kohteen sdilymista ja suojelua ei voida turvata MRL:lla ja sen nojalla annetuilla sddnndk-
silla tai maarayksilla, tai kohteen suojeluun taman lain mukaisesti on erityisia syitd asema-
kaavoitustilanteen vuoksi.®' RPL:n ja MRL:n rajapinnan toimivuutta on tarkoitus tarkastella
vireilld olevan MRL:n uudistuksen yhteydessa.®*2 RPL:ia ei sovelleta kiinteisiin muinais-
jaannoksiin, josta saddetaan MML:ssa (295/1963) ja kirkollisista rakennuksista kirkkolaissa
(KL) (1054/1993) seka ortodoksisesta kirkosta annetussa laissa (OKL) (985/2006).53

Rakennetun kulttuuriympariston ja suojelutarpeiden tunnistamisessa olennaista on koh-
teiden kulttuurihistoriallinen arvottaminen. Silla pyritddn antamaan perusta sen harkitse-
miseen, millaisia ymparistbmme osia tai erityisia piirteita halutaan sdilyttaa. Arvottaminen
on kohteiden kulttuurihistoriallisen arvon maarittelya riippumatta kohteiden kaytto- tai
vdlinearvoista jonkin muun hyvan saavuttamisessa. Muiden arvojen vaikutus ja merkitys
punnitaan suojelupaatdksen valmistelun kautta seka suojelun turvaamiseen liittyen koh-
teiden suunnittelu-, korjaus- ja kehittamishankkeissa. Suomessa on vakiintuneesti arvo-
tettu rakennusperintda ja kulttuuriympadristoja valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja pai-
kallisesti merkittaviksi.5>*

647 HE 101/2009 vp., s. 3. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rakennusperinndn suoje-
lemisesta seka laeiksi maankdytto- ja rakennuslain 57 ja 166 §:n ja rikoslain 48 luvun 6 &:n
muuttamisesta.

648 Ibid.

649 HE 182/2020 vp., s. 4. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rakennusperinnén suojelemi-
sesta annetun lain ja rikoslain 48 luvun 6 §:n muuttamisesta.

650 Laki rakennusperinnén suojelemisesta, 2 §.
651 28.

652 HE 182/2020 vp., s. 3.

653 28.

654 HE 101/2009 vp., s. 3.
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Vuoden 2021 alusta tuli voimaan RPL:n osittaisuudistus, jonka tavoitteena on edistaa ra-
kennussuojelun, suojelusta poikkeamisen ja muutoksenhaun menettelyja seka selkeyttaa
viranomaisten vilistd tyonjakoa ja asianosaisten asemaa.5>* Uudistettuun lakiin lisattiin
myo&s saamelaisten oikeuksia koskevia sdannoksia.

Voimassa olevan RPL:n 4 §:n mukaan rakennusperinndn sdilyttamisen yleinen kehittami-
nen ja ohjaus kuuluu ympdristoministerille. Rakennusperinndn sdilyttamista edistavat ja
valvovat ELY-keskus ja Museovirasto. Museovirasto toimii asiantuntijana rakennusperinnon
sdilyttamiseen liittyvissa kysymyksissa. Saamelaista rakennusperintda koskevissa asioissa
asiantuntijana toimii yhteistydssa Museoviraston kanssa Saamelaismuseo Siida. Lisaksi alu-
eellinen vastuumuseo voi tarvittaessa toimia asiantuntijana yhteistytssa Museoviraston
kanssa. Kuten mainittu, Saamelaismuseo Siidan tutkija vastaa saamelaisalueella rakenne-
tun kulttuuriympariston osalta mm. kaavoitukseen liittyvista viranomais- ja asiantuntija-
tehtavista. Museo toimii myos kiintedssa yhteistydssa Lapin ELY-keskuksen ja Museoviras-
ton kanssa kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille tarkoitettujen korjausavustus-
ten kasittelyssa.®®

RPL:n 5 §:n mukaan rakennuksen suojelua koskeva asia tulee ELY-keskuksessa vireille sille
tehdysta esityksesta tai sen omasta aloitteesta. Saamelaista rakennusperinta koskien
esityksen rakennuksen suojelemisesta saa tehda saamelaiskarajat, jos asia koskee saame-
laista rakennusperintda tai kolttien kyldakokous, jos asia koskee kolttasaamelaista raken-
nusperintda. Saamelaisten oikeuksiin liittyen lain 7 §:ssa saadetaan, etta ELY-keskuksen on
ennen suojelua koskevan pdatoksen tekemista saamelaisten kotiseutualueella ja saame-
laista rakennusperintoa koskevissa asioissa pyydettava saamelaiskardjien ja Saamelais-
museo Siidan lausunto. Koltta-alueella ja kolttasaamelaista rakennusperint6a koskevissa
asioissa lausunto on lisdksi pyydettava kolttien kyldkokoukselta. Kun suojelua koskeva asia
on tullut vireille, ELY-keskus voi jarjestaa tilaisuuden, jossa niillg, joiden oloihin asia saattaa
huomattavasti vaikuttaa, on mahdollisuus tuoda esille suojelun tarpeeseen, tavoitteisiin
ja keinoihin liittyvia nakokohtia. 10 b §:ssa saadetddn myds, etta ELY-keskuksen on Saame-
laisten kotiseutualueella ja saamelaista rakennusperintéa koskevissa asioissa pyydettava
saamelaiskardjien ja Saamelaismuseo Siidan lausunto. Koltta-alueella ja kolttasaamelaista
rakennusperintda koskevissa asioissa lausunto on lisdksi pyydettava kolttien kylakokouk-
selta. Lain 21 §:ssa saddetdan myos saamelaiskardjien ja kolttien kylakokouksen valitusoi-
keudesta suojelua koskevasta paatoksestd ja suojelupaatoksesta poikkeamista koskevasta
padtoksesta.

655 HE 182/2020 vp., s. 1.
656 Ks. https://siida.fi/saamelaismuseo/kulttuuriymparistoyksikko/ (3.5.2021).
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Lain uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa todetaan saamelaisten oikeuksien
osalta muutosten vain tdydentavan osallistumisoikeuksia koskevaa sadntelya. Esityksen
mukaan saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon kehittdmista on kuitenkin tarkasteltava vii-
meistaan RPL:ia kokonaisuutena uudistettaessa. Tahan voidaan valmistautua muiden kult-
tuuriympadriston kannalta keskeisten lakien, kuten MRL:n, LSL:n ja MML:n kokonaisuudis-
tusten yhteydessa. Lisaksi RPL:iin ehdotettujen muutosten toimeenpanossa ja lain sovelta-
misen kehittamisessa voidaan edistda kulttuuri-itsehallintoa yhteistydssa saamelaishallin-
non kanssa.®*’

Perustuslakivaliokunta antoi lausuntonsa lain uudistukseen liittyen todeten saamelaisten
oikeuksien osalta niiden ottavan nykyista paremmin huomioon saamelaisten kulttuuri-it-
sehallinnon. Perustuslakivaliokunta kuitenkin kiinnitti huomiota siihen hallituksen esityk-
sessakin (s. 23) mainittuun seikkaan, ettei esitys merkitse saamelaisten kulttuuri-itsehal-
linnon dynaamista kehittamista silla tavoin kuin olisi mahdollista ottaen huomioon muun
muassa hallituksen esityksen saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskevien saanndsten
ottamisesta Suomen Hallitusmuotoon ja muuhun lainsaadantoon (HE 248/1994 vp). Va-
liokunta piti tarkeana, ettd saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon kehittamista tarkastellaan
viimeistadn rakennusperinttlakia kokonaisuutena uudistettaessa, kuten hallituksen esityk-
sessa on todettu.5%®

My&s ympadristovaliokunta totesi RPL:n uudistuksen yhteydessa pitavansa tarkeana, etta
saamelaisten perustuslain mukaisen kulttuuri-itsehallinnon dynaamista kehittamista tar-
kastellaan viimeistdaan rakennusperintélakia kokonaisuutena uudistettaessa ja otetaan
huomioon muissa saddoshankkeissa tehtavat ratkaisut. Ympadristovaliokunta toi esille MR-
L:n, LSL:n sekda MML:n kokonaisuudistukset. Valiokunnan mietinndssa viitattiin myos tahan
MML:n yhteydessa laadittavaan erillisselvitykseen saamelaisten oikeuksien toteutumisesta
muinaisjadnnosten suojelussa.®®

Lain uudistukseen liittyen saamelaiskardjat viittaavat lausunnossaan perusoikeudelliseen
asemaansa seka kansainvalisen oikeuden turvaamaan oikeuteen yllapitaa, hallita, suo-
jella ja kehittaa kulttuuriperint6dan, perinnetietoaan ja perinteisia kulttuuri-ilmaisujaan
seka ndihin liittyvaa henkista omaisuuttaan. Tasta syysta saamelaisen kulttuuriperinndn,
ml. rakennusperint6 hallinnointi ja sita koskeva paattksenteko kuuluvat saamelaiskardjien
tehtadviin. Saamelaiskarajat peradnkuuluttaa myds saamelaisten itsemaaraamisoikeuden
toteuttamista suhteessa saamelaisena pidetyn rakennusperinndn maarittelya. Kulttuu-
riperinndn, ml. rakennusperintd, konkreettinen sisalto, sen arvo seka sen suojelemiseksi

657 lbid., s. 23.
658 PeVL 38/2020 vp., s. 2-3.
659 Ympadristovaliokunnan mietintd YmVM 9/2020 vp - HE 182/2020 vp., s. 4.
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tarvittavat toimenpiteet maaraytyvat kulttuurisista lahtokohdista kasin, mista johtuen saa-
melaisten kulttuuriperintokohteiden tunnistaminen, saati niista paattaminen, voi olla jopa
mahdotonta kulttuurin ulkopuolisille. Saamelaiskarajat esittdd myos lisdresursseja, joita
ilman se ei pysty taysimittaisesti hoitamaan kulttuuriperintéon kuuluvia kulttuuri-itsehal-
linnon tehtavid. Saamelaiskardjat ehdottaa, etta valtion viranomainen ja saamelaiskarajat
yhdessa paattaisivat suojelusta, jolloin paatoksenteko perustuu kaikkiin saatavissa oleviin
tietoihin seka mahdollisimman laajaan asiantuntijuuteen: saamelaiskardjat ehdottaa yh-
teispadtdsmenettelya valtion viranomaisen ja saamelaiskarajien kesken koskien rakennus-
ten suojelemista koskevia suojelupdatoksia ja niista poikkeamista.®®® Saamelaiskarajat viit-
taa my0s Norjan tilanteeseen, jossa saamelaisten itsemaaraamisoikeus on toimeenpantu
kulttuuriperinnén hallintaan liittyvissa kysymyksissd,®! joissa saamelaiskarajat paattavat
suojelupdatoksistd tehtavista poikkeuksista saamelaisen kulttuuriperinnén osalta.56?

Saamelaisten oikeutta kulttuuriperinté6nsa ja saamelaiskardjien oikeudellista asemaa tu-
lee vahvistaa RPL:n kokonaisuudistuksessa, kuten perustuslaki- ja ymparistolakivaliokunta
toteavat. Paatosvallan antamista saamelaiskardjille suojelupaatoksiin ja niita koskeviin
poikkeuksiin liittyen voidaan pitda perusteltuna saamelaisten itsemdaraamisoikeuden ja
kulttuuri-itsehallinnon nakékulmasta. Muinaisjadanndsten suojeluun liittyen saamelaiskara-
jien oikeudellisen aseman vahvistamisesta ja siihen liittyvista oikeudellisista kysymyksista
keskustellaan tarkemmin kappaleessa 5.9.1.

5.8 Kirkkolaki seka ortodoksisesta kirkosta annettu laki

My®s kirkkolaista (KL) (1054/1993) [0ytyy kulttuuriperinndn suojeluun liittyvia sdannoksia.
14 luvun 5 §&:n mukaan kirkollisen rakennuksen suojelun tavoitteena on turvata kirkollinen
rakennettu kulttuuriymparistd osana kulttuuriperint6a, vaalia sen ominaisluonnetta ja eri-
tyispiirteita seka edistaa sen kulttuurisesti kestavaa hoitoa ja kayttda. Kirkollinen raken-
nus, joka on rakennettu ennen vuotta 1917, on suojeltu suoraan lain nojalla. Rakennuksen
suojelu kasittaa myos sen kiintedn sisustuksen, siihen liittyvat maalaukset ja taideteokset
seka rakennuksen pihapiirin. Kirkkohallitus voi maarata tata myohemmin kdyttéon otetun
kirkollisen rakennuksen suojeltavaksi, jos suojelu on perusteltua rakennushistorian, ra-
kennustaiteen, rakennustekniikan tai erityisten ymparistéarvojen kannalta. Kirkkohallitus
padttaa suojelusta omasta, seurakunnan, tuomiokapitulin tai Museoviraston aloitteesta.
KL:n 5 a §:n mukaan seurakunnan tai seurakuntayhtyman on ennen paatoksen tekemista

660 Saamelaiskardjien lausunto hallituksen esityksesta laiksi rakennusperinnén suojelemisesta
annetun lain muuttamisesta, 10.9.2018, Dnro 353/D.a.2/2018.

661 Ibid.
662 HE 182/2020 vp, s. 27.
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varattava Museovirastolle tilaisuus antaa asiasta lausunto, jos paatos koskee suojellun

tai sellaisen kirkollisen rakennuksen, jonka kayttéon ottamisesta on kulunut 50 vuotta,
olennaista muuttamista tai purkamista taikka kayttotarkoituksen muuttamista. Lausunto
on pyydettdva jo asiaa koskevasta suunnitelmasta. Saamelaisten oikeuksiin lausuntoa on
edelld mainitussa tapauksessa pyydettava myos saamelaiskardjilta, jos rakennus sijaitsee
saamelaisten kotiseutualueella.

Myds ortodoksisesta kirkosta annetun lain (OKL) 11 luvun 116 §:ssa saddetdan, etta en-
nen vuotta 1917 rakennettu kirkko on suojelunalainen. Kirkollishallitus voi maarata

sitd uudemman kirkon tai rukoushuoneen suojeltavaksi, jos suojeluun on sellainen syy,
jonka johdosta vastaavan rakennuksen suojelusta voitaisiin paattaa rakennussuojelu-

lain (60/1985) mukaan. Kirkollishallitus voi tehda suojelusta paatdksen myds seurakunnan
tai Museoviraston aloitteesta. Ennen suojelupdatoksen tekemista Museovirastolle on va-
rattava tilaisuus antaa asiasta lausunto. Rakennuksen suojelu kohdistuu myos sen kiin-
tedan sisustukseen, siihen liittyviin maalauksiin ja taideteoksiin seka piha-alueeseen.

Kirkoissa ja niiden ymparistoissa voi olla MML:n (295/1963) rauhoittamia kohteita. MML
rauhoittaa esihistoriallisten kohteiden lisaksi historiallisen ajan hautausten ja kirkollisen
toiminnan jadnnoksid. Rauhoituksen piiriin luetaan myds kirkkomaahan liittyvien raken-
nusten ja rakenteiden kuten vanhojen kiviaitojen, porttihuoneiden, tapulien, luuhuonei-
den ja hautakappelien jaannoksia.s®* Kirkkojen ja kristillisten hautuumaiden laheisyydessa
on sijainnut vanhoja saamelaisten pyhia paikkoja. Esimerkiksi 1600-luvun alussa rakenne-
tun Markkinan kirkon hautausmaalla sijaitsee yha uhrimanty, dihki, joka on voinut olla jo
ennen kirkon rakentamista vanha uhripaikka. Luonnonuskonnon uhraustavan perinne siir-
tyi 1500-1700-luvuilla my6s kirkkouhreihin.5®* Kirkkolain sddnndsten piirissa olevat kohteet
voivat samaan aikaan olla myds MRL:n mukaisia suojelukohteita. Esimerkiksi vuonna 1952
rakennettu Hetan kirkko on saamelaisvdeston tarkeimpia kirkkoja ja se kuuluu valtakun-
nallisesti merkittaviin rakennettuihin kulttuuriymparistoihin (RKY).%%> Taka-Lapin vanhin,
vuonna 1760 valmistunut rakennus on Ison Pielpajdrven rannalla sijaitseva Pielpajarven
kirkko. Nykyisin Pielpajarvella jarjestetdan vuosittain juhannus- ja paasidisjumalanpalvelus.
Kohde on inarinsaamelaisten vuotuismuuton talvipakka, ja se kuuluu myds valtakunnalli-
sesti merkittaviin rakennettuihin kulttuuriymparistoihin (RKY).5%¢

663 Ks. https://www.museovirasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/rakennettu-kulttuuriymparisto/kirkol-
liset-kulttuuriymparistot. (3.5.2021).

664 Ojanlatva, E., "Suomalainen infrastruktuuri rakentuu, Saamenmaan ensimmaiset kirkot ja
kirkkokentat”, teoksessa P. Magga ja E. Ojanlatva (2013), s. 167. Ks. Kylli, R, Kirkon ja saamelaisten
kohtaaminen Utsjoella ja Inarissa 1742-1886. Studia Historica Septentrionalia 47. Pohjois-Suomen
historiallinen yhdistys, Rovaniemi, 2005, s. 119.

665 Karna, T.M., Ojanlatva, E., Luterilaiset kirkot, teoksessa P. Magga ja E. Ojanlatva (2013), s. 168.
666 |bid.
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Kirkoissa ja niiden ympdristoissa olevien MML:n rauhoittamien kohteiden, kuten historial-
lisen ajan hautausten ja kirkollisen toiminnan jaannoksien osalta Saamelaismuseo Siida te-
kee yhteistyota seurakuntien kanssa, esimerkkina Pielpajarven kirkkokenttd.®s” Kirkollisen
kulttuuriperinndn osalta Saamelaismuseo tekee aluevastuumuseona yhteistyéta Museovi-
raston kanssa esim. tarkastusten ja lausuntojen muodossa.®®

5.9 Muinaismuistolaki

Vuodelta 1963 perdisin olevaan muinaismuistolakiin (MML) (295/1963) tehtiin osittaisuu-
distus vuonna 2019 liittyen maakuntauudistukseen. Uudistus koski kiinteisiin muinaisjaan-
noksiin liittyvien hallintomenettelyiden uudistamista seka ELY-keskusten nykyisten viran-
omaistehtavien siirtamista Museovirastolle.®® Uudistettuun lakiin otettiin myos saame-
laisten oikeuksia koskevia maarayksig, joita on tarkoitus tarkistaa ja vahvistaa parhaillaan
kaynnissa olevan kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Muinaisjddannokset ovat arkeologista kulttuuriperintdd, jota suojellaan muistoina maamme
aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta.”° MML:ssa saddetdan kiinteista muinaisjaannok-
sistd, irtaimista muinaisesineista ja laivaloydoista. Kiintedt muinaisjaannokset on katsottu
kansallisomaisuudeksi, jolla on korvaamaton kulttuuriarvo ja joka tulee sdilyttaa tuleville
sukupolville. MML:n 1 §:n mukaan kiintedt muinaisjaannokset ovat rauhoitettuja muis-
toina Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta, eika ilman muinaismuistolain
nojalla annettua lupaa kiintedn muinaisjaannoksen kaivaminen, peittdminen, muuttami-
nen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen ole sallittua. Lain mukaan
siis kiintedt muinaisjadannokset ovat rauhoitettuja suoraan lain nojalla ilman erillista paa-
t6sta.”! Rauhoitus koskee seka ndkyvilla olevia kiinteitd muinaisjaannoksia etta sellaisia
ennestadn tuntemattomia muinaisjaannoksia, jotka loytyvat esimerkiksi maata kaivettaes-
sa.52 Lain 3 §:n mukaan kiinteiden muinaisjadanndsten rauhoitusta valvoo muinaistieteel-
linen toimikunta (nykyisin Museovirasto). Laissa ei aseteta muinaisjaannoksille ikdrajaa,
vaan se koskee niin esihistoriallisia kuin historiallisiakin kohteita. Historiallisen ajan kohtei-
den rauhoitustarpeen arkeologit arvioivat aina tapauskohtaisesti arkistoselvitysten, haas-
tattelujen ja maastotarkastusten avulla.’”® Lain esitdiden mukaan kiintedt muinaisjaannok-

667 Ojanlatva, Eija, arkeologi, Saamelaismuseo Siida, haastattelu 5.3.2021.
668 Taivaskallio, Satu, tutkija, Saamelaismuseo Siida, haastattelu 30.3.2021.
669 HE 33/2018 vp,, s. 3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi muinaismuistolain muuttamisesta.

670 Ks. https://www.museovirasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/arkeologinen-kulttuuriperinto/arkeo-
logisen-kulttuuriperinnon-suojelu. (3.5.2021).

671 lbid.
672 lbid.
673 Ojanlatva (2013), s. 38.
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set tulee periaatteessa sailyttaa silloinkin, kun muinaisjaannos ehka tuottaa haittaa muille
intresseille.5”

Enquvist toteaa, ettd muinaisjadanndsten arvon tai merkittavyyden arviointi on arkeologi-
sen kulttuuriperinndn hallinnoinnin ja suojelun keskeisimpia kysymyksia. Voimassa oleva
MML ei anna tarkkoja suuntaviivoja muinaisjaannoksen arvon arviointiin, vaikka muinais-
jaannoksen "merkitykseen” laissa viitataankin. Lakia sovellettaessa ja kdytannon suojelu-
tyOssa "arvottamista” joudutaan kuitenkin jatkuvasti tekemaan. Tall6in haetaan perusteluja
ensinnakin niihin tilanteisiin, joissa suojeltavat arvot ovat uhattuina ja muinaisjaanndksen
sdilyminen pyritaan turvaamaan. Toisaalta etsitddn reunaehtoja sille, ettd muinaisjaannos
voi vaistyd maankdyton tieltd.®’”> Ymmartaakseen esimerkiksi saamelaisten muinaisjaan-
ndsten arvon on tunnettava siihen liittyvaa aineetonta kulttuuriperint6a, kuten perinne-
tietoa, tarinoita ja maailmankatsomusta tai hengellisyyttd, jotka osaltaan muodostavat ja
muovaavat identiteettia. Tahan liittyvista erityiskysymyksista keskustellaan seuraavassa
kappaleessa kuusi.

Lain 2 §:ssd on lueteltu kiintedt muinaisjadnnokset. Nditd ovat muun muassa maa- ja ki-
vikummut, pakanuuden aikaiset haudat ja kalmistot, kivet ja kalliopinnat, joissa on mui-
naisilta ajoilta kirjoituksia tai piirroksia, palvontapaikat, muinaisilta ajoilta olevat peraisin
olevat asumusten jaannokset seka asuin- ja tydpaikat, muinaisaikaiset hylatyt linnat, huo-
mattavien rakennusten rauniot, muinaiset hautapaikat, muistomerkit, muinaisten huomat-
tavien kulkuteiden ja niihin liittyvien rakennelmien jaannokset seka luontokohteet, joihin
littyy huomattavia historiallisia muistoja.®”® Esimerkkeja saamelaisista muinaisjaannoksista
keskusteltiin kappaleessa kaksi. Maaritelmaan liittyvista haasteista saamelaiskulttuurin na-
kokulmasta keskustellaan seuraavassa kappaleessa kuusi.

Kiintedan muinaisjaannokseen kuuluu sellainen maa-alue (suoja-alue), joka on tarpeen
jaannoksen sailymiseksi seka jaannoksen laadun ja merkityksen kannalta valttamattdman
tilan varaamiseksi sen ympdrille (4 §). Museovirasto voi vahvistaa kiintedn muinaisjaannok-
sen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajat joko maanomistajan hakemuksesta tai omasta
aloitteestaan. Lisdksi Museovirasto voi vahvistaa muinaisjadannoksen ja siihen kuuluvan
suoja-alueen rajat saamelaiskardjien aloitteesta saamelaiskarajista annetun lain (974/1995)
4 §:ssd tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien kylakokouksen aloitteesta
kolttalain (253/1995) 2 §:ssa tarkoitetulla koltta-alueella. Jos muinaisjaannéksen ja sii-

hen kuuluvan suoja-alueen rajoja ei ole vahvistettu, suoja-alueen leveys on kaksi metria

674 HE 33/2018 vp,, s. 3.

675 Enqvist, J., Muinaisjadnndsten arvo yhteisena kulttuuriperintéondamme, https://www.kulttuu-
riymparistomme fi/fi-FI/Ajankohtaista/Artikkelit/Kulttuuriympariston_suojelu/Muinaisjaannos-
ten_arvo_yhteisena_kulttuu(37770) (3.5.2021).

676 lbid.
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muinaisjadnndksen ndkyvissa olevista ulkoreunoista (5 §). Museoviraston on pyydettava
muinaisjdannoksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajojen vahvistamisesta lausunto saa-
melaiskardjilta, jos kiinted muinaisjaannos sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella seka
kolttien kylakokoukselta, jos kiinted muinaisjaannos sijaitsee koltta-alueella (5 b §). Laki-
uudistukseen liittyvassa hallituksen esityksessa tuodaan esille, etta perustuslain 17 §:n 3
momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitda ja kehittdd omaa
kieltaan ja kulttuuriaan. Rajojen maaraamista koskeva asia saattaa liittya saamelaisten kult-
tuurin kannalta merkitykselliseen kokonaisuuteen, minka vuoksi on tarkoituksenmukaista
selvittda ja ottaa huomioon seka saamelaiskarajien etta kolttien kyldkokouksen nakemys
hakemuksesta. Esitdiden mukaan lisdksi saattaisi olla tarpeen jarjestaa saamelaiskaraja-
lain 9 §:n mukainen neuvottelu, koska paatoksella saattaa olla vaikutuksia saamelaisten
kulttuuriin.s”

Saamelaiskarajalain perus- ja ihmisoikeusmydnteisen tulkinnan nojalla saamelaiskarajalain
9 §:n neuvottelut tulee jarjestaa ainakin, mikali saamelaiskardjat ndkevat sen tarpeellisena.
Kuten kappaleessa 3.1.1. tuotiin esille, oikeusministerion ja saamelaiskdrdjien laatiman 9
§:n neuvotteluvelvoitetta koskevan muistion mukaan viranomaisen velvollisuus pyrkia yh-
teisymmarrykseen ulottuu myds kysymykseen siita, mitka asiat kuuluvat neuvotteluvelvol-
lisuuden piiriin 678

MML:n 11 §:n mukaan kiinteddn muinaisjaannokseen kajoamiseen voidaan myontaa lupa
(kajoamislupa), jos muinaisjaannds tuottaa merkitykseensa nahden kohtuutonta haittaa.
Kajoamislupa voidaan mydntaa maanomistajalle tai muulle toimijalle, jonka tarkoituksena
on toteuttaa toimenpide, jolla voi olla vaikutusta kiintedan muinaisjaannokseen. Kajoa-
misluvan myontaa Museovirasto. Saamelaisten oikeuksiin liittyen Museoviraston on pyy-
dettava kajoamislupaa koskevasta hakemuksesta lausunto saamelaiskarajilt, jos kiinted
muinaisjadnnos sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella seka kolttien kylakokoukselta, jos
kiinted muinaisjaannos sijaitsee koltta-alueella.®’”® 5 ja 11 §:id koskeviin paatoksiin on muu-
toksenhakuoikeus erikseen my6s saamelaiskardjilla, jos paatos koskee saamelaisten koti-
seutualuetta, ja kolttien kylakokouksella, jos paatds koskee koltta-aluetta (25 a §).

MML:n 10 §:n mukaan Muinaistieteellisella toimikunnalla (Museovirastolla) on oikeus tut-
kia kiinteda muinaisjadannosta, osoittaa sen rajat paaluilla, aidalla tai muilla merkeilla tahi
ilmoittaa ne paikalle pannussa taulussa, niin myds kunnostaa muinaisjdannos seka suo-

rittaa siihen kuuluvalla alueella raivausta ja muita muinaisjaannoksen suojelun ja hoidon

677 lbid., s. 15.

678 Oikeusministeri® 23.11. 2017. Muistio Saamelaiskardjalain 9 §:n mukaisesta neuvotteluvel-
voitteesta. OM 2/551/2017. s. 2-5.

679 11b.
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kannalta tarpeellisia toimenpiteita. Museovirasto voi myds maaraamilladan ehdoilla an-
taa toiselle luvan muinaisjdannoksen tutkimiseen seka vastaanottajan suostumuksella
luovuttaa toistaiseksi muinaisjadannoksen paikallisen hoidon kunnalle, seurakunnalle tai
yhtymdlle.

Museoviraston mydntamaa 10 §:n lupaa on haettava aina, kun tutkimuksessa kdytetaan
muinaisjddannokseen kajoavia menetelmia. Tutkimusluvan saamisen perusedellytyksena
on, etta kenttatyosta vastaa arkeologikoulutuksen saanut henkil. Saamelaisten kotiseu-
tualueella tehtaviin kenttatutkimuksiin Museovirasto edellyttds, etta tutkimuslupahake-
muksessa tulisi olla liitteend ennakkosuostumus saamelaiskarajilta.® My6s Saamelaismu-
seo Siidalta pyydetdan kannanottoa tutkimuslupiin liittyen.5®

Saamelaiskardjien hallitus on vuonna 2016 linjannut Kittilan Taatsin ja Sompiojarven Akan-
kiven seidoilla tehtavien vedenalaisten tutkimusten yhteydessa, ettei hallitus nde hyvak-
syttavaksi, ettd saamelaisten pyhiin paikkoihin kajotaan erilaisin tutkimusmenetelmin.
Linjausta on tutkijayhteisossa tulkittu arkeologian tieteenalan nakékulmasta (kajoamisella
on tutkimusmenetelmallinen sisaltd), minka vuoksi se on johtanut em. tutkimuksen osalta
siihen, etta ko. seitapaikkoja tutkitaan nyt kaukokartoitusmenetelmin (kohdetta tutkitaan
siihen koskematta, etaalta).s®?

MML:n 13 §:ssd sdadetadn, ettd yleisen tien tekemista, rautatien, kanavan tai lentokentan
rakentamista, vesiston sdaannodstelya tai muuta sellaista yleista tydhanketta taikka kaavoi-
tusta suunniteltaessa on hyvissa ajoin otettava selko siitd, saattaako hankkeen tai kaa-
voituksen toimeenpaneminen tulla koskemaan kiinteda muinaisjaannosta. Jos niin on
laita, on siita viipymatta ilmoitettava muinaistieteelliselle toimikunnalle (Museovirastolle)
asiasta neuvottelemista varten. Neuvottelussa on kuultava maanomistajaa. Jos T momen-
tissa tarkoitetussa neuvottelussa ei paasta yksimielisyyteen, on muinaistieteellisen toimi-
kunnan (Museoviraston) alistettava asia valtioneuvoston ratkaistavaksi. 14 §:n mukaan,
kun maata kaivettaessa tai muuta tyota suoritettaessa tavataan kiinted muinaisjaannds,
jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on ty0 muinaisjaanndksen kohdalta heti keskeytettava
ja tydn johdon viipymatta saatettava asia muinaistieteellisen toimikunnan (Museoviras-
ton) tietoon tarpeellisia toimenpiteita varten. Jos tyd on sellainen kuin 13 §:ssa tarkoite-
taan, on asiassa meneteltava, niin kuin mainitussa pykaldssa on sanottu. 15 §:ssa todetaan,
ettd milloin yleisen tai suurehkon yksityisen tydhankkeen toteuttaminen koskee kiinteda
muinaisjdannosta siten, etta siita aiheutuu muinaisjaanndksen erityinen tutkiminen tai

680 Ks. https://www.museovirasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/arkeologinen-kulttuuriperinto/arkeo-
logisen-kulttuuriperinnon-tutkimus/muinaisjaannosten-tutkimusluvat (3.5.2021).

681 Saamelaismuseo Siidan arkeologi Eija Ojanlatva, séhkdpostivastaus 18.5.2021.

682 Saamelaiskardjat, saamelaisten oikeus- elinkeino- kulttuuriperinto- ja ymparistdpoliittinen
toimintaohjelma 2016-2019., s. 13.
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erityisia toimenpiteitd sen sdilyttamiseksi, on hankkeen toteuttajan korvattava tdsta joh-
tuvat kustannukset tai osallistuttava niihin, mikali sita olosuhteet huomioon ottaen ei ole
katsottava kohtuuttomaksi. Saamelaisten kotiseutualueella 13 ja 14 §:n mukaiset ilmoituk-
set tehddan Saamelaismuseo Siidan arkeologille.

MML:n 16 §:ssa sdddetdan irtaimista muinaisjadannoksista ja saédnndksen mukaan sen, joka
|6ytda rahan, aseen, tydkalun, koristeen, astian, kulkuvdlineen tai muun sellaisen esineen,
jonka omistajaa ei tiedeta ja mika voidaan olettaa vahintaan sadan vuoden vanhaksi, on
viipymatta toimitettava esine sellaisenaan puhdistamattomana Ioytdpaikkaa seka 16yt6on
liittyvia olosuhteita koskevine tarkkoine tietoineen muinaistieteelliselle toimikunnalle
(Museovirastolle). Jos on peldttavissa, etta esine liikuteltaessa vahingoittuu, tai jos esinetta
muutoin hankaluudetta ei voida toimittaa muinaistieteelliselle toimikunnalle (Museoviras-
tolle), on l6ydosta sille kuitenkin viipymatta ilmoitettava ja samalla annettava edella mai-
nitut tiedot. Milloin esine I6ydetdan suosta tai syvemmalta maasta tahi [6ytopaikalla on
kiintedd muinaisjadnnosta, niin kuin asuinpaikkaa tai kalmistoa osoittavia merkkeja, ei 16y-
topaikkaan saada enempada kajota, ennen kuin muinaistieteellinen toimikunta (Museovi-
rasto), jolle [6ydosta viipymatta on ilmoitettava, tarvittaessa tutkittuaan paikan on asiasta
maarannyt. 17 §:n mukaan muinaistieteellisella toimikunnalla (Museovirastolla) on oikeus
lunastaa 16 §:ssa tarkoitettu muinaisesine Suomen kansallismuseolle tai siirtda lunastusoi-
keutensa jollekin muulle yleiselle museolle tai laitokselle. Milloin esineelld on huomattava
merkitys, on lunastusoikeuden siirtoon kuitenkin saatava opetusministerion suostumus.
Jollei esinettd lunasteta, on se palautettava I6ytdjalle, joka saa pitaa esineen. 18 §:n mu-
kaan Museovirastolla on oikeus tutkia tai maaraamillaan ehdoilla antaa toiselle lupa tut-
kia paikkaa, jossa muinaisloyto on tehty, vaikkei siind olekaan kiinteda muinaisjadannosta.
Aluehallintovirasto voi tarvittaessa uhkasakkoa kayttaen kieltaa ryhtymasta 1 momentissa
tarkoitetulla alueella tutkimusta vaarantaviin toimenpiteisiin.

Irtaimien muinaisjaanndsten osalta Museovirastolla on ollut vuodesta 2019 kayt6ssa
ilmoitus- ja palautepalvelu llppari, jonka kautta kansalaisten on mahdollista ilmoittaa
[0ytdmiddn esineitd Museovirastolle.%®® Palvelun kautta myds Saamelaismuseo Siida saa
tietoa saamelaisten kotiseutualueelta |0ytyneistd esineistd. Taman lisdksi Saamelaismu-
seoon tuodaan esineitd seka annetaan niitd museolle maastokdyntien tai investointien
yhteydessa.®

Lausunnossaan MML:n osittaisuudistusta koskien saamelaiskarajat muistuttaa saame-
laisten itsemadraamisoikeudesta ja kulttuuri-itsehallintoasemasta seka Suomea sitovista
ihmisoikeusvelvoitteista ja tuovat esille, ettei aiempi Museoviraston viranomaistehtavien

683 llppari 16ytyy Museoviraston Kulttuuriympariston palveluikkunasta, www.kyppi.fi/ilppari.
684 Saamelaismuseo Siidan arkeologi Eija Ojanlatvan sahkdpostivastaus 19.5.2021.
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delegointi Saamelaismuseo Siidan kulttuuriymparistoyksikolle riita tayttamaan edelld mai-
nittuja velvoitteita koskien saamelaisen kulttuuriperinndn hallinnointia ja sita koskevaa
padtoksentekoa.s®> Alueellisena vastuumuseona Saamelaismuseo Siidalla on MML:n toteu-
tumisen valvontaan liittyvia tehtavia. Siidan arkeologien tehtéviin kuuluvat muinaisjaan-
nodsten suojeluun liittyvat viranomaistehtavat, kuten arkeologiset tutkimukset, inventoin-
nit ja tarkastukset seka arkeologisen kulttuuriperinndn tunnetuksi tekeminen ja saamelais-
alueen muinaisjaannosrekisterin yllapitaminen. Kuten eri lakien yhteydessa on tullut esille,
arkeologinen kulttuuriperintd on huomioitava muun muassa kaavoituksessa, metsanhoi-
dossa ja muussa maankaytossa. %8 Saamelaismuseo Siida ja Museovirasto tekevat moni-
muotoisesti yhteistyota muinaisjaannoksia koskevissa kysymyksissa ja Museovirasto pyy-
tda Saamelaismuseolta lausuntoja mm. kajoavaan tutkimukseen liittyen.®®’

Saamelaiskarajat viittaa lausunnossaan kansainvalisoikeudellisiin velvoitteisiin, jotka tur-
vaavat alkuperdiskansojen oikeuden yllapitad, hallita, suojella ja kehittaa kulttuuriperin-
toéaan, perinnetietoaan ja perinteisia kulttuuri-ilmaisujaan seka naihin liittyvaa henkista
omaisuuttaan. Tasta syysta saamelaisen kulttuuriperinndn hallinnointi ja sita koskeva
paatoksenteko kuuluvat saamelaiskardjien tehtaviin.®® Saamelaiskarajat esittdaa myods mm.
etta kiintedn muinaisjadanndksen sijaitessa saamelaisten kotiseutualueella, kajoamislupaa
ei voida myontaa, mikali saamelaiskarajat, ja koltta-alueella lisaksi kolttien kylakokous, kat-
so0o luvan mydntamisen heikentdvan saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana, seka esit-
taa lakiin otettavaksi maardysta heikentamiskieltoa koskevasta selvityksesta.s®

Saamelaiskardjat tuo esille, etta kulttuuriperinnén konkreettinen sisalto, sen arvo seka sen
suojelemiseksi tarvittavat toimenpiteet madraytyvat kulttuurisista lahtékohdista kasin,
mista johtuen saamelaisten kulttuuriperintékohteiden tunnistaminen, saati niista paatta-
minen, voi olla jopa mahdotonta kulttuurin ulkopuolisille. Esimerkiksi saamelaiskulttuu-
rissa pyhat paikat ovat usein olleet ainoastaan tietyn suvun tai alueen ihmisten kaytossa,
eika niiden sijaintia, saati niihin liittyvaa tietotaitoa, ole valttamatta paljastettu edes suvun
ulkopuolisille saamelaisille, jolloin kulttuuriin kuulumattomalle voi Iahtokohtaisesti olla
jopa mahdotonta edes tunnistaa tallaisia kiinteitda muinaisjaannoksia, saati paattaa niiden
kulttuurisesta ja suojelullisesta merkityksestd. Ainoastaan saamelaisilla itsellddn on riittava

685 Saamelaiskardjien lausunto hallituksen esityksesta laiksi muinaismuistolain muuttamisesta,
13.11.2017, Dnro 444/D.a.2/2017, s. 2.

686 Ks. https://siida.fi/saamelaismuseo/kulttuuriymparistoyksikko/(3.5.2021).
687 Ojanlatva, Eija, arkeologi, Saamelaismuseo Siida, haastattelu 5.3.2021.

688 Saamelaiskardjien lausunto hallituksen esityksesta laiksi muinaismuistolain muuttamisesta,
13.11.2017, Dnro 444/D.a.2/2017, s. 2.

689 |bid,, s. 6.
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asiantuntemus maarittad oman kulttuuriperintdnsa kulttuurinen arvo, suojelutarve ja ne
toimenpiteet, joilla saamelaisten kansallisomaisuus voidaan sailyttaa jalkipolville.s*

Saamelaiskardjat toteaa, etta hallituksen esityksessa saamelaiskardjille ja koltta-alueella
lisaksi kolttien kylakokoukselle esitettya lausumisoikeutta voidaan pitaa valttamattémana
ja oikeansuuntaisena muutoksena, mutta ei riittavana, jotta saamelaisten kansallisessa
lainsdadanndssa seka kansainvalisissa sopimuksissa ja alkuperdiskansajulistuksessa turva-
tut perus- ja ihmisoikeudet, itsemaaraamisoikeus ja itsehallinto-asema voisivat tosiasialli-
sesti toteutua. Saamelaisten kulttuuriperinnosta paattaminen on saamelaisten itsemaaraa-
misoikeuden ja itsehallintoaseman ydinta ja se tulee sisallyttaa MML:iin.*' Neuvotteluissa
saamelaiskarajat on myds esittanyt, etta suoja-alueen leveys olisi viisi metria muinaisjaan-
ndksen nakyvista tai tunnetuista rajoista nykyisen kahden metrin sijaan. Puheenjohtaja
totesi esitykseen liittyen, etta asia liittyy muinaisjaannoksen maarittelyyn, joka koskee
kaikkia muinaismuistoja, ja etta suoja-aluekysymys tulee selvitettavaksi kokonaisuudistuk-
sen yhteydessa. Osapuolet sopivat yhteisymmarryksessd, ettd asia selvitetaan kokonaisuu-
distuksen yhteydessa.**?

5.9.1 Miten saamelaisten itsemaaraamisoikeus ja kulttuuri-
itsehallinnon kehittaminen voitaisiin toteuttaa
muinaismuistolaissa?

Saamelaiskardjat on esittanyt vuonna 2018, etta koska saamelaisten kotiseutualueen
muinaisjadnndsten joukossa on oletettavasti myds muuta kuin saamelaista alkuperaa
olevia kiinteita muinaisjaannoksia, Museovirasto ja saamelaiskarajat paattaisivat yhdessa
ko. alueen muinaisjadanndsten suojelusta ja toisaalta niihin kajoamisesta.’®* Saamelaiska-
rdjien ja opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) asiaa koskevissa saamelaiskardjdlain 9 §:n
neuvotteluissa 21.2.2018 puheenjohtaja totesi, etta esitetyn kaltaista kahden viranomai-
sen yhteispaatdosmenettelyd ei Suomen oikeusjdrjestys tunne.®* Tama ei silti tarkoittane,
etteikd perustelluista ja tarkoituksenmukaisista syita tallainen menettely olisi mahdollista
luoda. Esimerkiksi ulkomaalaisasioiden kasittelya koskeva toimivalta jakautuu vertikaa-
lisesti Migrin, poliisin, rajavartiolaitoksen ja ulkoasiainhallinnon kesken. Naiden keskeis-
ten viranomaisten muodostamasta viranomaiskoneistosta on alettu kayttaa nimitysta

690 Ibid,, s. 3.
691 Ibid.
692 Ibid.

693 Opetus- ja kulttuuriministerion ja Saamelaiskérdjien valinen, saamelaiskarajalain 9 §:n
mukainen neuvottelu hallituksen esityksesta eduskunnalle muinaismuistolain muuttamiseksi,
21.2.2018. Poytakirja, Opetus- ja kulttuuriministerié 21.2.2018.

694 Ibid.
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maahanmuuttohallinto, vaikka varsinaisesti se ei muodostakaan mitdan yhtenaista hallin-
nollista kokonaisuutta, vaan kukin maahanmuuttohallinnon viranomainen toimii omien
toimivaltasddannosten ja organisaatiorakenteiden mukaisesti.?®> Maahanmuuttoon liit-
tyvissa kysymyksissa tietyista kysymyksista voidaan paattaa yhteistydssa myos kahden
viranomaisen kesken. Esimerkiksi tyontekijan oleskeluluvan osalta tydvoimapoliittisen
harkinnan suorittaa Tyo- ja elinkeinotoimisto (TE-toimisto), kun taas muista edellytyksista
paattda Maahanmuuttovirasto.5®

Vuonna 2018 OKM:n ja saamelaiskdrdjien neuvotteluja koskevaan poytdkirjaan kirjattiin,
ettd yhteispadtdsmenettelyn mahdollisuutta selvitetdian MML:n kokonaisuudistuksen yh-
teydessa.®” Yhteispaatosemenettelyn luomisen edellytyksissa kyse on kaiketi ennen kaik-
kea alla keskusteltavasta kysymyksesta koskien sitd, voidaanko saamelaiskarajille antaa
viranomaistehtavia tai voidaanko saamelaiskarajia pitaa tassa asiassa viranomaisena. Mi-
kali ndin voidaan tehda, ei sille, etta Museovirasto ja saamelaiskardjat paattdisivat tietyista
MML:n kysymyksistd yhdessd, ndyttdisi olevan oikeudellista estetta. Eri asia on, voidaanko
tallaista yhteispaatosmenettelya pitaa tarkoituksenmukaisena tai parhaiten toimivana rat-
kaisuna. Saamelaiskarajat on perustellut menettelyd mm. sill, ettd ndin saataisiin parhai-
ten yhdistettya kahden asiantuntijaelimen osaaminen. Tdma on varmasti totta. Kdytannon
ratkaistavana kysymyksena olisi kuitenkin mm. se, paattaisivatkd Museovirasto ja saame-
laiskdrajat samoista asiakysymyksista ja mikali ndin, miten toimittaisiin, jos Museovirasto ja
saamelaiskarajat eivat olisi yksimielisia padtosten suhteen.

MML:n uudistusta valmistelevassa tyéryhmadssa on sittemmin yhteispaatdsmenettelyn
sijaan pohdittu paatdsvallan kokonaan antamista saamelaiskardjille saamelaisten muinais-
jdannosten suojeluun ja kajoamiseen liittyvissa paatoksissa mm. oikeusministerion edusta-
jan%% sekd saamelaiskarajien edustajan esityksissa.®® Tata ndkemysta tukee myos perustus-
lakivaliokunnan lausunto rakennusperintdlakiuudistukseen liittyen, jossa valiokunta totesi,
ettei saamelaiskardjille annettu oikeus tehda suojelua koskevia aloitteita ja antaa siihen

695 Kurvinen, E., Muukkonen, M., Voutilainen, T., Selvittdmisvelvollisuus ja tiedonhankinta ulko-
maalaisasioissa, Selvitys, 21.8.2020, University of Eastern Finland, Turvapaikka- maahanmuutto-
ja kotouttamisrahasto, 2020, s. 21-22., https://migri.fi/documents/5202425/12177832/Selvit-
t%C3%A4misvelvollisuus+ja+tiedonhankinta+ulkomaalaisasioissa.pdf/dd8adfce-c20c-a94b-
512f-17e6f3963bd8/Selvitt%C3%A4misvelvollisuus+ja+tiedonhankinta+ulkomaalaisasioissa.
pdf?t=1597990815626 (15.4.2021).

696 Ks. https://migri.fi/maahanmuuttoasioiden-vastuunjako (25.4.2021).

697 Opetus- ja kulttuuriministerion ja Saamelaiskardjien valinen, saamelaiskarajalain 9 §:n
mukainen neuvottelu hallituksen esityksesta eduskunnalle muinaismuistolain muuttamiseksi,
21.2.2018. Poytdkirja, Opetus- ja kulttuuriministerié 21.2.2018.

698 Oikeusministerion neuvottelevan virkamiehen Johanna Hautakorven power-point esitys
muinaismuistolakitydryhman kokouksessa 10.3.2021.

699 Saamelaiskarjien edustaja Anni-Helena Ruotsalan power point-esitys muinaismuistolakity®-
ryhman kokouksessa 10.3.2021.
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littyen lausuntoja merkitse saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon dynaamista kehittamista
silla tavoin kuin olisi mahdollista ottaen huomioon muun muassa hallituksen esityksen
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskevien saanndsten ottamisesta Suomen Hallitus-
muotoon ja muuhun lainsdaddantoon (HE 248/1994 vp).”®

Muinaismuistolakitydryhmassa on pohdittu sitd, voidaanko saamelaiskarajille antaa mer-
kittavia julkisia hallintotehtavid, jotka kuuluvat viranomaisille. Taman asian punninnassa ei
liene eroa siind, puhutaanko saamelaiskarajien aiemmin ehdottamasta yhteispaatésme-
nettelystd vaiko pdatosvallan kokonaan antamisesta saamelaiskarajille. Keskustelussa on
tuotu esille, ettd MML:n mukaisten tehtavien hoidossa voi olla kyse merkittavan julkisen
vallan kayttamisestd, koska paatoksissa puututaan mm. maanomistusoikeuteen liittyviin
kysymyksiin.”®

PL 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkitta-
vaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaisel-
le.®2Taman perustuslain sdanndksen valossa on arvioitava, pidetaankd muinaismuistolain
mukaisia tehtavia, joissa toimivalta annettaisiin saamelaiskardjille merkittavina julkisina
hallintotehtaving, ja mikali kyse on merkittavasta julkisen vallan kdytosta, voidaanko saa-
melaiskdrdjia pitaa viranomaiseen rinnastettavana elimena sen ollessa kulttuuri-itsehal-
lintoa toimeenpaneva julkisoikeudellinen elin, jolle voitaisiin antaa merkittavia julkisia
hallintotehtavia.

PL 124 § jattaa lain soveltajalle kohtalaisen paljon tulkinnanvaraa, minka takia oikeuskay-
tanto ja perustuslakivaliokunnan tulkintakdytantd muodostavat merkittavan oikeuslah-
teen, jonka nojalla pykalan soveltamista tulee tulkita.”® Valtiosaantéoikeudellisen virka-
mieshallintoperiaatteen mukaan julkista valtaa voivat Suomessa kayttaa vain viranomaiset
ja viranomaisten nimissa vain laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet.”* Toisaalta pe-

700 PeVL 38/2020 vp., s. 2-3.

701 Poytakirja, Opetus- ja kulttuuriministeri®, 21.2.2018.

702 PL1248.

703 Giordani, T., Kava, R., "Hallintotehtdavan antaminen muulle kuin viranomaiselle ja viranomais-
toiminnon yhtidittaminen’, Edilex, 2019/26, julkaistu 1.7.2019, s. 3., https://www.edilex.fi/artikke-
lit/19839.pdf (15.4.2021).

704 PeVL 4/1989 vp, 37/1992 vp, 1, 7 ja 15/1994 vp. Perustuslakiuudistusta valmisteleva perus-
tuslaki 2000- komitea arvioi, ettd perustuslakivaliokunta oli johtanut virkamieshallintoperiaat-
teen voimassa olevan hallitusmuodosta (1., 2. ja 84. §:3n) ja hallinnon lainalaisuuden vaatimuk-
seen ja virkavastuuseen liittyen (PeVL 4/1989, 37/1992, 1,7,15/1994). EVA-raportti 3/2015, Talous-
tieto oy, s. 34, https://www.eva.fi/wp-content/uploads/2015/11/EVA_Raportti_Lain_vartijat.pdf
(15.4.2021).
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rustuslakivaliokunta on lahtenyt siitd, ettei virkamieshallintoperiaate merkitse ehdotonta
estettd antaa julkista valtaa ja julkisia tehtavia rajoitetusti muille kuin viranomaisille kuten
valtion liikelaitoksille ja yksityisoikeudellisille yhteisdille. Tall6in valiokunta on kuitenkin
edellyttanyt, etta tehtdvien hoitamisesta ja siina noudatettavasta menettelysta annetaan
riittavan yksityiskohtaiset sddannokset, etta oikeusturvandakokohdat otetaan huomioon ja
ettd julkisia tehtavia hoitavat henkil6t kuuluvat rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin.”®

Julkisia hallintotehtavia voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti.”® Tassa
yhteydessa tulee varmistaa, etta julkisia hallintotehtavia hoitavien henkildiden toimintaa
valvotaan asianmukaisesti.”®” Julkisten hallintotehtavien yksityiselle siirroissa keskeista on
oikeudellinen tarkoituksenmukaisuusarviointi, jossa tulee hallinnon tehokkuuden ja mui-
den hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisdksi kiinnittaa erityista huomiota yk-
sityisten henkildiden ja yhteisojen tarpeisiin seka hallintotehtavan luonteeseen ja perusoi-
keusliitantoihin.”® PL 124 § kattaa sekd viranomaisille nykyisin kuuluvien tehtavien siirta-
misen ettd hallintoon luettavien uusien tehtavien antamisen muille kuin viranomaisille.”®
Julkisen hallintotehtavan antamisesta viranomaiskoneiston ulkopuolelle voidaan saataa
tai paattaa vain PL 124 §:ssa mainituilla edellytyksilla, jotka ovat perusteiltaan neljanlai-
sia.”"® Tehtavan antamisen on ensinnakin oltava tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi. Tehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle on toiseksi saddettava
lailla, mika pitaa sisallddn mahdollisuuden saataa tai paattaa tehtdvan antamisesta myos
“lain nojalla’, vaikka tehtdavan antamiseen oikeuttavan toimivallan on talldinkin perustut-
tava lakiin. Kolmanneksi hallintotehtavan antaminen ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oike-
usturvaa eikd muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Neljanneksi perustuslaki kieltda merkit-
tavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavien tehtavien antamisen muille kuin viranomaisille. PL
124 §:n soveltamiskdytantoa voi siten kuvata joustavaksi ja tilannekohtaista arviointia pai-
nottavaksi.”"" Perustuslakivaliokunnan kadytannossa on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvan
hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen PL 124 §:n tarkoittamassa merkityk-
sessa edellyttda, ettd asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etta asioita

705 Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi, HE 1/1998 vp, s. 178.
706 PeVL 26/2017 vp, s. 47 jaHE 1/1998 vp, s. 179.

707 HE 1/1998 vp, s. 179 ja PeVL 26/2017 vp, s. 49.

708 HE 1/1998 vp, s. 179 ja esim. PevL 8/2014 vp, PeVL 16/2016 vp ja PeVL 26/2017 vp, s. 49.
709 HE 1/1998 vp.,s. 179.

710 HE 1/1998 vp. s. 179; PeVL 48/2010 vp. Ks. analyysi, Rautiainen, P, Lausunto Eduskunnan
perustuslakivaliokunnalle elokuvatukilaista (Hallituksen esitys laiksi valtion rahoituksesta eloku-
vakulttuurin edistamiseen HE 56/2018 vp), 27.8.2018, https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Julkaisu-
Metatieto/Documents/EDK-2018-AK-202906.pdf. (15.4.2021).

711 Ibid.
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kasittelevat toimivat virkavastuulla.”’? PL 118 §:n mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa
lainmukaisuudesta.

Merkittavaa julkisen vallan kayttoa ei ole tarkoin maaritelty. Perustuslain esitdiden ja pe-
rustuslakivaliokunnan kdaytannon perusteella merkittavan julkisen vallan kayttamisena on
pidettdva esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttaa voimakeinoja

tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin.”'® Julkisella hallintoteh-
tavalla viitataan perustuslain esitdissa laajaan hallinnollisten tehtavien kokonaisuuteen,
johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yhteiso-
jen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia tehtavia. Lain-
saddanto- tai tuomiovallan kdyttda sen sijaan ei voitaisi pitdaa sddnnoksessa tarkoitettuna
hallintotehtavana.”'* Koska MML:iin liittyvissa suojelu- ja kajoamispaatodksissa puututaan
maanomistusoikeuteen, ne ovat julkisia hallintotehtavia. Koska omaisuus nauttii perustus-
lain suojaa (PL 15 §), voitaneen MML:n mukaista maanomistusoikeuteen puuttumista pitaa
merkittavana julkisen vallan kdyttona, mikali puuttuminen katsotaan merkittavaksi. Tahan
kysymykseen voisi perustuslakivaliokunta antaa nakemyksensa. Puuttuminen merkitta-
valla tavalla yksilon perusoikeuksiin nayttdisi olevan tulkinnanvarainen ja arvosidonnainen
kasite. Saraviita on kirjassaan Perustuslaki’'® listannut perustuslakivaliokunnan paatoksia.
Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan katsonut merkittavaksi julkisen vallan kayttami-
seksi mm. koulutuksen antaminen sotavoiman kayttoon (PeVL 52/2006); uhkasakon aset-
taminen ja pdatos pakkoperinnastd, ilmavalvontatehtavat (47/2005) ja kotirauhan piiriin
ulottuvat tarkastustehtavat (PeVL 40/2002).7'°

Viranomaisen kasite ei ole yksiselitteinen. Yleisesti voidaan kuitenkin lahtea siitd, etta vi-
ranomainen on lailla tai asetuksella jarjestetty julkista tehtavaa hoitava toimielin. Viran-
omaiset ja niiden virkamiehet toimivat asemansa takia virkavastuulla. Samasta syysta vi-
ranomaisiin ja niiden virkamiehiin sovelletaan yleishallinto-oikeudellista lainsdadantoa.”"”
Kuten edelld mainittiin, virkamieshallintoperiaatteen mukaan julkista valtaa voivat Suo-
messa kadyttaa vain viranomaiset ja viranomaisten nimissa vain laillisesti virkoihinsa nimite-
tyt virkamiehet. Kuten my0s mainittu, julkista valtaa ja tehtdvia voidaan kuitenkin rajoite-
tusti antaa muille kuin viranomaisille. Tasta esimerkkeina on mainittu valtion liikelaitokset,
jotka luetaan viranomaisiksi esimerkiksi laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja

712 PeVL 33/2004 vp, s. 7/, PeVL 46/2002 vp, s. 10. PeVL 50/2017.

713 Lainkirjoittajan opas, 10.5. merkittava julkisen vallan kaytto, http://lainkirjoittaja.finlex.
fi/10-julkisen-hallintotehtavan-antaminen-muulle-kuin-viranomaiselle/10-5/. (15.4.2021).

714 HE 1/1998 vp., s. 179.
715 Saraviita, I., Perustuslaki, Talentum Oyj, 2011.
716 EVA-raportti, 2015, s. 37.

717 Lainkirjoittajan opas, 13.8.2. kdsitteet "oikeussaantd’, "maardys” ja "viranomainen”. http://lain-
kirjoittaja.finlex.fi/13-saadosten-lajit-ja-saadostaso/13-8/?q=viranomainen#jakso-13-8-2.
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yksityisoikeudelliset yhteisot. Saamelaiskardjat on lailla jarjestetty julkista tehtdvaa hoitava
toimielin. Itsehallinnollisen luonteensa vuoksi saamelaiskarajat ei ole valtion viranomai-
nen eika osa valtionhallintoa, vaan itsendinen, oikeusministerion hallinnonalalla toimiva
julkisoikeudellinen oikeushenkild omine hallintoelimineen, kirjanpitoineen ja tilintarkas-
tajineen.”'® Saamelaiskarajiin ja sen toimielimiin sovelletaan saamelaiskarajalain 4 a &:n
mukaan hallintolakia (434/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999), henkilotietolakia (523/1999) ja arkistolakia (831/1994), jollei saamelaiskardja-
laissa toisin sdddetd.”’® Saamelaiskardjilla on lain 16 §:n mukaan toimistoja seka virka- ja
tyosopimussuhteista henkildstoa siten kuin siitd asetuksella tarkemmin saddetdan. Saame-
laiskdrdjien virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan, mitd valtion virkamie-
histd, viroista ja virkasuhteesta sdddetdan ja maarataan.’»

Saamelaiskardjalain muutosta valmistelevan toimikunnan esityksessa (11.5.2021) ehdo-
tetaan, etta rikoslain 40 luvun saanndkset virkarikoksista ja rikosoikeudellisesta virkavas-
tuusta laajennettaisiin koskemaan myds saamelaiskardjien jasenia ja sen toimielimissa toi-
mivia henkil6itd sekad saamelaiskardjien palveluksessa olevia henkil6itd.”?' 40 luvun 11 &n
1 kohtaa virkamiehen maaritelmasta ehdotettiin tdydennettavaksi siten, ettd siind mainit-
taisiin saamelaiskarajat.”?> Myos saamelaiskarajien palveluksessa oleva henkil® kuuluisi si-
ten selkedsti virkavastuuta koskevan rikosoikeudellisen saantelyn piiriin saamelaiskarajien
vaalilautakunnan lisdksi, joka katsotaan voimassaolevan lain pykaldn 2 kohdassa tarkoite-
tuksi toimikunnaksi.”? Tama uudistus tukee sitd, ettd saamelaiskarajia voidaan pitaa viran-
omaisena silloin, kun se kayttaa julkista valtaa. Saamelaiskardjalain muutosta valmistele-
van toimikunnan hallituksen esitysluonnoksessa nimenomaisesti todetaan, etta "paatos-
valtaa kayttaessaan saamelaiskardjat voidaan tapauskohtaisesti katsoa viranomaiseksi."”2*
Esitysluonnoksessa niin ikadn todetaan saamelaiskardjien kayttavan julkista valtaa, jolloin
my0s PL 22 §:n perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoite tulee koskea my®s niilta osin
saamelaiskardjia.”*

718 Ks., https://oikeusministerio.fi/saamelaiskarajat (15.4.2021).
719 Saamelaiskarajalaki 1995/974, 4 a.

720 HE 167/2014 s. 13. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saamelaiskardjista annetun lain ja
rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta.

721 Saamelaiskardjalain muutosta valmistelevan toimikunnan mietint®, VN/5875/2019,
11.5.2021, 5. 59.

722 lbid. s. 143.

723 HE 30/1998 vp., s. 51. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viranomaisten toiminnan julki-
suudesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

724 VN/5875/2019, 11.5.2021, 5. 43.
725 lbid,, s. 43.
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Saamelaiskardjadlain 5 § ei aseta estettd vaan painvastoin mahdollistaa sen, ettd saame-
laiskarajille voitaisiin antaa paatosvaltaa MML:ssa. Saamelaiskardjien tehtavana on hoitaa
saamelaisten omaa kielté ja kulttuuria seka heiddn asemaansa alkuperdiskansana koskevat
asiat. Tehtaviinsa kuuluvissa asioissa saamelaiskarajat voi tehda viranomaisille aloitteita ja
esityksia seka antaa lausuntoja. Ndissd asioissa saamelaiskdrdjcit kéyttdad lisdksi pédtdsval-
taa siten kuin téissd laissa tai muualla laissa sdddetddn.” Talla hetkelld Saamelaiskardjalain
uudistusesityksissa on tarkoituksena korostaa kulttuuri-itsehallinnon dynaamista kehitta-
mistd.”?” Saamelaiskardjalain muutosta valmistelevan toimikunnan edelld mainitussa esi-
tyksessa todetaan, ettd saamelaiskardjalain sadntelya saamelaiskarajien yleisesta toimival-
lasta ja tehtavista olisi tarkoituksenmukaista tarkistaa siten, etta laista kavisi ilmi saamelais-
kardjien tehtava myos paattaa itsehallintoon kuuluvista asioista seka tehtava edistaa ja ke-
hittda saamelaisten asemaa alkuperdiskansana.”?® Saamelaiskarajien toimivaltaa ja tehtavia
koskevaan saannokseen on tarkoitus lisata viittauksia saamelaisten itsemaaradmisoikeu-
teen, jota itsehallinto osaltaan toteuttaa. Sddnndsta ehdotetaan myds taydennettavaksi
maininnalla kdrdjien tehtavasta edistdad saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien toteutu-
mista.”?®* Myds jo aiemmassa vuoden 2018 saamelaiskarajalakia koskevassa esitysluonnok-
sessa painotetaan, ettd saamelaiskardjille kuuluu saamelaisten kulttuuri-itsehallinnosta
huolehtivana toimielimena myds saamelaiskulttuurin ja alkuperaiskansaoikeuksien aktii-
viseen edistamiseen tahtaavia tehtavia. Esityksessa todetaan, ettd on tarkeaa jatkaa tyota
erityislainsaddannon kehittamiseksi saamelaiskardjien asemaa vahvistavaan suuntaan.”°

Saamelaiskardjalain 5 §:aa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd saamelaiskardjien tehta-
vana on paattda saamelaisten omaa kielta, kulttuuria ja asemaa alkuperaiskansana kos-
kevista asioista ja hoitaa ndihin liittyvia tehtavia. Muissa asioissa saamelaiskardjat edistaa
saamelaisten itsemdardaamisoikeuden toteutumista. Saamelaisten itsemaaraamisoikeu-
den toteuttamiseksi saamelaiskarajat osallistuu neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen
mukaisesti 9 §:ssa tarkoitettujen asioiden valmisteluun ja paatoksentekoon. Tehtaviinsa
kuuluvissa asioissa saamelaiskarajat voi tehda viranomaisille aloitteita ja esityksia seka
antaa lausuntoja, kehittaa ja hallinnoida saamelaiskulttuuria sekd myontaa rahoitusta.
Saamen kielen ja kulttuurin yllapitamisen ja kehittdmisen turvaamiseksi saamelaiskarajat
toimii saamelaisopetuksen ja -koulutuksen asiantuntijana ja edistda niiden kehittamista
kokonaisuutena. Toimivaltaansa kuuluvissa asioissa saamelaiskdrajat kdyttaa paatdsvaltaa
siten kuin tassa laissa tai erikseen muualla laissa sdadetadn. Tehtaviinsa kuuluvissa asioissa

726 Saamelaiskardjalain 5 §. Kursivointi kirjoittajan oma korostus.

727 Ks. my0s yleisesti, Guttorm (2018) ja Aikio (2004) seka tarkemmin tdman selvityksen kappale
3.1.

728 VN/5875/2019, 11.5.2021, 5. 43.
729 lbid,, s. 63.

730 Luonnos Hallituksen esitys Eduskunnalle saamelaiskardjalain uudistamisesta, 18.6.2018, s.
28. Kursivointi kirjoittajan oma korostus.
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saamelaiskardjien on osaltaan turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen. Saamelaiskardjien on kohdeltava kaikkia ihmisid ilman syrjintaa tai mielivaltaa. Saa-
melaiskardjat vahvistaa toimintaansa varten tyojarjestyksen.’®!

Voimassa olevan saamelaiskarajalain 5 §:n muotoilukin itsessadn heijastaa sita, etta saa-
melaisten kulttuuri-itsehallintoa on ollut tarkoitus kehittaa siihen suuntaan, ettd saame-
laiskardjille voidaan antaa pdatosvaltaa saamelaisia koskevissa asioissa. Sama idea on saa-
melaiskardjalain 1 §:ssd, jonka mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on saamelaisten
kotiseutualueella omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin saa-
melaiskdrdjdlaissa ja muualla laissa sdddetddn.”* Huomionarvoista on tdssa yhteydessa
mainita, ettd myos Norjan saamelaiskardjalaki muotoilee saamelaiskardjien yleisen toi-
mivallan hyvin pitkalle samalla tavalla kuin Suomessa.”® Tutkijoiden mukaan tama avoin
muotoilu on nimenomaan mahdollistanut saamelaiskarajien paatdsvallan lisdéamisen
lainsaadannon kehittdmisessa.”?* Vaikka Norjassa saamelaiskardjia ei katsota valtion viran-
omaiseksi niin kuin Ruotsissa (statlig myndighet), saamelaiskardjilld on viranomaisasema
ja paatosvaltaa kuitenkin esimerkiksi juuri saamelaisen kulttuuriperinndn, kuten muinais-
jadnnosten osalta. Norjan esimerkkiin palataan vield kappaleen lopussa.

Perustuslaissa saamelaisten kulttuuri-itsehallinnosta sdadetadn samassa pykaldssa (121 §)
kuntien itsehallinnon kanssa. Perustuslain esitéiden mukaan saamelaisia koskeva saannos
sopii luontevasti alueellista itsehallintoa koskevan momentin yhteyteen.”®® Hallituksen esi-
tys saamelaiskardjista annetun lain ja saamen kielen kayttamisesta viranomaisissa annetun
lain muuttamisesta (HE 190/1995) mukaan saamelaisten kulttuuri-itsehallinto lainsadadan-
toa koskevan hallituksen esityksen (HE 248/1994 vp) perusteluista ilmenee yhtdalta, etta
saamelaisten uudelle edustuselimelle, saamelaiskardjille, on tarkoitettu antaa hallitusmuo-
dossa saddetyissa asioissa kunnalliseen itsehallintoon rinnastettava asema.”®¢

Hallituksen esityksen (HE 190/1995) mukaan saamelaiskarajalakia laadittaessa on kui-
tenkin korostettu saamelaiskarajien itsehallinnollista luonnetta suhteessa valtioon. Halli-
tuksen esityksen perusteluissa (s. 20) on todettu, etta saamelaiskardjien henkil6sto ei ole
valtion palveluksessa eika valtion virkamiehid, vaan he ovat palvelussuhteessa saamelais-
karajiin. Asia on ilmaistu lain 42 §:ssa siten, etta saamelaiskardjat ottaa henkil6st6onsa

731 VN/5875/2019, 11.5.2021, 5. 126.
732 Kursivointi kirjoittajan oma korostus.
733 LOV 1987-06-12 nr 56: Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven), 2-1 §.

734 Falch, T, Selle, P. & Stramsne, K.“The Sami: 25 Years of Indigenous Authority in Norway”
Ethnopolitics, 15:1, 125-143,131.

735 HE 1/1998 vp, s. 176. Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi.

736 HE 190/1995 vp, s. 1. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi saamelaiskardjista annetun lain
ja saamen kielen kayttamisesta viranomaisissa annetun lain muuttamisesta.
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kuuluvat virkamiehet ja tyontekijat. Virkamiehista on soveltuvin osin voimassa, mitd val-
tion virkamieslaissa (750/94) saadetaan. Saamelaiskardjdlakia saadettdessa tavoitteena

on ollut, etta niita valtionhallinnon sdannoksid, jotka koskevat saamelaisvaltuuskunnan
taloutta, kirjanpitoa, tilintarkastusta ynna muuta, sovellettaisiin sellaisinaan myos saa-
melaiskardjiin. Taman vuoksi lakiin ei oltu otettu sadanndksia esimerkiksi kirjanpidosta ja
tilintarkastuksesta. Lain voimaantuloon liittyvia toimenpiteitd suunniteltaessa on kaynyt
ilmi, ettei saamelaiskdirdjid sen itsehallinnollisesta luonteesta johtuen voida pitaa valtion
viranomaisena eika osana valtionhallintoa. Valtionhallintoa koskevia séannoksia ei siten
voida soveltaa saamelaiskarajiin. Saamelaiskardjat on luonteeltaan julkisoikeudellinen. Sen
paatoksista voidaan padsaantoisesti valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Hallitusmuo-
don ja saamelaiskardjalain mukaan sille voidaan lailla myohemminkin antaa paatdsvaltaa
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon liittyvissa asioissa.”*” Edelld mainituista syista halli-
tuksen esityksessa ehdotettiin saamelaiskarajalain 16 ja 42 §:da muutettaviksi siten, etta
saamelaiskardjien virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan valtion virkamie-
hia koskevaa lainsaadantoa,”® joka voimassa olevassa saamelaiskardjalaissa toteutuu.

Edelld mainitusta hallituksen esityksesta kdy ilmi, ettei saamelaiskardjia sen itsehallinnol-
lisen luonteen takia pideta valtion viranomaisena, koska se ei ole osa valtion hallintoa.
Koska se ei mydskaan ole kunnallinen viranomainen, on tietyissa yhteyksissa saatettu paa-
tya arvioimaan, ettei se ole laisinkaan viranomainen. Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan
sanota, etteikd saamelaiskarajiad voitaisi pitda viranomaisena kulttuuri-itsehallintoon liitty-
vissa kysymyksissa, mikali sille lainsaddanndssa annetaan paatosvaltaa. Hallituksen esitys
painvastoin vahvistaa tallaista tulkintaa. Saamelaiskarajat on lailla perustettu julkisoikeu-
dellinen oikeushenkild, jolla on lailla saadetty toimivalta.

Edelld mainitun valossa nayttaisi selvalta, etta vaikka saamelaiskarajat ei ole valtion viran-
omainen, se on tarkoitettu kulttuurisena itsehallintoelimena sellaiseksi viranomaiseksi,
joka voi kayttaa merkittavaa julkista valtaa saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskevissa
asioissa. Tata ndkemysta tukee my6s aiemmin mainittu saamelaiskarajalain muutosta val-
mistelevan toimikunnan esitys.”** Mydskdan saamelaiskardjalain 5 §:n sanamuoto ei estd,
vaan painvastoin tukee sitd ajatusta, etta paatdsvaltaa voidaan antaa saamelaiskarajille
esimerkiksi MML:ssa. Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa ei voida kehittaa vastoin saa-
melaiskardjien nakemyksia, joten olennaista tassa yhteydessa on saamelaiskardjien oma
nakemys siitd, puoltaako se paatosvallan antamista. Paatdsvallan antaminen merkitsee
myds sen tuomia velvoitteita. Tama tarkoittaisi luonnollisesti hallinnollisia toimenpiteita

737 HE 190/1995 vp, s. 2.
738 Ibid.
739 VN/5875/2019,11.5.2021, 5. 43.
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my®0s resurssien kasvattamiseksi, mm. virkojen perustamista ja rahoituksen riittavyyden
varmistamista.

Hallituksen esityksessa kuntalaiksi tuodaan esille, etta Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 9.2. artiklan mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittavat
suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa. Tama
rahoituksen riittavyytta korostava niin sanottu rahoitusperiaate on Suomessa tunnustettu,
vaikka perustuslaissa sita ei suoraan todeta. Perustuslakivaliokunta totesi mietinndssaan
perusoikeusuudistuksesta (PeVM 25/1994 vp), ettd "kunnille perusoikeusuudistuksesta
mahdollisesti aiheutuvista uusista tehtavista ja velvoitteista on saddettava lailla. Tehtavista
saddettdessa on myos huolehdittava, etta kunnilla on tosiasialliset edellytykset suoriutua
tehtdvistadn” Viimeaikaisissa lausunnoissaan (PeVL 16/2014, 34/2013,30/2013, 12/2011 ja
41/2010) perustuslakivaliokunta on aiempaa herkemmin ottanut kantaa myds rahoituspe-
riaatteen toteutumiseen seka kiinnittanyt huomiota siihen, etta rahoitusperiaatteen toteu-
tumista arvioitaessa on kiinnitettava huomiota myds yksittdisen kunnan asemaan.’*

Hallituksen esityksessa tuodaan esille, miten kuntalain 1 §:ssd saadetdan kuntien itsehal-
linnon keskeisistd periaatteista, joita ovat kunnan asukkaiden itsehallinto ja kansanvaltai-
nen paatoksentekojarjestelmd. Kunnan paatdsvaltaan kuuluvat asiat kasittelee ja niista
paattaa mainitun pykalan 2 momentin mukaan asukkaiden valitsema valtuusto. Kuntalain
13 §:ssd on luettelo valtuuston lakisdateisista tehtdvista. Ainakin ndiden asioiden voidaan
katsoa kuuluvan kunnan paatosvallan kayttoon. Lailla kunnan paatdsvaltaa voidaan antaa
muillekin viranomaisille. Lisdksi valtuusto voi itse siirtad omaa toimivaltaansa alemmille vi-
ranomaisille. Valtuuston tehtavana on ensisijaisesti itse harkita, kuinka laajasti tai yksityis-
kohtaisesti se paattsvaltaansa kuuluvasta asiasta paattaa.’*!

Hallituksen esityksessa todetaan, etta siirrettaessa kunnan tehtavia yksityiselle on otettava
huomioon perustuslain 124 §:n asettamat rajoitukset. Julkisen hallintotehtavan antaminen
muulle kuin viranomaiselle vaatii lakiperustan.”* Kunnallista viranhaltijaa koskevan lain”*
esitoissa (HE 196/2002) todetaan, etta julkista valtaa kdytetaan tehtavissa, joissa tehta-

van suorittaja voi lakiin perustuvan toimivaltansa perusteella yksipuolisesti paattaa toi-
sen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta. Julkisen vallan kayttoa ei ole lakiin perustuva
toiminta, jossa ei anneta valituskelpoisia paatoksia tai yksilon oikeusasemaan puuttuvia
paatoksid. Myoskaan yleishallinto-oikeuslainsdadanndssa ei ole maaritelty julkisen vallan

740 HE 268/2014 vp., s. 15. Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

741 lbid.
742 lbid,, s. 14.
743 Laki kunnallisesta viranhaltijasta, 11.4.2003/304.
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kasitetta. Hallintolaissa vain todetaan, ettd sita sovelletaan viranomaisiin ja yksityisiin, kun
ne hoitavat julkisia hallintotehtavia.”

Koska, kuten hallituksen esityksessa (190/1995 vp) on tuotu esille, saamelaisten kulttuu-
ri-itsehallinto tarkoitettiin samantyyppiseksi kuin kuntien itsehallinto, voitaisiin kuntien
itsehallintoa koskevasta saadodspohjasta 16ytaa tukea myds toimivaltakysymysten anta-
miseen MML:ssa saamelaiskardjille ja saamelaiskardjien kautta siirtad mahdollisesti edel-
leen esimerkiksi Saamelaismuseo Siidalle, jossa tydskentelee kulttuuriperintétutkija ja
kaksi arkeologia. Kuten tassa selvityksessa on useassa kohdassa tuotu esille, Saamelais-
museolla on jo nyt museolailla saadetty asiantuntijarooli saamelaisten kotiseutualueen
kulttuuriperintdkysymyksissa.

PL 124 &:n toimivallan siirtoa alueellisille vastuumuseoille koskevaan kysymykseen perus-
tuslakivaliokunta otti kantaa hallituksen esitysta koskevassa lausunnossaan todeten, etta
"kulttuuriympdriston, erityisesti rakennetun ympadriston ja arkeologisen kulttuuriperin-
non, asiantuntijaviranomaistehtavien hoitamisesta alueellisella tasolla alueellisissa vas-
tuumuseoissa esitetdan saddettavaksi laissa ottaen huomioon julkisen hallintotehtavan
antamista muulle kuin viranomaiselle koskevat vaatimukset. Hallituksen esityksessa eraat
kulttuuri- ja ymparistohallinnolliset asiantuntijatehtavat osoitetaan alueellisille vastuu-
museoille. Ehdotetun museolain 7 §:n 2 momentissa sdadetdan, etta alueellinen vastuu-
museo (joka voi olla my&s yksityinen museo) voi toimia kulttuuriympariston, erityisesti
rakennetun ymparistdn ja arkeologisen kulttuuriperinnén, asiantuntijaviranomaisena,
joka antaa asiantuntijalausuntoja, osallistuu viranomaisneuvotteluihin ja antaa neuvontaa
seka kehittaa ja edistaa kulttuuriympariston vaalimista, toimialansa yhteistyota seka kult-
tuuriympadristotiedon digitaalista tallentamista ja saatavuutta. Museolain 7 §:n 2 momen-
tin muotoilu ja perustelut viittaavat lahinnd maankaytto- ja rakennuslain mukaisiin paa-
toksentekotilanteisiin, erilaisiin neuvotteluprosesseihin, kaavoitukseen seka esimerkiksi
rakennuslupaprosesseihin, joissa museoammatillisella asiantuntijanakemyksella voi olla
merkitystd. Museolain 7 §:n mukaista asiantuntijatehtdvaa hoitaessaan museo ei tee itse
yksilon etua tai oikeutta koskevia paatoksia. Paatdksenteko jasentyy muun lainsaddannon
pohjalta ja tapahtuu muun viranomaisen kuin museon toimesta. Hallituksen esitys on talta
osin ongelmaton perustuslain 124 §:n nakdkulmasta. Perustuslakivaliokunta ei ole pita-
nyt asianmukaisena, etta yhtio toimii lain sanamuodon mukaan viranomaisena (ks. PeVL
50/2017 vp ja PeVL 45/2006 vp, s. 2/Il). Esimerkiksi maininta valtionapuviranomaisena toi-
mimisesta on tullut valiokunnan mukaan poistaa lakiehdotuksesta ja tarvittaessa saataa
erikseen sellaisista yhtion hoidettaviksi kuuluvista valtiontukiin liittyvista tehtavista, joita
perustuslain 124 §:n mukaan voidaan antaa muun kuin viranomaisen hoidettaviksi. Sivis-
tysvaliokunnan tulee harkita "asiantuntijaviranomaista” koskevan saantelyn sanonnallista

744 EVA-raportti, 2015, s. 29-30.
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muuttamista.”* Uudistettuun museolakiin kirjattiin vastuumuseoiden rooli asiantuntijoina,
ei viranomaisina.”*® Tasta huolimatta Saamelaismuseo Siidan tehtavia yleisesti ottaen ku-
vaillaan asiantuntija- ja viranomaistehtaviksi, mista syysta tata terminologiaa on kaytetty
myos tassa selvityksessa, vaikkei Saamelaismuseo olekaan lain tarkoittama viranomainen.
Saamelaismuseo Siidan roolista voitaisiin myds suoraan saataa MML:ssa saamelaiskardjien
aseman lisaksi.

Mikali saamelaiskardjille annettaisiin paatdsvaltaa muinaisjaanndsten suojelu- ja kajoa-
miskysymyksissd, saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon mukaista olisi, ettd saamelaiskarajat
paattda vain saamelaisesta kulttuuriperinnosta. Saamelaiskarajia muinaismuistolakia val-
mistelevassa tydryhmassa edustava Anni-Helena Ruotsalan nakemyksen mukaan saame-
laiskdrajat paattdisi nimenomaan saamelaisesta kulttuuriperinndstd.”s Mm. tasta syysta
saamelaiskarajat vuonna 2018 ehdotti vaihtoehtona yhteispaatdsmenettelya Museovi-
raston kanssa. Huomioitava tahan liittyva seikka on se, etteivat kaikki saamelaisalueen
muinaisjddnnokset ole saamelaista alkuperaa eika alkupera valttamatta uusien kohteiden
kohdalla ole aina selva. Tassa yhteydessa esimerkiksi juuri Saamelaismuseo Siidan asian-
tuntijuudella on merkitysta arkeologisessa tutkimuksessa. Saamelaismuseon roolin vah-
vistamiseen muinaisjddannosten inventoinnissa tarvittaisiin lisda resursseja. Kuten aiemmin
mainittiin, Saamelaismuseo vie muinaisjaanndkset rekisteriin, missa yhteydessa Saamelais-
museon asiantuntija voi tarkastaa myds niité koskevia lausuntoja ja tietoja inventoinnista.
Tassa asiassa saamelaiskulttuurin tunteminen ja esimerkiksi perinnetiedon hyédyntami-
nen ovat avainasemassa. Saamelaismuseo Siidalle voitaisiin uudessa MML:ssakin antaa
muinasjadnnoksiin liittyvid asiantuntijatehtavid, vaikka paatdsvalta saamelaisten muinais-
jaannosten osalta annettaisiinkin saamelaiskarajille. Myds Guttorm on aiemmin ehdotta-
nut haastattelujensa perusteella, ettd saamelaiskargjille tulisi antaa vastuu saamelaisen
kulttuuriperinnon hallinnasta, mutta Saamelaismuseo Siida toteuttaisi operatiivisen puo-
len eli kdaytannon tyon.”*® Hinen mukaansa kaytannossa tama tarkoittaisi sitd, etta saame-
laiskarajat saamelaisten poliittisena elimena vastaisi paatoksista, joita saamelaisperdisiin
muinaisjddnnoksiin kohdistuviin toimiin liittyy. Saamelaismuseo Siidan rooli hallinnassa
olisi kdytannon toteuttajan rooli, eli Saamelaismuseo vastaisi esimerkiksi inventoinneista,
hoidosta, ndyttelytoiminnasta ja kokoelmien kehittdmisesta. Guttorm ehdottaa, ettd saa-
melaistahojen tulisi kehittda yhteistyoelin, joka suunnittelisi ja toteuttaisi tyota.”*

745 PeVL 54/2018 vp.

746 Museolain 7 8.

747 Anni-Helena Ruotsala, sahképostikeskustelu 7.5.2021.
748 Guttorm (2014), s. 35.

749 lbid., s. 35-36.

154



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:38

Toinen ratkaistava kysymys padtdsvallan mahdollisessa antamisessa saamelaiskardjille on
saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon alueellinen rajautuminen. Saamelaisia kulttuuriperin-
tokohteita tiedetaan olevan myds saamelaisalueen ulkopuolella. Saamelaiskarajalain esi-
toiden (HE 248/1994 vp) mukaan saamelaisten itsemaaradamisoikeutta heita erityisesti kos-
kevissa asioissa pyrittiin kehittamaan etno-poliittisen ratkaisun ja siihen liittyvien erityis-
ten oikeuksien perustalta Idhinnd saamelaisten kotiseutualueella.”®® PL 17.3 §:n mukainen
saamelaisten oikeuden alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittaa kulttuuriaan ei ole katsottu
rajautuvan vain saamelaisten kotiseutualueelle. Esimerkiksi saamelaisten kielellisia oikeuk-
sia pyritdan kehittamaan koko valtakunnan alueella. Kuten kappaleessa 3.1.1. mainittiin,
saamelaiskardjalain muutosta valmistelevan toimikunnan mietinndssa ehdotetaan, etta
saamelaiskardjalain 9 §:n neuvottelut eivat uudessa laissa rajautuisi saamelaisten kotiseu-
tualueeseen. Tama on linjassa sen kanssa, ettd saamelaisten perusoikeudet suojaavat saa-
melaisten oikeuksia koko Suomen alueella. Saamelaisten itsemaaradamisoikeuden kannalta
olisi ongelmallista rajata saamelaisista muinaisjadanndksista paattaminen vain saamelais-
ten kotiseutualueelle, vaikkakin saamelaisten kulttuuri-itsehallinto toteutuu erityisella
tavalla juuri saamelaisten kotiseutualueella. Esimerkiksi kaivoslain saamelaiskulttuurin
heikentamiskieltoa mittaavassa kumulatiivisten vaikutusten arvioinnissa tulee huomioida
myos sellaiset saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella toteutettavat hankkeet, jolla on
huomattava merkitys saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana.”’

Kuten kappaleessa 3.1. keskusteltiin, YK:n alkuperaiskansojen oikeuksia koskeva julistus

ja Pohjoismainen Saamelaissopimus toteavat, etta alkuperdiskansojen/saamelaisten it-
semadraamisoikeus voi toteutua itsehallintona sisdisissa asioissa sekd myds neuvottelu-
jen kautta muissa alkuperdiskansojen/saamelaisten kannalta merkittavissa kysymyksissa.
Kuten kappaleessa 3.1. tuotiin esille, YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskevassa julis-
tuksessa, josta Pohjoismainen Saamelaissopimus on pitkalti ottanut mallia, alkuperais-
kansojen sisadisiksi ja paikallisiksi asioiksi julistusta koskevassa luonnoksessa ja taustama-
teriaalissa katsotaan juuri mm. kulttuuriin ja uskontoon liittyvat kysymykset, jotka tulisi
sisallyttaa alkuperdiskansojen itsehallintoon.”? Sit3, etta lainsdadantoda kehitettaisiin siten,
ettd kulttuuriperintoé mielletadan saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon sisdisena asiana tai
keskeisend ydinkysymyksena tukevat seka tdssa selvityksessa kasitellyt kansainvalisen
alkuperdiskansaoikeuden saannokset etta perustuslakivaliokunnan lausunto liittyen ra-
kennusperintélain uudistukseen, jossa se nimenomaan katsoo kulttuuriperinnén lukeutu-
van saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon piiriin, mika edellyttda saamelaiskarajien roolin
selkedd vahvistamista kulttuuriperintdon liittyviin kysymyksiin. Mikali muinaisjadnnoksista
paattaminen paatetadan tunnustaa osaksi saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon lukeutuvia

750 Kursivointi kirjoittajan oma korostus.
751 Kaivoslain 38 §.
752 Ks. taman selvityksen kappale 3.1.
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sisdisia asioita tai ydinkysymyksid, tulisi MML:ssa tavalla tai toisella antaa paatdsvaltaa
perustuslain sallimissa puitteissa saamelaiskarajille kulttuuri-itsehallintoelimena muinais-
jaannoksiin liittyvissa kysymyksissa, ennen kaikkea myds saamelaiskarajien itsensa toiveet
huomioiden. Myds Pohjoismaisessa Saamelaissopimuksessa nimenomaan korostetaan
saamelaiskardjien asemaa suhteessa kulttuuriperinndsta vastaamiseen ja hallinnointiin.

Kuten aiemmin on tuotu esille, kansainvalisessa oikeudessa pidetaan keskeisena sita, etta
alkuperdiskansat saavat itse madaritelld, mita ne katsovat kuuluvan oman kulttuurinsa ydin-
kysymyksiin. Tasta syystd myos saamelaiskardjien ndkemys siitd, tulisiko muinaisjadannok-
siin liittyvat kysymykset katsoa saamelaisten sisdiseksi asiaksi on keskeinen. Saamelaiska-
rdjat on nimenomaan todennut, etta saamelaisten kulttuuriperintd, perinteinen tieto seka
kulttuuri-ilmaukset, joihin mm. saamelaisten pyhat paikat ja niihin liittyvat kaytanteet,
uskomukset ja rituaalit voidaan kategorisesti liittaa, ovat Suomen perustuslain 121.4 §:n
tarkoittaman itsehallinnon ydinta.”*3

Jos saamelaisia muinaisjaannoksia koskevien kysymysten ei katsottaisi kuuluvaksi saame-
laisten “sisdisiin asioihin” kulttuuri-itsehallinnon mielessd, vaan asioihin, joilla on “erityista
merkitysta saamelaisille” (ks. Pohjoismaisen Saamelaissopimuksen 4 artikla), ne kuuluvat
joka tapauksessa keskeiseksi osaksi saamelaiskulttuuria perustuslain 17.3 §:n merkityk-
sessd, johon saamelaisilla on alkuperaiskansana itsemaaraamisoikeus. PL 17.3 ja 121.4

§ liittyvat kuitenkin kiintedsti yhteen eika niita voida pitaa toisistaan kokonaan erillisina
sadannoksing, joten kulttuuri-itsehallinnon piiriin voidaan katsoa kuuluvan myds asioita,
joita ei katsota silla tavalla saamelaisten “sisdisiksi asioiksi”, etta heilla olisi siihen ensisijai-
nen oikeus. Esimerkiksi maankdyttokysymykset katsotaan tamanhetkisessa lainsaadan-
nossa kysymyksiksi, joissa saamelaisten kulttuuri-itsehallinto toteutuu Iahinna 9 §:n neu-
vottelujen kautta seka lainsdddannossa koskevan muun suojan kuten saamelaiskulttuurin
heikentamiskiellon kautta. Saamelaisten maaoikeuksia on pyritty vahvistamaan 1990-lu-
vulta lahtien osana ILO sopimus 169 ratifiointipyrkimyksia. Alun perin ne oli tarkoitus sisal-
lyttaa kulttuuri-itsehallinnon piiriin huomattavasti nykyista vahvemmin.”>* Seka kansain-
valisesti etta kansallisesti tuodaan saanndllisesti esille, ettd saamelaisten itsemaaraamis-
oikeus on puutteellinen mm. maankayttokysymyksissa ja tarve kehittaa sita on ilmeinen.
Kulttuuri-itsehallintoa on tarkoitus kehittaa juuri siihen suuntaan, ettd saamelaisille tulisi
lisaa vaikutus- ja paatantavaltaa heille keskeisimmissa kysymyksissa. Saamelaiskardjalain
muutosta valmistelevan toimikunnan mietinndssa nimenomaan todetaan, etta saame-
laiskarajista annetun lain tarkistamisen tavoitteena on suojella ja edistda saamelaisten

753 Saamelaiskardjien kansainvalista toimintaa koskeva strategia, hyvaksytty saamelaiskérajien
kokouksessa 18.12.2017, s. 24.

754 Ks. esim. Valkonen, S., "Kuvaus saamelaisten itsehallinnon kehittymisesta seka saamelaisuu-
den madrittelyn ja saamelais- ja alkuperdiskansakeskustelun taustoista ja tapahtumista Suo-
messa”, teoksessa Heinamaki et al (2017), s. 176-223.
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itsemaaraamisoikeuden toteutumista sekd parantaa saamelaisten kieltaan ja kulttuuriaan
koskevan itsehallinnon ja saamelaiskardjien toimintaedellytyksia.”>

Kuten mainittu, mikali muinaisjaannoksia koskevia kysymyksia ei katsottaisi saamelais-
ten sisaisiksi ydinasioiksi, niin YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen

kuin Pohjoismaisen Saamelaissopimuksen seka sitovia ihmisoikeussopimuksia valvovien
toimielinten paatésten mukaan itsemaaraamisoikeus voi toteutua myds neuvottelujen ja
yhteistydssa toimimisen kautta. Menettelyn pyrkimyksena tulee olla yhteisymmarrykseen
padseminen taikka alkuperaiskansojen vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuk-
sen saaminen paatoksenteon pohjaksi. Ennakkosuostumukseen pyrkiminen ei kuiten-
kaan poikkeustapauksia lukuun ottamatta merkitse alkuperaiskansan yksipuolista veto-oi-
keutta.”® Silti ihmisoikeuksia valvovat toimielimet ovat ottaneet kannan, jonka mukaan
laaja-alaisia toimenpiteitd, joista voi koitua huomattavaa haittaa tai jotka ovat kulttuurin
sdilymisen kannalta keskeisimpia kysymyksia, ei tule toteuttaa ainakaan ilman alkuperais-
kansan suostumusta, kuten kappaleessa 3.1. ja 3.1.1. on tuotu esille. Saamelaisia muinais-
jaannoksia koskevissa asioissa olisi perusteltua soveltaa poikkeuksellisen vahvaa ennakko-
suostumusperiaatteen tulkintaa, koska kyseessa on kulttuurin sailymisen kannalta hyvin
merkittava kysymys ja koska kyse on suhteellisen rajatuista alueista, jotka joka tapauksessa
ovat MML:n automaattisen rauhoituksen piirissa. Nain ollen paatoksissa ei ole perusteltua
ohittaa saamelaiskardjien ndkemysta. Ei ole mitdan oikeudellista estetta sille, ettei MML:ssa
voitaisi saataa, ettei esimerkiksi suojelupdatosta tehtaisi tai kajoamislupaa myonnettaisi
saamelaisten muinaisjaanndsten osalta ilman, etta siita tosiasiallisesti paastaisiin yhteis-
ymmarrykseen tai saataisiin saamelaiskardjien ennakkosuostumus. Neuvottelumenettely
ja siihen liittyva saamelaiskardjien ennakkosuostumus voisi olla ratkaisu silloin, jos syysta
taikka toisesta saamelaiskardjille ei annettaisi paatosvaltaa uudistettavassa MML:ssa.

Silloinkin, kun saamelaisten muinaisjadannoksia ei suoraan miellettaisi pelkdstaan saa-
melaisten "sisaisiksi asioiksi”, saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon toteutumisen nakokul-
masta padtosvallan antaminen saamelaiskarajille tai jaettu paatosvalta Museoviraston
kanssa saamelaisia muinaisjaannoksia koskevissa kysymyksissa olisi kuitenkin perustel-
luin vaihtoehto, koska se selkeimmin vahvistaisi ja toteuttaisi saamelaisten itsemaa-
rdamisoikeutta. Saamelaisten itsemadraamisoikeuden toteuttaminen neuvottelujen ja
ennakkosuostumusperiaatteen kautta voisi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos saamelais-
karajat ei itse lopulta puoltaisi paatdsvallan sille antamista ja tahtoisi ratkaista kysymyk-
sen neuvottelujen kautta. Viimeksi mainittua vaihtoehtoa puoltaisi se, ettei se edellyttaisi
hallinnollisesti kuormittavia ratkaisuja, mutta kdytanndssa silti huomattavasi edistaisi

755 VN/5875/2019, 11.5.2021, 5. 19.
756 Ks. kappale 3.1.
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saamelaisten itsemaardaamisoikeutta omaan kulttuuriperintoonsa kehittden saamelaisten
kulttuuri-itsehallintoa.

Saamelaiskardjien toimivaltakysymykseen suhteessa saamelaisista muinaisjaannoksista
padttamiseen voidaan esimerkkia katsoa myds jo aiemmin tassa kappaleessa manitusta
Norjan saamelaiskardjien asemasta suhteessa kulttuuriperintdnsa hallintaan. Norjassa
vuonna 1978 voimaan tullut kulttuuriperintdlaki (Lov om kulturminner)’” laajensi aiem-
paa kulttuuriperinndn maaritelmaa siten, etta se kattaa myos kulttuuriymparistot. Lain
tarkoituksena on suojella kulttuurimuistomerkit ja kulttuuriymparistot osana kulttuuripe-
rintoda ja identiteettia seka ymparistoa ja resursseja. Ennen vuotta 1537 rakennetut koh-
teet ovat automaattisesti suojeltuja, kuten myds vuonna 1917 tai sitd ennen rakennetut
tai kaytossa olleet saamelaiset kohteet. Vuosilta 1537-1649 perdisin olevat rakenteet ovat
automaattisesti suojeltuja, ellei toisin paatetd. Saamelaisten kohteiden osalta automaatti-
sen rauhoituksen rajavuosi on 1917. Viranomainen voi suorittaa tarvittavia toimenpiteita
automaattisesti rauhoitetuille kohteille, jolloin omistajalle tai haltijalle voidaan maarata
korvaus arvion mukaan. Automaattisen suojelun lisaksi kulttuurimuistomerkkiasioita hoi-
tava valtakunnallinen viranomainen (Riksantikvaren) voi paattaa kulttuurihistoriallisesti tai
rakennustaiteellisesti arvokkaiden rakennusten tai kohteiden ja niiden osien suojelusta.
Paatoksesta voi valittaa ilmasto- ja ymparistoministeriolle (Klimaog miljgdepartemen-
tet). Maakuntahallinto (fylkeskommune) voi mydntaa poikkeuksen suojelupaatoksesta

tai -maarayksista sellaisille toimenpiteille, jotka eivat merkittavalla tavalla kajoa suojel-
tuun kohteeseen. Poikkeamista koskeva paatos voi tietyin edellytyksin johtaa hyvitykseen
omistajalle tai haltijalle. Saamelaisten kohteiden osalta poikkeuksen mydntaa saamelais-
karajat. Paatoksesta voi valittaa paatoksen tehneelle viranomaiselle. Mikali paatos pysyte-
taan, paatoksen tehnyt viranomainen lahettaa valituksen edelleen kulttuurimuistomerk-
kiasioita hoitavan valtakunnallisen hallintoviranomaisen kasiteltavaksi.”® Vuoden 1992
lainmuutoksen myo6ta nyt voidaan suojella myds suuria yhtenaisia alueita, jotka edistavat
ja ilmentavat tietyn kulttuurimaiseman erityisluonnetta. Norjassa on kuusi kulttuuriympa-
ristoksi luokiteltua, lailla suojeltua paikkaa: Neiden Finnmarkin ldanissa, Sogndalstrand ja
Utsteinin luostari Rogalandin laanissa, Kongsbergin hopeakaivokset Buskerudin ladnissa,
Havratunetin maatila Ostergyssa Hordalandin 1aanissa ja Birkelundenin puisto Griinerlgk-
kassa Oslossa.”®

757 Lov om kulturminner, 9.6.1978. Ensimmainen kulttuuriperintéldki on vuodelta 1905 (Lov om
fredning og bevaring av fortidslevninger), jota uudistettiin vuonna 1978.

758 Ks. HE 182/2020 vp, s. 27.

759 Ks. Nordli, K. ja Mortensen, L. K., "Eurooppalaisen maisemayleissopimuksen taytantédnpano
Norjassa: keskidssa suunnittelun haasteet maiseman arvojen hoidossa”, teoksessa N. Raasakka ja
S. Silvonen (toim.) (2012) s. 40-47, 42. https://core.ac.uk/download/pdf/39947208.pdf#page=52
(3.5.2021).
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Saamelaisten kulttuuriperintékohteiden erityismaininta kulttuuriperintélaissa on lisénnyt
kohteiden merkittavyytta norjalaisessa yhteiskunnassa.”®® Kulttuuriperintdlaissa saamelai-
sia kohteita ei ole maaritelty, vaan ne maaraytyvat kirjallisten lahteiden, haastattelujen ja
tutkimustulosten kautta, milla turvataan, ettd ymmarryksen kehittyminen otetaan huo-
mioon.”®" Norjassa saamelaisten itsemaaraamisoikeus kulttuuriperintddonsa on toteutettu
sitd kautta, ettd kulttuuriperinnon hallinta kuuluu saamelaiskarjille, joka on my6s hallin-
toviranomainen saamelaisten muinaisjaanndsten osalta.”®? Kuten Myrvoll et al. toteaa, saa-
melaisten itsemaaraamisoikeus omaan kulttuuriperint66nsa haluttiin turvata jo vuonna
19947%3, jolloin kulttuuriperintédn lukeutuvat asiat, mukaan lukien arkeologisen kulttuu-
riperinnon hallinnointi siirtyi saamelaiskardjien alaiselle kulttuurineuvostolle. Neuvosto
toimi vuosina 1994-2001 ja siina oli viisi jasenta varajasenineen. Vuonna 1997 kulttuuripe-
rintdasioita varten oli perustettu 10 virkaa. Kulttuurineuvosto hallinnoi saamelaisia mui-
naisjaannoksia, rekisterdi saamelaisia muinaismuistoja, vastasi suojelusta, antoi lausuntoja
esim. kuntien maankdyttosuunnitelmista, omaten samankaltaisen toimivallan kuin kun-
nat.”®* Kulttuurineuvosto laati saamelaista kulttuuriperintéa koskevan strategisen suunni-
telman, jolla turvattaisiin seka rakennettu kulttuuriymparisto etta arkeologinen kulttuu-
riperintd tavalla, joka vahvistaa saamelaiskulttuuria ja identiteettia yhdistaen menneisyy-
den nykyisyyteen ja tulevaisuuteen.”® Tiedon tuottaminen ja lisddminen saamelaisesta
kulttuuriperinndsta nahtiin tarkedana valineena niin hallinnossa, julkisissa suhteissa kuin
tutkimuksessakin.”s®

Vuodesta 2001 toimivalta on siirtynyt suoraan saamelaiskardjille, joka on saanut Norjan
valtiolta huomattavasti resursseja ja pystynyt perustamaan 12 virkaa hoitamaan kulttuu-
riperintdasioita. Ruotsalan Norjan saamelaiskardjilta saamien tietojen mukaan sen lisaksi,
ettd saamelaiskardjat paattda mm. saamelaisten muinaisjadanndsten osalta kajoamislu-
vista, se rekisterdi kohteita, paattda mita saamelaiset muinaisjaannokset ovat ja lisaa ne
muinaisjadannosrekisteriin seka paattaa kuinka julkisia tiedot ovat. Saamelaiskarajat vastaa
my06s kohteiden seurannasta ja rekisterdi kohteisiin liittyvaa saamelaisten perinnetietoa

760 Guttorm (2014), s.21; Ks. Myrvoll, M., Thuestad, A., Myrvoll, E. R. and Holm-Olsen, I. M., “Un-
predictable Consequences of Sami Self-determination: Rethinking the legal protection of Sami
cultural heritage in Norway", Arctic Review on Law and Politics, vol. 3,1/2012, s. 30-50, 31-32.

761 Saamelaiskardjien edustajan Anni-Helena Ruotsalan power point -esitys muinaismuistolakia
valmistelevan tyoryhman kokouksessa 10.3.2021. Pohjautuu pitkalle Norjan saamelaiskarajilta
saatuihin tietoihin. Ks. my&s https://www.riksantikvaren.no/en/about-the-directorate-for-cultu-
ral-heritage/2020/ (17.5.2021).

762 lbid.
763 Myrvoll et al (2012), s. 32.

764 Saamelaiskardjien edustajan Anni-Helena Ruotsalan power point -esitys muinaismuistolakia
valmistelevan tyoryhman kokouksessa 10.3.2021.

765 Samisk kulturminnerad 1995. Strategisk plan 1995-1997. Ks. Myrvoll et all (2012), s. 35.
766 Ibid.
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seka tekee saamelaista kulttuuriperintéa tunnetuksi laajemmalle yleisolle.”” Myrvoll et al.
ndkee taman erittdin tarkedna saavutuksena saamelaisten itsemdaraamisoikeuden nako-
kulmasta. Saamelaisten itsemaaraamisoikeuden toteutuminen omaa kulttuuriperintéaan
koskevissa kysymyksissa on vahvistanut saamelaisen historian ja kulttuuriperinnén doku-
mentointia sekd saamelaisten identiteettid ja historiallista kuulumista alueeseen.’®

Kuten tdssa kappaleessa aiemmin todettiin, Norjan saamelaiskardjdlaissa saamelaiskara-
jien toimivalta on maaritelty hyvin pitkalle samalla tavoin ("kuten tassa tai muualla laissa
sdadetdaan”) kuin suomen saamelaiskardjalaissa,’®® minka on katsottu mahdollistavan
padtosvallan antamisen saamelaiskardjille. Kulttuuriperinndn hallinnointia ei ole annettu
saamelaiskardjille lailla vaan asetuksella, mika merkitsee sita, ettd vaikka saamelaiskargjilla
onkin paatdsvalta saamelaista kulttuuriperintda koskien, ilmasto- ja ymparistéministerio
vastuuministeriona seka sen alainen kulttuuriperintéviranomainen (Riksantikvaren) oh-
jaavat tata toimintaa.”’® Saamelaiskarajat on kuitenkin ottanut kannan, jonka mukaan sen
tulee itsehallintoelimena itsendisesti paattdaa saamelaisista muinaisjaannoksista.””

Saamelaisten kulttuuriperinndn hallinnointi kattaa alueet, jotka on maaritelty saamelais-
kardjien ja valtion valisella konsultaatiosopimuksella vuodelta 2005.772 Saamelaista kult-
tuuriperintda hallinnoivilla viranomaisilla on toimipaikkoja neljassa Norjan pohjoisimmissa
ladnissa: Pohjois-Trondelagissa, Nordlandissa, Tromssassa ja Finnmarkissa. Saamelaiskara-
jat ja l1aanit ovat tehneet yhteistydsopimuksia kulttuuriperinnon hallinnasta.’”?

Saamelaisen kulttuuriperinndn suojaa on vahvistettu myds mm. vuoden 2009 luonnon
monimuotoisuutta koskevassa laissa (Naturmangfoldloven), joka toimeenpanee erityi-
sesti biodiversiteettisopimusta, mukaan lukien alkuperdiskansojen oikeuksiin liittyvat
artiklat 8 (j) ja 10 (c). Lain esitdissa mainitaan myos erityisesti KP-sopimuksen 27 artiklan

767 Saamelaiskardjien edustajan Anni-Helena Ruotsalan power point -esitys muinaismuistolakia
valmistelevan tydryhman kokouksessa 10.3.2021.

768 Myrvoll et al (2012), s. 30-50.
769 LOV 1987-06-12 nr 56: Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven), § 2-1.

770 Falch, T, Selle, P. & Stremsne, K. “The Sami: 25 Years of Indigenous Authority in Norway”
Ethnopolitics, 15:1, 125-143., seka Falch, T. and Selle, Sametinget. Institusjonalisering av en ny
samepolitik, Gyldedal, 2018, s. 78- 79.

771 lbid.

772 Prosedyrer for konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget. Ks. Myrvoll et al
(2012), s. 32.

773 Ibid.
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huomioiminen’ ja laki edellyttaa konsultaatiota saamelaiskardjien ja muiden saamelais-
ryhmien kanssa.””” Tahan liittyen, Norjassa uudistettiin suojelualueiden hallintojarjestelma
vuonna 2010.”7¢ Uudistetussa jarjestelmassa suojelualueiden hallinta on keskitetty paikal-
lisille hallintoyksikdille, joissa saamelaiskardjat saa ehdottaa saamelaisia edustajia, joilla on
mahdollisuus suoraan vaikuttaa kulttuuriymparistéaan koskeviin paatoksiin. Tama jarjes-
telma perustuu pitkalle biodiversiteettisopimuksen alkuperaiskansoja koskevien saannos-
ten toimeenpanoon.””’

Norjan tilannetta voidaan kayttaa esimerkkina siita, miten kulttuuriperinnén hallinta, ku-
ten muinaisjadannoksia koskevat paatokset, voitaisiin Suomessakin niin halutessa antaa
saamelaiskardjille saamelaisen muinaisjaanndsten osalta. Sen lisdksi, etta talla tavoin voi-
taisiin toteuttaa saamelaisten itsemaaradmisoikeus myos Suomessa, Norjan mallin suun-
tainen jarjestelma Suomessakin tukisi myds Pohjoismaisen Saamelaissopimuksen henkea
Pohjoismaiden lainsdadantdjen yhdenmukaistamisesta.

774 Ot.prp. No. 52 (2008-2009), 384; NOU 2004:28, 471. Ks. myos Allard, C.“Nordic Legislation on
Protected Areas: How does it Affect Sdmi Customary Rights?” teoksessa L. Elenius, C. Allard ja C.
Sandstrom (toim.), Indigenous Rights in Modern Landscapes — Nordic Conservation Regimes in
Global Context, London: Routledge, 2016, s. 9-24.

775 Nature Diversity Act, s. 14 para. 2. Ks. Allard, C., Chapter 8 on Norway, teoksessa Heinamaki et
al (2017), s.331.

776 Ot.prp. No. 52 (2008-2009), 41; NOU 2004:28, 154, 156; Allard (ibid).

777 Allard (2017), s. 332, footnote 180; Ks. yleisesti, Reimersson, E. Nature Culture Rights. Explo-
ring Space for Indigenous Agency in Protected Area Discourses (PhD diss.). Umed: Umea Univer-
sity, 2015.
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6 Saamelaisten kulttuuriperintooikeuksien
turvaaminen muinaisjaannosten
suojelussa: kaytannon haasteita
ja huomioitavia kysymyksia
saamelaiskulttuurin nakokulmasta

Kansainvalisessa alkuperdiskansojen kulttuuriperintdon liittyvassa keskustelussa nousee
esille kaksi keskeista ongelmaksi miellettya asiaa, jotka heijastuvat myds saamelaisten
kulttuuriperinnén suojelemiseen liittyviin kysymyksiin Suomessa. Kansainvilisten instru-
menttien sisaltdmat kulttuuriperinnén maaritelmat on katsottu ongelmallisiksi alkupe-
rdiskansojen nakdkulmasta, kuten tdman selvityksen kansainvalisid sopimuksia koskevissa
kappaleissa mainittiin. Ensinndkin jaottelu kulttuuriperinndn ja luonnonperinndn seka
toisaalta aineellisen ja aineettoman kulttuuriperinnon valilla ei vastaa alkuperdiskansojen
omaa kasitysta kulttuuriperinndstaan. YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien erityismeka-
nismi (EMRIP) kuvailee, etta alkuperaiskansojen kulttuuriperinté on holistinen ja inter-su-
kupolvinen kasite, joka perustuu jaettuihin aineellisiin ja henkisiin arvoihin, joihin ympa-
ristd vaikuttaa.””® Toinen keskeinen ongelma kansainvalisestikin katsottuna on alkuperais-
kansojen itsemdardaamisoikeuden puutteellinen toteutuminen suhteessa niiden kulttuu-
riperintdon. Kulttuuriperinndén suojeleminen on hyvin pitkdan nahty valtioiden valiseksi
seka kunkin valtion eika niinkaan valtioiden sisdisten ryhmien kuten alkuperdiskansojen
asiaksi. Vuosien saatossa pitkalle alkuperdiskansojen ja niita tukevien jarjestojen aktiivisuu-
den ansiosta tilanne on muuttunut. Uudemmat kulttuuriperintda koskevat instrumentit tai
niitd koskevat paatoksentekomekanismit tunnustavat alkuperdiskansojen kulttuuriperin-
non seka tarpeen huomioida alkuperdiskansojen osallistuminen kulttuuriperintodn liitty-
viin asioihin. Uudemmat alkuperdiskansojen oikeuksia suojaavat kansainvaliset instrumen-
tit, kuten YK:n alkuperéiskansojen oikeuksia koskeva julistus sekd Pohjoismainen Saame-
laissopimus sadtelevat sangen kattavasti alkuperaiskansojen itsemaaraamisoikeudesta
kulttuuriperintdonsa.

778 A/HRC/EMRIP/2015/2/B/6.
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Pikkuhiljaa kulttuuriympariston kasite on myos laajentunut tunnistamaan alkuperdiskan-
sojen tapoja kokea ja kasittdaa maisema ja ymparisto. Saamelaisten osalta arkeologi Aud-
hild Schanchea pidetdan pioneerina kulttuuriymparistokasitteen kehittajana, joka on kir-
joittanut aiheesta laajasti 1990-luvulta lahtien. Han tarkastelee kriittisesti lansimaisen kult-
tuurin tapaa luokitella asioita vastakohtaisuuksien kautta, mika istuu huonosti saamelais-
ten maailmankuvaan. Han tuo esille juuri ylla mainitun dikotomian kulttuurin ja luonnon
- kulttuuri- ja luonnonmaiseman valilld. Luontoon kuuluu ekologisten jarjestelmien lisaksi
kasitys villeydesta, primitiivisyydesta ja asumattomuudesta, kun taas kulttuurimaisema on
luonnontilaisen maiseman vastakohta: ihmisen muokkaama, viljelty ja jalostettu.””

Magga kuvailee tahan liittyvaa "saamelaisen maiseman paradoksia” Saamelainen mai-
sema jaa ikaan kuin kahden kategorian viliin: se on seka luonnon- ettd kulttuurimaisemaa,
mutta ei tarpeeksi kumpaakaan. Se ei ole tarpeeksi muokattua ja viljeltya, jotta sita pi-
dettaisiin arvokkaana kulttuurimaisemana. Toisaalta se on luonnonmaisemaa, jota saa-
melaisten maankaytto kuitenkin hdiritsee ja uhkaa.”®® Magga tuo esille, etta luonnon- ja
kulttuurimaiseman erottaminen on tarkoittanut sitd, ettd Suomen Lapissa saamelaisten
usein rakentamattomia ja luonnontilassa olevia perinteisia ja nykyisia kulttuurimaisemia
hallinnoidaan, suojellaan ja hyédynnetaan erdmaa- ja luonnonsuojelulakien perusteella
(eramaa-alueet, kansallispuistot, luonnonpuistot ja muut luonnonsuojelualueet). Muualla
Suomessa kulttuurimaisemia — joilla tarkoitetaan yleensa rakennettua ymparistda — hallin-
noidaan ja suojellaan mm. maankaytto- ja rakennuslailla (MRL) ja rakennusperinndn suoje-
lemisesta annetun lain (RPL) mukaisen rakennussuojelun kautta. Muinaisjaanndsten, joita
ei maisemasta voi aina selkeasti erottaa, osalta suojelutilanne on sama sekd saamelaisalu-
eella ettd muualla Suomessa. Magga kysyykin, suojellaanko saamelaisia kulttuuriymparis-
toja eri lakien kautta kuin suomalaisia kulttuuriymparistoja vai jaako saamelainen kult-
tuuriympdristd ilman lainsdddanndllista suojaa. Hanen mukaansa se, etta pohjoisen Lapin
suojelualueet kohdistuvat laajoille alueille on sindlladan saamelaisnakdkulmasta jarkevam-
paa kuin suojella pistemaisia kohteita. Erilaisiin luonnonsuojelualueisiin liittyy kuitenkin
ennen kaikkea luonnonsuojelun ndkékulma, jolloin alueita suojellaan myds ihmisen toi-
minnalta. Luonnonsuojelualueet suojelevat kylla myds saamelaisten kulttuuriymparist64,
mutta vahva luonnonsuojelun ndkékulma suojelualueiden kaytdssa ja hallinnossa jattaa
saamelaisen kulttuuriympariston kuitenkin edelleen nakymattémaksi.”®'

779 Schanche, A. Meahcci, den samiske utmarka. - Andersen, Svanhild (red.). Samiske landskap
og Agenda 21. Kultur, naering, miljgvern og demokrati. Diedut nr 1/2002. Sdmi Instituhtta. Guov-
dageaidnu. 156-170, 156-159. Ks. Magga, P. Rakennuksia, kotasijoja, muistoja — saamelaista kult-
tuuriympadristda inventoimassa, teoksessa T. Elo ja P. Magga, Eletty, koettu maisema - ndkékulmia
saamelaiseen kulttuurimaisemaan, Suomen ymparistoé 34/2007, Lapin ymparistokeskus, s. 11-24,
11.

780 Magga (2007), ibid, s. 11-12.
781 Magga (2013),s. 12.
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Toisaalta Suomen lainsdddanndssa on otettu askeleita luonnon- ja kulttuuriympariston
kahtiajakoisuuden haivyttamiseen esimerkiksi tunnustamalla eramaalain (EML) yhdeksi
keskeiseksi tavoitteeksi saamelaiskulttuurin suojeleminen. My6s luonnonsuojelulaissa
(LSL) tunnustetaan saamelaisten oikeudet, joita on tarkoitus vahvistaa lain uudistami-
sessa. Saamelaisten kulttuuriympariston ymmartaminen ja siihen sisaan rakennetut arvot
ja perinnetieto tulisi ottaa vahvemmin huomioon niin luonnonsuojeluun kuin kulttuuri-
maisemiinkin liittyvissa kysymyksissa. Tama osaltaan haivyttaisi kahtiajakoa kulttuurin ja
luonnon kasitteiden valilla. Esimerkiksi ymparistoministerion ja Museoviraston laatimassa
kasitteistdssa maisemasta todetaan, ettd se “voidaan tyypitelld luonnonmaisemaksi tai
kulttuurimaisemaksi sen mukaan, onko maisema ensisijaisesti luonnonelementtien tai ih-
misen toiminnan tulosta.””®2 Hollo tuo esille, ettd maiseman jakaminen luonnonmaisemaan
ja kulttuurimaisemaan perustuu ennen kaikkea siihen, milla tavoin ja kuinka paljon ihmi-
nen on maisemaan vaikuttanut.”®® Kuten aiemmin on keskusteltu, saamelaisndkokulmasta
katsottuna tama jako ei vastaa saamelaista kulttuurimaisemaa, jossa luonto ja kulttuuri
kietoutuvat erottamattomasti yhteen. Kirkinen nostaa esille saamelaisen kulttuuriympa-
ristdn ymmartamisen haasteen suhteessa eramaan kasittamiseen. Koska eramaa maaritel-
laan asutuksen ulkopuoliseksi ympdristoksi, eramaata alueena tarkastellaan ulkopuolisesta
nakokulmasta. Talloin eramaa, jota myyttiset lappalaiset ovat asuttaneet, edustaakin toi-
seutta ns. perinteisen kulttuuriymparistokasityksen mukaan.’®*

Kuten kappaleessa 5.9. tuotiin esille, muinaisjaanndsten arvon tai merkittavyyden arviointi
on arkeologisen kulttuuriperinnén hallinnoinnin ja suojelun keskeisimpia kysymyksia.
Nykyinen muinaismuistolaki (MML) ei anna tarkkoja suuntaviivoja muinaisjaannoksen ar-
von arviointiin, vaikka muinaisjaannoksen "merkitykseen” laissa viitataankin. Lakia sovel-
lettaessa ja kdytannon suojelutydssa "arvottamista” joudutaan kuitenkin jatkuvasti teke-
maan.”®® Enqvist tuo esille, ettd muinaisjadannokset ja arkeologinen kulttuuriperintd miel-
letdadn usein synonyymeiksi, mutta kulttuuriperint6 kasittdd muutakin kuin menneisyyden
aineelliset jaannokset. Kulttuuriperintd on aina myds aineetonta: sosiaalisia, kulttuurisia ja
poliittisia prosesseja seka ndiden tuloksena syntyneitd merkityksia ja identiteetteja.”®

Saamelaismuseo Siida ottaa myds kantaa muinaisjddanndsten arvottamisen problematiik-
kaan tuoden esille, ettad kaavoituksessa vain "erityisen merkittaviksi arvioiduista kohteista”

782 Ympadristoministerid 1993. Maisema-aluetydryhman mietintd 2. Arvokkaat maisema-alueet.
Tyéryhman mietintd. Ymparistoministeri, ympdristonsuojeluosasto, s. 6.

783 Hollo, E. J., Ympadristonsuojelu- ja luonnonsuojeluoikeus. Talentum, Helsinki, 2004, s. 419.

784 Kirkinen, T. "Myyttisen eramaan historia: Arkeologian eramaakasitykset ekokriittisestd nako-
kulmasta’, teoksessa T. Kallinen, A. Nygren, T. Tammisto, Ymparisto ja kulttuuri, Sosiaalitieteiden
laitoksen julkaisuja 2012:11, Helsinki 2012, 145-146. Ks. Guttorm (2014), s.11.

785 Enqvist (2014).
786 Ibid.
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kaytetdadn paakayttotarkoitusmerkintad SM (muinaismuistoalue). Museovirasto on luopu-
nut aiemmin kdytossa olleesta muinaisjaannosten kolmitasoisesta arvotusluokituksesta
(1-3). Talla hetkelld ollaan viimeistelemassa manner-Suomen merkittavimpien arkeologis-
ten kohteiden luetteloa (VARK-inventointi), ja aiemmin muinaisjadanndskohteita on arvo-
tettu mm. Haagin luetteloon. Saamelaismuseo ehdottaa, ettda MML:n uudistusta valmiste-
levan tyoryhman tulisi pohtia tata problematiikkaa ottaen huomioon, mité ovat ne erityi-
sen merkittaviksi arvioidut kohteet, joista tullaan kayttamaan yleis- ja asemakaavatasoilla
padkayttotarkoitusmerkintaa SM. Saamelaismuseon lausunnossa kysytaan, etta mikali
muut muinaisjdannokset tulee merkita ensisijaisesti kohde- tai aluemerkinnéilla sm, mika
suojaa naitd muinaisjaannoskohteita muun paakayttotarkoituksen maankayton alueel-
la.”®” Saamelaismuseo tuo myos esille huolensa siitd, ettd kunnat tai kaavoittajat eivét aina
ole huomioineet muinaisjaannoksia osana kaavoitus- tai poikkeamislupaprosessia, vaikka
asiasta on tietyin valiajoin huomautettu ja keskusteltukin. Ajantasaiset MRL:n 7 §:n edellyt-
tamat kaavoituskatsaukset ovat puuttuneet ja edelleen puuttuvat tietyista kunnista, eika
kaavatietoja tai - aineistoja aina ole ollut ajantasaisesti saatavilla kuntien internet-sivus-
toilla. Taman vuoksi on jopa tuhoutunut muutamia kiinteitd muinaisjaannoksia.”®® Guttorm
toteaa, ettd joskus muinaisjadannosten I6ytyminen kaavoitusalueelta koetaan kaavoitusta
ja sita seuraavaa mahdollista rakentamista hidastavaksi tekijaksi ja sen takia arkeologisten
inventointien suorittamista on katsottu kunnissa lapi sormien.”®®

Engvistin mukaan arkeologinen kulttuuriperint6 on termina harhaanjohtava, koska kult-
tuuriperinto ei kasitteena rajoitu arkeologiaan ja arkeologeihin, eika ajatus muinaisjaan-
noksista yhteisend, vaalittavana kulttuuriperintdna ole johdettavissa suoraan arkeologisen
tutkimuksen tuloksista. Muinaisjaanndkset, joilla ei valttamatta ole juurikaan arvoa arkeo-
logisen tutkimuksen lahteina, voivat olla merkityksellisia muista syista. Han viittaakin juuri
saamelaisten perinnetietoon saamelaisen kulttuuriympdriston aineettomana elementting,
ja toteaa, etta merkitykset ja muistot liittyvat ennemminkin paikkoihin, joilla ei ole tarkem-
min madriteltyja rajoja kuin yksittdisiin kohteisiin. Ne eivat kiinnity vain yhteen ympariston
elementtiin, kuten muinaisjdannoksiin.”®® Enqvist toteaa, ettda muinaisjdannosten esitta-
minen nimenomaan arkeologien datapankkina peittaa muut kulttuuriset merkitykset,
esimerkiksi alkuperdiskansan maailmankuvassa, historia- ja identiteettikasityksissa. Han
huomauttaa, ettd nama merkitykset voivat olla sellaisia, ettd ne katoavat, mikali kohde tut-
kitaan.”? Muinaisjaanndsten suojelussa tulisi kyetad tunnistamaan ja ottamaan huomioon
saamelaiset arvot ja kulttuuriset merkitykset.

787 Saamelaismuseo Siida, Saamelaismuseon muistio muinaismuistolain uudistamista valmiste-
levalle tyéryhmalle, 10.3.2021, dnro, D.s. 490.

788 lbid.

789 Guttorm (2014), s. 32.
790 Enqvist (2014).

791 lbid.
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Saamelaisessa perinteisessa eldmdntavassa on pyritty jattamaan luontoon mahdollisim-
man vahan jalkia, eika siita siten muodostu pelkdstaan lansimaisen tutkimusperinteen
mukaista fyysisesti todennettavaa kulttuuriymparistoa. Siksi saamelaisen kulttuurimaise-
man lahtokohdan tulee olla saamelainen kulttuuri. Kuten Euroopan neuvoston sopimuksia
koskevassa kappaleessa tuotiin esille, on tarkeaad, etta saamelaiset itse osallistuvat kasittei-
den madrittelyyn, jotta saamelainen kulttuurimaisema tulee tunnistetuksi ja sille annetaan
kulttuuriympariston arvo. Ndin maiseman arvotus tapahtuu saamelaisten oman kulttuu-
risen ymmarryksen pohjalta. Muuten saamelainen kulttuurimaisema voi jadda tunnista-
matta ja kulttuuriymparistoon liittyvan julkisen ja yksityisen paatoksenteon ulkopuolelle.
Onkin keskeista saada vakiinnutettua saamelaisen kulttuuriympariston kasite niin, etta se
sisaltdd myos maisemaan liittyvan perinteisen tiedon aspektin.”*?

Saamelaiskardjien toimintaohjelmassa todetaan, etta yksi keskeinen syy siihen, miksi
saamelaisten alkuperaiskansaoikeudet eivat todellisuudessa toteudu saamelaisten ko-
tiseutualueen maankayttoa koskevassa paatoksenteossa, on suomalaisen yhteiskunnan
suhtautuminen saamelaisten perinteiseen, luontoon liittyvaan tietotaitoon. Saamelais-
ten luontoon liittyvaa, sukupolvien aikana kertynytta tietoa ei pideta luotettavana, koska
tietoa ei ole keratty karttoihin, tilastoihin tai kuvaajiin, vaan se on siirtynyt sukupolvelta
toiselle padosin suullisena perinteena ja kdaytantojen kautta ja on suoraan vaikuttanut esi-
merkiksi elinkeinojen harjoittamistapoihin ja kdytanteisiin.”*

Saamelaismuseo Siidan MML:ia valmistelevalle tydryhmalle tekeman muistion mukaan osa
kulttuuriympdristoon liittyvasta tiedosta on hyvin paikallista, jopa sukukohtaista - tieto

ei ole saamelaisyhteisdssakaan kaikkien saatavilla, vaan siitd on olemassa erilaisia tasoja.
Myds jokainen henkil6 rakentaa oman suhteensa ympardivaan, paikalliseen luontoon.
Tama vaikuttaa perinteisen tiedon nykytulkintoihin: ne vaativat hyvan paikallistuntemuk-
sen seka ajallisen ja spatiaalisen kontekstin. Tiedon kayttdon ja tulkintaan liittyy myos pal-
jon eettisia kysymyksid.”** Vilkuna toteaa, ettd olennaista kulttuuriperinnén suojan saante-
lyn turvaamisessa onkin juuri kulttuuriperinnén sisallon tunnistaminen. Ellei kulttuuripe-
rintda tunnisteta, sita ei myodskaan voida suojella.”®® Toisaalta Peterzens-Nysten huomaut-
taa, etta kulttuuriperinnén tunnistamisen kdantdpuolena saattaa olla sen vaarinkdytto.”

792 Magga (2013),s. 13.

793 Saamelaiskarjat, Saamelaisten oikeus- elinkeino- kulttuuriperintd- ja ymparistopoliittinen
toimintaohjelma 2016-2019, s. 9.

794 Saamelaismuseo Siida, Saamelaismuseon muistio muinaismuistolain uudistamista valmiste-
levalle tyéryhmalle, 10.3.2021, dnro, D.s. 490.

795 Vilkuna, J., "Kulttuuriperintd ja yhteiskunnalliset muistifunktiot’, teoksessa I. Heiskanen, A.
Kangas & R. Mitchell (toim.), Taiteen ja kulttuurin kentét — Perusrakenteet, hallinta ja lainsdadanto,
Tietosanoma Oy, Helsinki, 2015, s. 328-329.

796 Peterzens-Nysten, T., "Kulttuuriperinndn suojan saantelyn ja toteuttamisen kaksijakoisuus”.
Lakimies 1/2011,s.139-155, 139.
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Guttorm tuo esille, ettd saamelaisperaisiin muinaisjaannoksiin kohdistuu paljon eettisia
kysymyksid, jotka ovat nousseet viime aikoina esiin kohteisiin kohdistuvan lisdéantyneen
kiinnostuksen myota. Muinaisjaannostyypeista erityisesti pyhat paikat, hautapaikat ja ih-
misjadnteet ovat herattaneet kysymyksia, joihin ei voi vastata ilman eettisia toimintaoh-
jeita. Eettisten toimintaohjeiden puuttuminen hankaloittaa viranomaisten ja tutkijoiden
tyotd, ja toimintamalleja liittyen eettisiin kysymyksiin olisi hyva pohtia jo etukateen, ennen
kuin eteen tulee tilanne, jossa toimintamalli tulisi maarittaa.””” Saamelaisalueen kulttuu-
riperintdtoimijoiden yhteistyon kehittamisen lisdksi tarvitaan Guttormin mukaan myds
yhteistyon ja vuoropuhelun kehittdmista alueen matkailuelinkeinon ja kuntien kanssa. Ar-
keologiseen kulttuuriperintoon liittyvien eettisten kysymysten esiin tuominen ja niista tie-
don lisddminen voisivat edesauttaa yhteisten tavoitteiden luomisessa, jolloin saamelainen
arkeologinen kulttuuriperintd voisi olla voimavarana myds kuntien ja matkailuelinkeinojen
toiminnassa.”®® Saamelaiskarajat on laatinut vuonna 2018 vastuullisen ja eettisesti kesta-
van saamelaismatkailun toimintaperiaatteet.”®®

Erds keskeinen eettinen kysymys liittyy saamelaisten pyhien paikkojen sijaintitietoon re-
kisterissa. Saamelaiseen kulttuuriymparistoon kuuluvista arkeologisista kohteista kiinnos-
tuneilla on ollut vuodesta 2009 asti mahdollisuus etsia tietoa internetin kautta avoimesta
muinaisjaannosrekisteristd.®® Rekisteristd [0ytyvat kohteiden kuvaukset seka tieto ky-
seessa olevan paikan sijainnista sisdltden koordinaattitiedot ja karttaotteen. Tarkoituksena
aiemmin vain viranomaiskaytossa olleen muinaisjaanndsrekisterin avaamiselle on pyrki-
mys tietoon, joka on kansalaisten saavutettavissa.t’! Avoin tieto on kuitenkin ongelmalli-
nen, kun kyseessa on paikka, josta levidvaa tietoa halutaan rajoittaa.?’? Esimerkiksi saame-
laisen tapaoikeuden mukaista on ollut usein salata pyhat paikat ja niihin liittyvat kaytan-
teet ulkopuolisilta. Tasta syysta saamelaisen tapaoikeuden mukaan ei ole ongelmatonta,
ettd pyhien paikkojen tarkka sijainti merkitdan karttoihin ja muinaisjaanndsrekisteriin.
Tama saattaa altistaa ne vandalismille ja kaupallistamiselle turismin kayttéon, mika puoles-
taan saattaa heikentaa pyhien paikkojen séilymist.2® Aikas tuo esille, ettd hanen haastat-
telemiensa saamelaisten mukaan pyhien paikkojen luonne muuttuu, mikali tieto niistad on
kaikkien saatavilla. Tiedon saatavuuden rajoittamista pidettiin myos keinona suojella py-
hid paikkoja. Uhkana seidoille nahtiin roskaaminen, ilkivalta, muistoesineiden ottaminen,

797 Guttorm (2014), s. 38.
798 lbid., s. 39.

799 Ks. https://www.samediggi.fi/2018/10/05/saamelaismatkailun-eettiset-ohjeet-hyvaksyttiin/
(3.5.2021).
800 Ks. https://www.kyppi.fi/palveluikkuna/mjreki/read/asp/r_default.aspx. (3.5.2021).

4

801 Ks. Aikas, T. “Avoin vai katketty? Saamelaisten pyhien paikkojen sijaintitieto rekisterissa’,
teoksessa P. Magga ja E. Ojanlatva (2013), s. 232-233, 232.

802 Ibid.
803 Heindamaki, Ojanlatva ja Magga (2016), s. 230.
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harrastaja-arkeologien luvattomat kaivaukset, ympariston kuluminen sekd saamelais-
kulttuuria loukkaava toiminta. Seidoista ei mydskaan haluttu muodostuvan vetonaulaa
alkuperdisyyden etsijoiden tarpeisiin. Myds saamelaisten oikeutta kulttuuriperintéonsa
perddnkuulutettiin. Suomalaisten hallinnoiman ja suomenkielisen rekisterin katsottiin
loukkaavan tata oikeutta. Osa haastatelluista kuitenkin katsoi, ettei tietoa pyhista paikoista
voida tdysin salata eika se ole mielekdstd ainakaan jo yleisesti tunnettujen pyhien paikko-
jen osalta kuten Ukonsaari ja Taatsi. Tiedon salaamista saatettiin pitdd myos syrjivana tai
sen valittaminen katsottiin tarkedksi saamelaiskulttuurin ymmarryksen lisdantymiseksi.
Avoimen tiedon nahtiin lisadvan pyhien paikkojen kunnioitusta ja edistavan suojelua.®*

Erdana Saamelaismuseo Siidan ja tutkijoiden esittamana vaihtoehtona on se, ettd muinais-
jaannosrekisterista tehtaisiin monitasoinen, jolloin tiettyihin tasoihin, esimerkiksi paikka-
tietoihin, padsee vain rajattu ryhmd, esimerkiksi saamelaisalueen kulttuuriperinndn suo-
jelusta ja alueen maankayton suunnittelusta vastaavat tahot saamelaisyhteison lisdksi.t%
Monitasoinen rekisteri mahdollistaa kohteiden suojelun esimerkiksi ulkopuolisten vadrin-
kaytoksilta tai tuhotdilta. Suurempi kysymys on kuitenkin ratkaista, kuka tietoa hallitsee ja
kenelle tietoa voidaan luovuttaa.®®

Suomen perustuslaissa taatun saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon perusteella saamelai-
silla on oikeus hallinnoida itse kulttuuriaan — my0s kulttuurimaisemaansa - ja olla mukana
sitd koskevassa paatoksenteossa.t” [tsemadradamisoikeuden valossa saamelaiskardjilla ja
Saamelaismuseo Siidalla saamelaisen kulttuuriperinndn asiantuntijana tulisi olla merkit-
tava rooli myds pyhiin paikkoihin liittyvien rekistereiden ja niiden julkisuuden hallinnassa.
Toisaalta osa kulttuuriperinnésta kuuluu suvuille ja perheille, joten heilla tulee myos olla
mahdollisuus olla mukana paatdksenteossa asioissa, jotka koskettavat heidan alueensa
kulttuuriperint6a.2®

Saamelaiskarajat on tuonut esille, ettd saamelaisten kulttuuriperinnon erityispiirteista
johtuen arkeologisin menetelmin ei valttdmatta kyeta tunnistamaan saamelaisia mui-
naisjadnnoksid, eika niita siten muinaismuistolailla kyeta todellisuudessa suojelemaan.®
Saamelaisten muinaisjadnnoksista ei valttamatta ole fyysisesti havaittavia jalkia, mutta

804 Aikés (2013),s.232.

805 Ks. Heindmiki, Ojanlatva ja Magga (2016), s. 231; Aikas (2013), s. 232; Saamelaismuseo
Siida, Saamelaismuseon muistio muinaismuistolain uudistamista valmistelevalle tyéryhmalle,
10.3.2021, dnro, D.s. 490.

806 Heindamadki, Ojanlatva ja Magga (2016), s. 231.
807 Magga (2013),s.13.
808 Heindmaki, Ojanlatva ja Magga (2016), s. 231.

809 Opetus- ja kulttuuriministerion ja Saamelaiskardjien valinen, saamelaiskarajalain 9 §:n mu-
kainen neuvottelu hallituksen esityksesta eduskunnalle muinaismuistolain muuttamiseksi, Poyta-
kirja 21.2.2018.
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paikka tiedetdan perinnetiedon ja perinnaistapojen kautta esimerkiksi pyhaksi paikaksi.
Guttorm tuo esille, ettda monet saamelaisperaisista kohteista ovat ikaan kuin hyvin luon-
nonomaisia: ne ovat kaytonkin jélkeen niin [dhelld luonnonmaisemaa, etta niita on vaikea
erottaa maastosta®'® Tasta syystd saamelaiskulttuurin syvallinen tuntemus tai siihen liitty-
vien asiantuntijoiden kayttaminen on tarpeellista esimerkiksi kohteiden inventoimisessa.
Toisaalta esimerkiksi saamelaismuseo Siidan arkeologi Ojanlatvan mukaan arkeologisten
menetelmien lisaksi kdytetadn myos perinnetiedon kautta saatuja tietoja, esimerkkeina
paikannimet ja paikkaan liittyvat tarinat. Perinnetieto on paikallista ja kuuluu tietylle saa-
melaisyhteisélle, jonka edustajien kanssa keskustelemalla saadaan perinnetiedon avulla
kartoitettua kohteen historiaa.?'" Saamelaismuseo Siidan muistiossa tuodaan esille, kuinka
tarkeda on, ettd perinnetieto huomioidaan riittavasti muinaisjaannoksien tunnistamisessa
ja maarittelyssd.t’? Saamelaiskardjien aiempi puheenjohtaja Sanila-Aikio on todennut, ettd
arkeologisesta tutkimusta, joka liittyy saamelaisiin kohteisiin, tulisi tehda saamelaisnako-
kulmasta, jossa tunnistettaisiin paremmin saamelaisten arvot ja tarpeet.®'* Tahan liittyvaa
problematiikkaa on tuonut esille esimerkiksi tutkimuksessaan Harlin. Hinen mukaansa on
ongelmallista yhtdalta se, etta saamelaiskysymyksiin perehtyneita arkeologeja on Suo-
messa hyvin véhan ja toisaalta myos se, ettd arkeologien piirissa on voimakasta halutto-
muutta ottaa kantaa etnisiin kysymyksiin, koska he mm. pelkaavat kysymysten politisoi-
tumista.t’* Tama saattaa vaikuttaa siihen, ettei saamelaisia muinaisjaannoksia valttamatta
arvioida kaikissa tapauksissa saamelaisiksi kohteiksi, jolloin niita ei katsota osaksi saame-
laista kulttuuriperintda. Tama vaikuttaa puolestaan olennaisesti muinaisjaannoksia koske-
vaan paatoksentekoon ja siihen osallistuviin tahoihin. Saamelaiskardjien intressissa on kai-
keti ennen kaikkea vahvistaa osallistumistaan saamelaista kulttuuriperintoa koskeviin paa-
toksiin, niin ettd saamelaisten itsemaaradamisoikeus kulttuuriperint6onsa toteutuisi. Arke-
ologian tutkimusetiikalle suuntaviivoja antavat arkeologian, antropologian ja museoalan
ammattijarjestdjen ja -yhdistysten sekd yhteisdjen eettiset ohjeet ja sddnndkset. Monissa
eettisissd ohjeissa nostetaan erikseen esille alkuperaiskansat, heidan kulttuuriperintéoon

ja arkeologiseen materiaaliin liittyvat eettiset kysymykset ja ohjeistukset.?’> Museovirasto

810 Guttorm (2014), s. 34.

811 Ojanlatva, Eija, arkeologi, Saamelaismuseo Siida, haastattelu 5.3.2021.

812 Saamelaismuseo Siida, Saamelaismuseon muistio muinaismuistolain uudistamista valmiste-
levalle tyoryhmadlle, 10.3.2021, dnro, D.s. 490.

813 Sanila-Aikio, T. (2018), Puhe konferenssissa “Advances in Sami Archaelogy”, 6.-8.6., Inari.

814 Harlin, E.-K.,“Sami Archaeology and the Fear of Political Involvement: Finnish Archaeolo-
gists’ Perspectives on Ethnicity and the Repatriation of Sami Cultural Heritage, Archaeologies

15, Springer, Open access, 20. May 2019, s. 254-284, https://link.springer.com/article/10.1007/
s11759-019-09366-7?wt_mc=Internal.Event.1.SEM.ArticleAuthorOnlineFirst&utm_source=Ar-
ticleAuthorOnlineFirst&utm_medium=email&utm_content=AA_en_06082018&ArticleAuthorOn-
lineFirst_20190523#Fn13

815 World Archeological Congress First Codes of Ethics, World Archeological Congress 2014, ks.
Guttorm (2014), s. 24.
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on yhdessa muiden arkeologisten toimijoiden kanssa laatinut arkeologisten kenttatoiden
laatuohjeet, joita suositellaan noudatettavan kenttatoissa Suomessa. Laatuohjeiden tar-
koituksena on yhdenmukaistaa ja selkeyttda arkeologisia kenttatoita ja liséksi helpottaa
kenttatdiden laadunvalvontaa ja jalkit6itd.?'® Ojalan mukaan alkuperdiskansojen arkeolo-
gian eettisten ohjeistusten tarkoituksena on vahvistaa vuoropuhelua arkeologien ja alku-
perdiskansojen valilla.8"”

Saamelaiskardjat on laatinut vuonna 2016 menettelyohjeen saamelaisten vapaan, tietoon
perustuvan ennakkosuostumuksen tiedustelemiseksi saamelaisten kulttuuriperintoa ja
perinteista tietoa koskevissa tutkimushankkeissa seka muissa toimenpiteissa, joilla on tai
voi olla vaikutusta saamelaisten kulttuuriperinto6n ja perinteiseen tietoon. Tutkimushank-
keen tai toimenpiteen toteuttaminen edellyttda saamelaiskardjien seka saamelaisyhtei-
son, jonka kulttuuriperint6a tai perinteista tietoa tutkitaan tai johon tutkimushankkeella
tai toimenpiteella voi olla vaikutusta, antamaa vapaata, tietoon perustuvaa ennakkosuos-
tumusta. Kolttasaamelaisten kulttuuriperintddn tai perinteiseen tietoon liittyvan tutki-
mushankkeen tai toimenpiteen toteuttaminen edellyttaa lisaksi kolttien kylakokouksen
antamaa vapaata, tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta.®’® Kuten kappaleessa 5.9. mai-
nittiin, myds Museovirasto edellyttad, etta saamelaisten kotiseutualueella tehtaviin kent-
tatutkimuksiin tutkimuslupahakemuksessa tulisi olla liitteena ennakkosuostumus saame-
laiskarajilta.2'® Naista syistd on erittdin olennaista, ettd arkeologit, joiden raporttien perus-
teella voidaan tunnistaa arkeologisia kohteita saamelaisiksi kohteiksi, ovat hyvin perehty-
neita saamelaiskulttuuriin ja heilla on kdytettavissa tahan liittyvaa asiantuntemusta, mm.
saamelaisen perinnetiedon tuntemista.

Kuten aiemmissa yhteyksissa on jo mainittu, saamelaiskarajat on myos tuonut esille, etta
koska saamelaisaluetta ei ole muinaisjaannosten osalta kattavasti inventoitu, eli alueen
muinaisjdannokset eivat ole kattavasti ennalta tiedossa, jolloin niiden huomioon ottami-
nen maankaytdssa, esimerkiksi kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa, on kdytanndssa
mahdotonta.??® Guttormin mukaan muinaismuistolakia voidaan maankayttoon liittyvissa

816 lbid; Museovirasto, Suomen arkeologisten kenttatdiden laatuohjeet, 2016, https://www.mu-
seovirasto.fi/uploads/Tiedotteet_2018/Meista/Julkaisut/laatuohje-2016.pdf (3.5.2021).

817 Ojala, C. G., Sami Prehistories: The Politics of Archaeology and Identity in Northernmost Eu-
rope, Doctoral Thesis, Uppsala University, Disciplinary Domain of Humanities and Social Sciences,
Faculty of Arts, Department of Archaeology and Ancient History, Archaeology, 2009, 276-282.
818 Ks. https://www.samediggi.fi/wp-content/uploads/2019/04/Menettelyohje-saamelais-
ten-kulttuuriperint%C3%B6%C3%A4-ja-perinteist%C3%A4-tietoa-koskevissa-tutkimushankkei-
ssa_24112016-1.pdf (3.5.2021).

819 Ks. https://www.museovirasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/arkeologinen-kulttuuriperinto/arkeo-
logisen-kulttuuriperinnon-tutkimus/muinaisjaannosten-tutkimusluvat (3.5.2021).

820 Opetus- ja kulttuuriministerion ja Saamelaiskardjien valinen, saamelaiskarajalain 9 §:n mu-
kainen neuvottelu hallituksen esityksesta eduskunnalle muinaismuistolain muuttamiseksi, Poyta-
kirja 21.2.2018.
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toimenpiteissa kiertad ja jattaa esimerkiksi kertomatta, etta kyseiselld alueella on ennes-
taan tuntemattomia muinaisjaannoksia, koska arkeologisten kohteiden suojelu voi haitata
maankaytt6a.s!

Metsahallituksen luontopalveluissa on yksi koko Lapin alueella toimiva kulttuuriperinnén
erikoissuunnittelija. Kesaisin luontopalveluihin on mahdollisuus palkata arkeologeja in-
ventointeja varten suojelualueella. Saamelaismuseo Siidalla on kaksi arkeologia, joiden toi-
menkuvaan ei ldhtdkohtaisesti kuulu laaja-alaisten inventointien teko.t2? Saamelaismuseo
tuo esille myos muistiossaan, ettd saamelaisalueen eritasoisten kaavoitusprosessien osana
tehdaan selvityksia, raportteja ja inventointeja, joita tekevat kilpailutetut tahot, yritykset
ja konsultit, toimivat talla hetkelld padasiassa saamelaisalueen eteldapuolella. Suurimmalla
osalla konsulteista ja yrittdjista ei ole asiantuntemusta tai kokemusta saamelaiskulttuurista
eikd saamelaisen kulttuuriympariston erityispiirteista, jolloin Saamelaismuseon pelkona
on, etta selvitysten, raporttien ja inventointien sisall6issa saamelainen kulttuuriymparisto
jaa kokonaan tai osittain huomioimatta. Saamen kielen taito on valttamaton paikannimis-
ton ymmartamiseksi, joka puolestaan auttaa ymmartamaan saamelaista kulttuuriympa-
ristda. Saamelaisalueella tapahtuvan maastotutkimusten suunnittelussa on huomioitava
alueen haasteellisuus: tiettomyys, suuret etdisyydet ja paikkojen saavutettavuus - esitut-
kimuksiin, haastatteluihin ja tutkimuksiin on varattava riittavasti aikaa. Tahan on kiinnitet-
téva huomiota erityisesti tutkimuslupavaiheessa.??

Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan myés MML:n maaritelma kiintedlle muinaisjaan-
nokselle on saamelaisten kulttuuriperinnén kannalta ongelmallinen, silla se ei huomioi
saamelaisten kulttuuriperinnon erityispiirteitd, eika siten suojele sita kattavasti.t* Saa-
melaismuseo Siida ehdottaa muinaismuistolain uudistamista valmistelevalle tydryhmalle
tekemadssadn muistiossa, etta MML:n 1 §:n muinaisjadannosluettelossa tulisi mainita myds
selkedsti saamelaiskulttuuriin liittyvia muinaisjaanndksia (esim. seidat, pyhat paikat, liesi-
latomukset), ja siten tunnustaa niiden olemassaolo. Pyhat paikat ovat laajempia kokonai-
suuksia kuin seita; ne ovat suurempia maastoelementteja, esim. lahteitd, saaria, vaaroja tai
tuntureita. Niihin ei valttamatta ole aina liittynyt uhraamista tai ihmisen uhraustoimintaa
paikalla ei voida enda arkeologisesti todistaa. Pyhat paikat voivat muodostaa laajoja pyhia
maisemakokonaisuuksia, esim. Karigasniemen Ailegas-Suttesaja (Sulaoja)-Luopmosjavr-
rit (Luomusjarvet) tai Inarin Aijihjavrin (Ukonjarvi) ympaéristd. Tallaisten laajempien pyhien

821 Guttorm (2014), s.31.
822 Ojanlatva, Eija, arkeologi, Saamelaismuseo Siida, haastattelu 5.3.2021.

823 Saamelaismuseo Siida, Saamelaismuseon muistio muinaismuistolain uudistamista valmiste-
levalle tyéryhmalle, 10.3.2021, dnro, D.s. 490.

824 Opetus- ja kulttuuriministerion ja Saamelaiskarajien valinen, saamelaiskardjalain 9 §:n mu-
kainen neuvottelu hallituksen esityksesta eduskunnalle muinaismuistolain muuttamiseksi, Poyta-
kirja 21.2.2018.
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paikkojen maarittely puuttuu muinaismuistolaista. On tulkintakysymys, ovatko ne palvos-
paikkoja, jos paikalla ei ole uhrattu. Tarinapaikkojakaan ne eivat ole. Paikannimet ja vahva
perinteinen tieto kertoo paikan pyhyydestd, ja sen tulee riittdd muinaisjadanndksen kritee-
riksi.®>* Saamelaisten muinaisjdanndsten esimerkinomainen listaaminen MML:iin, jossa ei
kuitenkaan varsinaisesti maarittelisi ndita kohteita mahdollistaen ymmarryksen kehitty-
misen, nostattaisi esille saamelaisen kulttuuriympariston erityispiirteiden huomioimisen
tarvetta ja lisdisi sita kautta niiden tunnistamista seka saamelaiskulttuurin laajempaa huo-
mioimista muinaisjaanndsten ja muun kulttuuriperinndn suojelemisessa. Ndin on kdynyt
myo6s Norjassa, kuten edellisessa kappaleessa kerrottiin.

Laajemmat pyhat paikat liittyvat myds MML:ssa maaritellyn suoja-alueen problematiik-
kaan. Kuten aiemmassa MML:ia kasittelevadssa kappaleessa tuotiin esille, lain 4 §:n mukaan
"kiinteddn muinaisjadannodkseen kuuluu sellainen maa-alue, joka on tarpeen jaannoksen
sdilymiseksi seka jaanndksen laadun ja merkityksen kannalta valttamattoman tilan va-
raamiseksi sen ympadrille” Harvan saamelaisalueella sijaitsevan muinaisjadnndksen suo-
ja-aluetta on erikseen vahvistettu®?, joten niiden suoja-alueen leveydeksi tulee kaksi met-
rid luettuna jadnnoksen nakyvissa olevista ulkoreunoista, kuten kappaleessa 5.9. kuvailtiin.
Saamelaiskardjat on ehdottanut, ettd suoja-alueen leveys olisi viisi metrida muinaisjaannok-
sen nakyvista tai tunnetuista rajoista nykyisen kahden metrin sijaan®”’ samalla tavoin kuin
Norjassa.??

Suoja-alueen maarittamisen Saamelaismuseo Siida on kokenut ongelmalliseksi mm. edella
mainituilla laajoilla pyhilld paikoilla, joissa ei ole merkkeja ihmisen uhraustoiminnasta.
Niiden suoja-alueen rajan madrittaminen 2 m tarkkuudella on vaikeaa. Muutama téllainen
maisemaelementti on merkitty rekisteriin kokonaisuudessaan, esim. Inarijirven saari, Aijih
(Ukonsaari) ja Suttesaja eli Sulaojan lahde. Aiemmin kohteet oli rajattu muinaisjadanndsre-
kisteriin siten, etta rajaus kattoi ainoastaan saaren laen tai lahdealueen osan, eika rajauk-
silla ollut mitaan perustetta (esim. arkeologisesti todennettu uhripaikka). Saamelaismu-
seon muistiossa ehdotetaan, ettad pyhat paikat tulisi voida rajata muinaisjaanndsrekisteriin
kokonaisuuksina. Kuitenkin maankdyton suunnittelussa suuret aluerajaukset ovat jo viran-
omaisneuvottelutasolla herattdneet kunnissa tyytymattomyytta. Saamelaismuseo ehdot-
taa, etta taman tyyppisten muinaisjadnnosten aluerajauksen problematiikka tulee pohtia
ja ratkaista uuden MML:n valmisteluprosessissa.t?°

825 Saamelaismuseo Siida, Saamelaismuseon muistio muinaismuistolain uudistamista valmiste-
levalle tyéryhmalle, 10.3.2021, dnro, D.s. 490.

826 Ibid.
827 Ks. muinaismuistolakia koskeva kappale 5.

828 Lov om kulturminner, LOV-1978-06-09-50, 9.6.1978, tuli voimaan 15.02.1979, 6 §:n mukainen
suoja-alue (Sikringssone).

829 Ibid.
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Tama kysymys liittyy saamelaisten kulttuuriympdriston ymmartamiseen kokonaisuutena,
jossa muinaisjaannokset eivat aina ole pistemaisia kohteita, vaan osa laajempaa kulttuu-
rimaisemaa, jota pitdisi pystya suojelemaan laajemmalti. Pyhat paikat voivat olla hyvinkin
laajoja alueita eika niissa valttamatta ole jalkia ihmistoiminnasta. Paikan pyhyydesta on
usein olemassa ainoastaan perimatietoa tai maininta kirjallisuudessa. Pyhat paikat voivat
muodostaa jopa yhtendisid, useiden neliometrien kokoisia maisema-alueita, joihin verrat-
tuna arkeologien tekemat suoja-aluerajaukset ovat hyvin suppeita. Tasta johtuen kaa-
voittajat, kunnat ja virkamiehet eivat ainakaan vield ole hyvdksyneet kaavaprosesseihin
laajoja, esimerkiksi koko saaren tai tunturin kattavia muinaisjddanndsrajauksia laajemmasta
maisema-alueesta puhumattakaan. Saamelaiskohteita rajattaessa suoja-aluepaatosta teke-
valla henkil6lla tuleekin olla asiantuntemusta saamelaisesta kulttuuriperinndstg, jotta han
pystyy kiinnittdmaan huomiota kohteen laatuun ja merkitykseen seka perustelemaan ra-
jauksen.®° Laajemmasta saamelaisten kulttuuriympariston suojelusta esimerkkina voidaan
kayttaa Norjan tilannetta, kuten edellisessa kappaleessa tuotiin esille.

830 Heindamaki, Ojanlatva ja Magga (2016), s. 232.
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7 Saamelaisten oikeudet
muinaisjaannosten suojelussa:
tiivistelma ja johtopaatelmat

Muinaisjaannokset osana saamelaista kulttuuriperintoa ja kulttuuriymparistoa

Kulttuuriperinté maaritelladn usein aineellisiksi ja aineettomiksi kulttuuri-ilmauksiksi ja
perinteiksi, joita ryhmat ja yhteisot valittavat sukupolvelta toiselle.83' YK:n alkuperdiskanso-
jen oikeuksien asiantintijamekanismi (EMRIP?3?) toteaa alkuperaiskansojen kulttuuriperin-
toa koskevassa selvityksessadn, ettd alkuperdiskansojen kulttuuriperintd sisaltaa "materi-
aalisia ja aineettomia manifestaatioita niiden eldmdantavoista, maailmankatsomuksista ja
luovuuden saavutuksista, ja kulttuuriperinndn tulisi ndhda ilmentavan alkuperdiskansojen
itsemadaradamisoikeutta seka henkista ja fyysista suhdetta maihin, alueisiin ja luonnonva-
roihin.® Vaikka alkuperdiskansojenkin kulttuuriperintd, kuten kaikkien kansojen kulttuu-
riperinto, katsotaan osaksi “kaikille kuuluvaa” maailmanperintda, alkuperaiskansoilla on
itsemaaraamisoikeus omaan kulttuuriperintédnsa. Alkuperdiskansoilla on myos oikeus itse
tarkemmin maaritella, mita ne katsovat lukeutuvaksi omaan kulttuuriperintéonsa. Falk ja
Feldborg antavat esimerkkeja saamelaisten kulttuuriperinndstd, johon kuuluu mm. taiteel-
lisia ilmaisuja, materiaalisia sekd arvopohjaisia paivittdiseen elamdan kuuluvia asioita, ela-
mantapoja, elinkeinoja, suhde ymparistoon, arvojdrjestelma, uskomukset ja uskonto, kieli,
perinteinen tieto ja tavat.®**

Kasitteet kulttuuri ja kulttuuriperint® ovat usein rinnakkaisia ja toisistaan erottamatto-
mia. Kulttuuriperinto saatetaan nahda kulttuurin alakasitteena silloin, kun silla tahdotaan
viitata tiettyihin nimenomaisiin kulttuurin ilmenemismuotoihin. Saamelaiskarajien oman
madritelman mukaan "saamelaiskulttuuriin kuuluvat saamen kieli, saamelainen kulttuu-
riperint6, kulttuuri-ilmaukset, saamelaistaide, saamelaisten perinteinen tieto, perintei-
set saamelaiselinkeinot ja niiden nykyaikaiset harjoittamisen muodot samoin kuin muut

831 UNESCO:n yleissopimus aineettoman kulttuuriperinndn suojelemiseksi, allekirjoitettu
17.10.2003. Hyvaksytty Suomessa 21.2.2013. Artikla 1.

832 Expert Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples.

833 UN Human Rights Council, Promotion and protection of the rights of indigenous peoples
with respect to their cultural heritage Study by the Expert Mechanism on the Rights of Indige-
nous Peoples, 19.8.2015, A/HRC/30/53, s. 4.

834 Falk, E., & Feldborg, D. (Eds.). (2013). Leve kulturarven! [Living cultural heritage]. Trondheim:
Museumsforlaget., s. 18. Ks. Porsanger ja Virtanen (2019), s. 291.
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saamelaisten alkuperaiskansana harjoittaman kulttuurin tavat ja muodot.8% Toisaalla saa-
melaiskadrdjat toteaa aineellisen ja aineettoman kulttuuriperinnén, kuten tarinaperinteen,
perinteisen tiedon, perinteisten elinkeinojen ja kulttuuri-ilmausten kuuluvan saamelaisten
kulttuuriin &

Muinaisjadannokset ovat arkeologista kulttuuriperintdd, jota suojellaan muistoina maamme
aikaisemmasta asutuksesta, historiasta ja kulttuurista.®3” Esimerkkeja saamelaisista mui-
naisjaannoksista, joihin liittyy aineetonta kulttuuriperint6a, kuten paikannimia, tarinoita,
arvoja, uskomuksia, perinnetietoa, tapoja ja tapaoikeuksia, ovat seidat ja muut pyhat
paikat, hautapaikat, poroerotuspaikat, pyyntikuopat, kotasijat ja esihistorialliset asuinpai-
kat.®*® Saamelaiset muinaisjadannokset ovat osa saamelaista kulttuuriymparistéa. Magga
kiteyttaa saamelaisen kulttuuriympdriston maaritelman siten, etta siihen kuuluvat arkeo-
loginen kulttuuriperintd, rakennettu ymparisto, perinnetieto ja kulttuurimaisema. Perinne-
tiedon avulla maisemaa tulkitaan ja sen avulla ja sen kautta syntyvat ne merkitykset, jotka
muuttavat maiseman kulttuurimaisemaksi.®*

Saamelaisten perusoikeudellinen asema ja itsemaaraamisoikeus muinaisjaannoksia
koskevissa kysymyksissa

Saamelaisille on Suomessa turvattu perustuslaillinen oikeus alkuperdiskansana ylléipitdd
ja kehittdd kieltaan ja kulttuuriaan (PL 17.3 §) seka kielellinen ja kulttuurinen itsehallinto
(PL 121.4 §). Kulttuuri-itsehallinnon toteutumista varten saamelaiset valitsevat keskuu-
destaan saamelaiskarajat, jonka tehtavana on saamelaiskardjalain mukaan hoitaa saame-
laisten omaa kielta ja kulttuuria seka heiddn asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat,
mm. kayttaa sille lailla annettua paatosvaltaa, tehda aloitteita, antaa lausuntoja ja neuvo-
tella viranomaisten kanssa, laatia vuosittain valtioneuvostolle kertomus seka paattaa sille
suunnatuista maararahoista. Saamelaiskarajat edustaa saamelaisia tehtaviinsa kuuluvissa
asioissa kansallisissa ja kansainvalisissa yhteyksissa.®*

Perustuslain tarkoittamaa saamelaiskulttuuria ei voida katsoa madriteltavan tyhjentavasti,
mutta siihen lukeutuvat ylla olevassa kappaleessa mainitut elementit, mukaan lukien

835 Samediggi, Saamelaiskarajat: Kulttuurisesti vastuullinen saamelaismatkailu, https://www.
samediggi.fi/meneillaan-olevat-hankkeet/kulttuurisesti-vastuullinen-saamelaismatkailu/ lainattu
1.5.2018. (3.5.2021).

836 Ks. https://www.samediggi.fi/tutkimuseettinen-menettelyohje/ (15.4.2021).

837 Ks. https://www.museovirasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/arkeologinen-kulttuuriperinto/arkeo-
logisen-kulttuuriperinnon-suojelu. (3.5.2021).

838 Ks. Kappale 2.2.3.
839 Magga (2013), s. 10.
840 Ks.saamelaiskarajalain 1,5,6,8ja9 8.

175



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:38

saamelaisten kulttuuriperintd, kuten esimerkiksi muinaisjaannokset. Kuten mainittu, al-
kuperadiskansojen oikeuksista koskevassa keskustelussa on pidetty tarkedana, etta alkupe-
rdiskansat itse saavat maaritelld oman kulttuuriperintonsa ja siihen kuuluvat asiat. Saame-
laiskarajat on todennut saamelaisten muinaisjaannosten kuuluvat kulttuuri-itsehallinnon
ydinkysymyksiin.2*' Myos PL 20 §:n ymparisto- ja kulttuuriperusoikeus on merkityksellinen
saamelaisille vahvistaen heidan oikeuttaan osallistua ymparistodaan koskevaan paatoksen-
tekoon seka vastuuta huolehtia omasta kulttuuriperinnostaan itsemdaraamisoikeuden
mukaisesti. Taman vastuun toteuttaminen vaatii lainsaadannon kehittamista seka, kuten
Schanche toteaa, taloudellisia resursseja ja kulttuuriperintdinstituutioiden kehittamista
saamelaisessa yhteiskunnassa.?*?

Perustuslain sddnndkset vahvistavat saamelaisten aseman alkuperdiskansana siihen liitty-
vine kansainvalisista sopimuksista ilmenevine oikeuksineen.® PL 22 §:n mukaan julkisen
vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Ihmisoikeudet antavat va-
himmaissisallon perusoikeuksille. Kansallista sektorilainsaadantoa tulee tulkita ja soveltaa
perus- ja ihmisoikeuksien nojalla eika sektorilainsaddanto saa olla ristiriidassa perus- ja
ihmisoikeuksien kanssa.®** Kansainvalinen alkuperdiskansaoikeus on nopeasti kehitty-
nyt viimeisten vuosikymmenten aikana. Valtiot ovat sittemmin ilmaisseet hyvaksyntansa
erityisesti alkuperdiskansojen itsemaaraamisoikeudelle seka neuvotteluvelvoitteeseen
liittyvélle vapaalle ja tietoon perustuvalle ennakkosuostumusperiaatteelle.2* YK:n yleis-
kokouksen vuonna 2007 hyvaksyma alkuperaiskansojen oikeuksia koskeva julistus, jonka
nahdaan pitkalle heijastavan tamanhetkisia ihmisoikeussopimusten sisaltamia ja osin jo
kansainvalisen tapaoikeuden oikeuksia ja periaatteita®, tunnustaa 3. artiklan mukaisesti
alkuperdiskansoilla olevan itsemaaraamisoikeuden, jonka perusteella ne maaraavat va-
paasti poliittisen asemansa ja kehittavat vapaasti taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
olojaan. YK:n Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-so-
pimus) ja YK:n Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen (TSS-sopimus) kansojen itsemaaraamisoikeutta koskeva samansisaltdinen artikla 1,
jota tulee soveltaa my0s alkuperdiskansoihin sopimuksia valvovien komiteoiden mukaan,
painottaa edelld mainittujen aspektien lisdksi kansojen oikeutta omiin luonnonvaroihinsa
ja elinehtoihinsa. KP- ja TSS - sopimuksia valvovat komiteat ovat oikeuskdytanndssaan
erityisesti korostaneet alkuperdiskansojen itsemaaraamisoikeuden yhteydessa niiden oi-
keutta tehokkaasti osallistua kulttuurin kannalta keskesten kysymysten, kuten perinteisten

841 Ks. kappaleet 3.1.ja 5.9.1.
842 Schanche (2000), s. 32.
843 Ks. Kappale 3.

844 Ibid.

845 Ks. kappale 3.1.

846 Ibid.
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maidensa, vesiensd ja luonnonvarojensa hallintaan.®*” Kansainvalisessa oikeudessa hyvak-
sytyn nk. vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumusperiaatteen katsotaan osaltaan
heijastavan alkuperdiskansojen itsemdaraamisoikeuden toteutumista. Periaate ohjaa alku-
perdiskansojen kanssa kdytdvien neuvottelujen ja yhteistyon laatukriteereitd, painottaen
mm. oikea-aikaisuutta, riittavaa tietopohjaa ja neuvottelujen reunaehdoista sopimista.
Neuvottelujen ja yhteistyon selkedna tavoitteena tulee olla yhteisymmarrykseen padasemi-
nen tai alkuperdiskansalta saatu ennakkosuostumus.

YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen 4. artiklan mukaan itsemaaraamis-
oikeuttaan kdyttdaessaan alkuperaiskansoilla on oikeus myos autonomiaan ja itsehallintoon
asioissa, jotka liittyvat niiden sisaisiin ja paikallisiin asioihin seka niiden itsehallintotehta-
vien rahoituskeinoihin. Vaikka artikla 4 ei maarittele sitd, mita tulisi pitda alkuperdiskanso-
jen "sisaisina ja paikallisina” asioina, YK:n julistuksen alkuperdisessa luonnoksessa, jonka
pohjalta lopullinen artikla muotoutui, niiksi luetaan "kulttuuri, uskonto, koulutus, tiedot-
taminen, tiedotusvdlineet, terveydenhuolto, asuminen, elinkeinoeldma, sosiaaliset jarjes-
telmat, taloudellinen toiminta, maan- ja luonnonvarojen hallinto, ymparisto ja itsehallin-
tojdrjestelmien rahoitus.”®*® Myds Pohjoismainen Saamelaissopimus, jota Pohjoismaiden
saamelaiskarajat eivat ole vield hyvaksyneet, tunnustaa saamelaisten itsemaaraamisoikeu-
den alkuperdiskansana. Sopimuksen 4. artiklan mukaan itsemaaraamisoikeus toteutuu it-
sehallintona sisdisissa asioissa ja neuvottelujen kautta asioissa, joilla voi osoittautua olevan
erityista merkitysta saamelaisille. Saamelaissopimus ei YK:n julistuksen tavoin maarittele,
mita sisaisilla asioilla tarkkaan ottaen tarkoitetaan, mutta mallina on kaytetty YK:n julis-
tusta, mista johtuen sopimusta valmisteleva asiantuntijaryhma viittaa tassa yhteydessa
YK:n julistusluonnokseen, jossa on listattu edella mainitut "sisdiset ja paikalliset” asiat.*°
Se, ettei artiklassa 4 tyhjentavasti listata asioita, jotka lukeutuvat itsehallinnon piiriin, mah-
dollistaa, etta valtiot yhteistydssa alkuperdiskansojen kanssa voivat ajan kanssa kehittaa
lainsaadantoa niin, etta tiettyja kysymyksia otetaan itsehallinnon piiriin silla tavoin, etta
alkuperdiskansan itsehallintoelin, kuten Suomessa saamelaiskarajat, voivat ensisijaisesti
paattaa niista.

Saamelaissopimuksen mukaan muissa asioissa kuin saamelaisten sisaisissa asioissa itse-
madradamisoikeus toteutuu neuvottelujen kautta. Sopimuksen 17. artiklan mukaan valtion
tulee neuvotella saamelaiskarajien kanssa saddettaessa lakeja, tehtdaessa paatoksia seka
ryhdyttdessa muihin toimiin, joilla voi olla erityista merkitystd saamelaisille. Neuvotte-

lut kdydaan hyvassa hengessa, pyrkimyksend saavuttaa yksimielisyys saamelaiskardjien
kanssa tai saada saamelaiskardjien suostumus ennen paatoksentekoa. Valtioiden tulee

847 Ibid.
848 Artikla 31. Ks. kappale 3.1.1.
849 Ks. kappale 3.1.1.
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myds ilmoittaa saamelaiskardjille mahdollisimman pian aloittaessaan tyoskentelyn tallai-
sissa asioissa.

Luonnonvaroihin liittyvat oikeudet ovat kansojen itsemdaraamisoikeuden yksi keskei-
nen aspekti. YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen mukaan alkuperais-
kansoilla on oikeus mdidrdtd ja kehittdd ensisijaisia tavoitteita ja strategioita maidensa

tai alueidensa ja muiden luonnonvarojensa kehittamista tai kdyttoa varten.®° Valtioiden
tulee neuvotella vilpittdmassa mielessa ja toimia yhteistydssd alkuperaiskansojen edustu-
selinten kanssa saadakseen niiden "vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen”
ennen kuin valtiot hyvaksyvat hankkeita, jotka vaikuttavat alkuperdiskansojen maihin tai
alueisiin ja muihin luonnonvaroihin (32 artikla). Samalla tavoin valtioiden on neuvoteltava
ja toimittava yhteisty0ssa alkuperdiskansojen kanssa ennen kuin valtiot hyvaksyvat ja pa-
nevat taytantoon lainsaadannollisia tai hallinnollisia toimia, jotka voivat vaikuttaa alkupe-
raiskansoihin (19 artikla). Vaikka Saamelaissopimus ei erittele niita asioita, joista saamelais-
ten kanssa tehdaan yhteistyota ja neuvotellaan, perinteisia maita, vesia ja luonnonvaroja
koskevat kysymykset voivat kuulua tallaisiin asioihin silloin kun niita ei lainsaadannéssa
katsota kuuluvaksi itsehallinnon sisdisiin asioihin silla tavoin, ettd saamelaiskarajat voisi
niista suoraan paattaa. Suomessa saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin liittyvia maan-
kayttokysymyksia koskevat asiat ratkaistaan saamelaiskarajalain 9 §:n neuvotteluvelvoit-
teen kautta, minka lisdksi niita suojataan aineellisoikeudellisesti mm. saamelaiskulttuurin
heikentamiskiellon turvin.

YK:n julistuksessa painotetaan yhteistyon ja neuvottelujen lisdksi alkuperdiskansojen oi-
keutta maarata ja kehittaa ensisijaisia tavoitteita alueidensa kehittamista ja kayttoa varten.
Saamelaisilla tulee olla oikeus maarata ja kehittaa tavoitteitaan kulttuuriymparistonsa suo-
jelemiseksi, mukaan lukien muinaisjaannokset. Saamelaissopimuksessa korostetaan saa-
melaiskdrdjien asemaa muinaisjadanndsten hallinnassa (22. artikla). Norjassa saamelaiskara-
jat hallinnoi saamelaista kulttuuriperintda ja Ruotsalan mukaan sen lisaksi, etta saamelais-
kdrajat paattada mm. saamelaisten muinaisjaannosten osalta kajoamisluvista, se rekisteroi
kohteita, paattad mita saamelaiset muinaisjdannokset ovat ja lisaa ne muinaisjaanndsre-
kisteriin sekd paattaa kuinka julkisia tiedot ovat. Saamelaiskardjat vastaa myos kohteiden
seurannasta ja rekisterdi kohteisiin liittyvaa saamelaisten perinnetietoa seka tekee saa-
melaista kulttuuriperintda tunnetuksi laajemmalle yleisélle.®>' Suomessa Saamelaismuseo
Siidalle on annettu lainsdadanndssa asiantuntija- ja viranomaistehtavia suhteessa saame-
laisalueen kulttuuriperintdon. Vaikka taman voidaan katsoa vahvistavan saamelaisen ar-
keologisen kulttuuriperinndn suojelemista ja sdilyttamista, Saamelaismuseo ei kuitenkaan

850 YK:n julistuksen artikla 32.1.

851 Saamelaiskardjien edustajan Anni-Helena Ruotsalan power point -esitys muinaismuistolakia
valmistelevan tyéryhman kokouksessa 10.3.2021.
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ole saamelaisia edustava virallinen elin ja vastaa myos alueen muusta kuin saamelaisesta
kulttuuriperinndsta.

Sita, ettd kulttuuriperintoon kuuluvat saamelaisia muinaisjaannoksia koskevat kysymykset
voidaan ja tulisi nahda saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon "sisdisena asiana” tai keskei-
send ydinkysymyksend, tukevat seka perustuslaki ja tassa selvityksessa kasitellyt kansain-
vdlisen alkuperdiskansaoikeuden saannokset etta esimerkiksi perustuslakivaliokunnan lau-
sunto liittyen rakennusperintélain uudistukseen. Lausunnossaan perustuslakivaliokunta
nimenomaan katsoo kulttuuriperinnon lukeutuvan saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon
piiriin, mika edellyttaa saamelaiskarajien roolin vahvistamista kulttuuriperintdon liittyvissa
kysymyksissd.t> Mikali muinaisjadnnoksista paattaminen katsottaisiin osaksi saamelaisten
kulttuuri-itsehallintoon lukeutuvia “sisdisia asioita” tai keskeiseksi ydinkysymykseksi, tulisi
muinaismuistolaissa antaa paatosvaltaa perustuslain sallimissa puitteissa saamelaiskara-
jille kulttuuri-itsehallintoelimend muinaisjaanndksiin liittyvissa kysymyksissd, saamelaiska-
rdjien itsensa toiveet huomioiden.

Tassa selvityksessa on perustellusti osoitettu, ettd saamelaiskarajat, lailla perustettuna jul-
kisoikeudellisena oikeushenkilona ja erityisena itsehallintoelimend, voidaan saamelaisia
muinaisjdannoksia koskevissa kysymyksissa katsoa viranomaiseksi, joka voi kayttaa myos
merkittavaa julkista valtaa (ks. kappale 5.9.1.). Tatd nakemysta tukee my0s tuore saame-
laiskdrdjalain muutosta valmistelevan toimikunnan kanta silta osin, ettd saamelaiskardjia
voidaan pitda viranomaisena tietyissa kysymyksissa, joissa se kayttaa julkista valtaa.®>® Ku-
ten tassa selvityksessa tuodaan esille, vaikka saamelaiskarajat ei ole valtion tai kunnallinen
viranomainen, saamelaisten kulttuuri-itsehallinto tarkoitettiin rinnastuvan kunnalliseen
itsehallintoon, ja sita on tarkoitettu edelleen kehitettavaksi saamelaisten kannalta keskei-
sessa lainsaadannossa. Tahan liittyen saamelaiskardjalain 5 § toteaa, ettd saamelaiskardjien
tehtavana on hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria seka heidan asemaansa alku-
perdiskansana koskevat asiat. Tehtaviinsa kuuluvissa asioissa saamelaiskarajat voi tehda
viranomaisille aloitteita ja esityksia sekd antaa lausuntoja. Ndissa asioissa saamelaiskardjat
kayttaa lisaksi pddtdsvaltaa siten kuin tdssd laissa tai muualla laissa séddetddn.®>* Saame-
laiskdrdjdlain muutosta valmistelevan toimikunnan esityksen mukaan 5 §:aa tulisi vahvis-
taa saamelaisten itsemdaradmisoikeutta ja kulttuuri-itsehallinnon dynaamista luonnetta
heijastavaksi.®> Myds Norjassa saamelaiskardjien toimivallasta maarataan hyvin samalla ta-
valla kuin Suomen saamelaiskardjalaissa. Sielld sadanndksen on nimenomaan katsottu
mahdollistavan sen, etta saamelaiskarajien asema voi kehittya ja sille voidaan antaa

852 Ks. kappale 5.7.

853 Ibid.

854 Saamelaiskardjalain 5 §. Kursivointi kirjoittajan oma korostus.
855 Ks. kappale 5.9.1.
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paatdsvaltaa ja sita pidetdaan viranomaisena saamelaiskulttuurin kannalta keskeisissa kysy-
myksessd, mukaan lukien juuri muinaisjaannosten hallinta.?>®

Silloinkin, kun saamelaisten muinaisjaanndksia ei suoraan miellettaisi pelkdstaan saa-
melaisten "sisaisiksi asioiksi”, saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon toteutumisen nakokul-
masta paatdsvallan antaminen saamelaiskardjille tai jaettu toimivalta museoviranomaisen
kanssa olisi kuitenkin perustelluin vaihtoehto, koska se selkeimmin vahvistaisi ja toteut-
taisi saamelaisten itsemaaraamisoikeutta omaan kulttuuriperintoonsa. Saamelaisten itse-
madradamisoikeuden toteuttaminen saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisten neuvottelujen ja
niitd ohjaavan ennakkosuostumusperiaatteen nojalla voisi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos
saamelaiskardjat ei itse lopulta puoltaisi paatdsvallan sille antamista ja tahtoisi ratkaista
kysymyksen neuvottelujen kautta. Vaikka kansainvédlinen ennakkosuostumusperiaate ei
oikeudellisten instrumenttien pohjalta poikkeuksia lukuun ottamatta turvaa yksipuolista
veto-oikeutta alkuperdiskansoille, ihmisoikeuksia valvovat toimielimet ovat todenneet,
ettd toimenpiteitd, jotka ovat olla laaja-alaisia ja niilla voi olla huomattavia negatiivisia vai-
kutuksia tai jotka ovat kulttuurin sdilymisen kannalta keskeisimpia ydinkysymyksia ei tule
tehda ainakaan ilman alkuperaiskansalta saatua ennakkosuostumusta.®”

Saamelaisia muinaisjadannoksia koskevissa asioissa olisi perusteltua soveltaa poikkeukselli-
sen vahvaa ennakkosuostumusperiaatteen tulkintaa, koska kyseessa on kulttuurin saily-
misen kannalta yksi hyvin merkittava kysymys. Muinaisjdannokset koostuvat rajatuista
alueista ja ovat joka tapauksessa lailla rauhoitettuja, ja niiden suojeleminen on niin saame-
laiskarajien kuin museoviranomaisen ja muiden viranomaisten intressissa. Vahva ennakko-
suostumusperiaate voitaisiin muotoilla muinaismuistolakiin siten, ettei esimerkiksi suoje-
lupdatosta tehtaisi tai kajoamislupaa myonnettdisi saamelaisten muinaisjaanndsten osalta
ilman, etta siita padstaisiin yhteisymmarrykseen tai saataisiin saamelaiskarajien ennakko-
suostumus. Jalkimmaista vaihtoehtoa puoltaisi se, ettei se edellyttaisi hallinnollisesti kuor-
mittavia ratkaisuja, mutta kaytanndssa silti huomattavasi edistdisi saamelaisten itsemaa-
radamisoikeutta omaan kulttuuriperintodnsa kehittden saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa.
Riippumatta siita, milla tavoin saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa vahvistetaan muinais-
muistolaissa, sen toteuttamiseen on turvattava riittavat resurssit rahoituksen riittavyytta
korostavan niin sanotun rahoitusperiaatteen mukaisesti.

Alkuperdiskansojen itsemaaraamisoikeus edellyttaa mahdollisuutta hallita kulttuuriin
liittyvia ydinkysymyksiad tai keskeisesti osallistua niista paattamiseen. Tama on linjassa
saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon kanssa seka sen kanssa, etta itsehallinto on tarkoi-
tettu dynaamiseksi ja sellaiseksi, jota saamelaiset saavat itse kehittdd. Pelkkid neuvotteluja

856 Ibid.
857 Ks. kappale 3.1.
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saamelaiskardjien kanssa, ilman todellista mahdollisuutta vaikuttaa paatdsten lopputulok-
seen, ei voida katsoa riittavaksi saamelaisten muinaisjaanndsten suojelussa saamelaisten
perus- ja ihmisoikeuksien valossa. Voimassa olevan muinaismuistolain sisdltdma saame-
laiskarajia ja kolttien kylakokousta koskeva aloite- ja lausunto-oikeus sekd muutoksen-
hakuoikeus eivat riita toteuttamaan saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksista kumpuavaa
itsemaaraamisoikeutta.

Alkuperaiskansojen kulttuuriperinnon kansainvalisoikeudellinen suoja

Meneilldan olevan muinaismuistolain kokonaisuudistuksen yhteydessa tulee tarkastella
lain tavoitetta ja sen suhdetta perustuslakiin, muuhun kansalliseen ymparistonkayttoa
koskevaan lainsaadantoon seka kulttuuriperintdon liittyviin kansainvalisiin sopimuksiin 2>
Tassa yhteydessa ovat olleet selvitettavana myods ne saamelaisten kulttuuriperintda koske-
vat oikeudet, jotka kumpuavat kansainvalisista oikeudellisista asiakirjoista. Tassa selvityk-
sessa on tarkasteltu ihmisoikeusinstrumenttien lisdksi my&s kansainvalista biodiversiteet-
tisopimusta sekd Unescon ja Euroopan neuvoston alkuperdiskansojen oikeuksien kannalta
keskeisimpia sopimuksia niiltd osin, kun ne liittyvat saamelaisten oikeuksiin.

Kulttuuriperinndn kansainvalinen suojelu katsottiin pitkdan etupadassa mm. Unescon tyon
piiriin eika sitd mielletty osaksi ihmisoikeusdiskurssia. Perinteiset ihmisoikeussopimukset
eivat sisalla kulttuuriperinnon kdsitetta vaan niissa puhutaan oikeudesta kulttuuriin. Tama
kasitys on sittemmin muuttunut ja ihmisoikeuslahestymistapa kulttuuriperinnén suoje-
luun ndhdaan tarpeellisena ja taydentavana tapana sdilyttaa ja vaalia kulttuuriperintoa.
Yleismaailmallisia ihmisoikeussopimuksia, kuten KP-, TSS- ja Kaikkinaisen rotusyrjinnan
poistamista koskevaa yleissopimusta (CERD- sopimus) valvovat komiteat ovat ottaneet
kantaa ja tehneet valioille suosituksia turvata paremmin alkuperaiskansojen oikeudet
omaan kulttuuriperintéonsa. Vuonna 2007 YK:n yleiskokouksessa hyvaksytty YK:n alkupe-
raiskansojen oikeuksia koskeva julistus vahvistaa kattavasti alkuperaiskansojen oikeutta
yllapitda, hallita, suojella ja kehittda kulttuuriperintéaan seka kulttuuriperintdon, perin-
netietoon ja perinteisiin kulttuuri-ilmaisuihin liittyvaa henkista omaisuuttaan, sisaltaen
aineellisen ja aineettoman kulttuuriperinnén moninaiset aspektit, mukaan lukien arkeolo-
ginen kulttuuriperintd. Julistus suojaa my6s alkuperdiskansojen omia tapaoikeuksia, jotka
tulisi ottaa huomioon alkuperdiskasoja koskevissa kysymyksissa.®* Vield vahvistamaton
Pohjoismainen Saamelaissopimus niin ikdan turvaa seka saamelaisten aineellista etta
aineetonta kulttuuriperintda, kuten perinnetieoa ja saamelaisten tapaoikeuksia, jotka
tulisi tunnistaa ja ottaa huomioon myds muinaisjaannoksia koskevassa saatelyssa ja
padtoksenteossa. Aineellista kulttuuriperintda, kuten muinaisjaannoksid, tulee suojella

858 Ibid.
859 Ks. kappale 4.1.
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Saamelaissopimuksen 22. artiklan mukaan lailla, ja saamelaiskarajat, tai viranomaiset yh-
teistydssa saamelaiskardjien kanssa, saamelaiset museot tai muut saamelaiset laitokset
vastaavat saamelaista kulttuuriperintéa koskevista asioista. Valtion tai muun julkisen lai-
toksen hallussa olevan saamelaisen kulttuuriperinnon hallinnointi kuuluu saamelaiskara-
jille taikka museoille tai laitoksille yhteistyossa saamelaiskarajien kanssa.®® Seka YK:n julis-
tuksen ettd Saamelaissopimuksen kulttuuriperintéa koskevia artikloja tulee lukea yhdessa
itsemaaraamisoikeutta koskevien saanndsten valossa. Tasta nakokulmasta katsottuna
korostuu nimenomaan saamelaiskardjien asema kulttuuri-itsehallintoelimend, mita tulee
vahvistaa, kuten ylla keskusteltiin. Saamelaiskarajat on tuonut esille, etta vaikka edelld
mainittu Saamelaismuseo Siidan rooli kulttuuriperinndsta vastaavana asiantuntijaelimena
on merkittava, sille siirretyt tehtavat eivat viela riita turvaamaan saamelaisten itsemaaraa-
misoikeutta omaan kulttuuriperinté6nsa. Saamelaiskardjien mukaan saamelaiskarajilla
tulee olla paatosvaltaa tai yhteispaatosvaltaa suhteessa saamelaisiin muinaisjaannoksiin 8¢’
Pohjoismaisen Saamelaissopimuksen yhtena tarkoituksena on tukea Pohjoismaisten oi-
keusjarjestelmien yhdenmukaistamista saamelaisten oikeuksien osalta. Pohjoismaiden
saamelaiskarajat tahtovat myos vaalia yhteistd kulttuuriperintdaan valtion rajoista riippu-
matta. Pohjoismaista ainoastaan Norjassa saamelaisten itsemaaraamisoikeus kulttuuripe-
rintdon toteutuu lainsdddannossa ja hallinnossa.

Alkuperdiskansojen laaja osallistuminen kestdvaa kehitysta ja biodiversiteetin sailyttamista
koskevaan kansainvaliseen keskusteluun johti siihen, ettd vuonna 1992 laadittu ja 1994
Suomessa voimaan tullut biodiversiteettisopimus sita ohjaavien vapaehtoisten ohjeiden
kanssa tunnustaa alkuperdiskansojen oikeuden niiden perinteisteen, kestavaan kayttoon
pohjautuvaan luonnonvarojen kaytt6on seka oikeuden valtioiden tukemana sdilyttaa,
omistaa, hallita ja hydédyntaa omaa ekologista perinnetietoaan ja siihen kuuluvia kaytan-
teitd.®? Keskeisena tdssa suojelussa on alkuperadiskansojen tehokas ja mielekas osallistu-
minen niita koskevaan paatoksentekoon. Biodiversiteettisopimus tunnustaa ja suojelee
alkuperdiskansojen kulttuuriperintdd, johon perinnetieto mukaan lukien perinteiseen
maankayttoon liittyvat kaytanteet sisaltyvat.?s® Biodiversiteettisopimukseen liittyvissa
instrumenteissa painotetaan alkuperdiskansojen perinnetiedon sisallyttamista luonnon
monimuotoisuuden suojelemisessa, seka alkuperdiskansojen ennakkosuostumusta omaa
perinnetietoa koskien. Biodiversiteettisopimus kytkeytyy saamelaisten muinaisjadanndsten
suojeluun erityisesti sita kautta, etta niiden suojeleminen sailyttaa kulttuurien moninai-
suutta ja saamelaisten kulttuuriperintéa mukaan lukien aineeton kulttuuriperintg, kuten
perinnetieto ja henkinen perinne. Mikali muinaisjdanndsten suojelu mielletdadn osaksi

860 Artikla 22.

861 Ks. kappaleet 5.9.ja 5.9.1.
862 Ks. Kappale 4.2.

863 Ibid.
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laajempaa saamelaisen kulttuuriympariston suojelua, biodiversiteettisopimus on merki-
tyksellinen my®s perinteiseen maankayttoon liittyvien kaytanteiden kannalta, joiden kat-
sotaan tukevan biodiversiteetin sailymista. Saamelaisten perinteiseen maankayttoon liit-
tyvaa perinteista tietoa ei voi erottaa itse perinteisestd maankaytostd, joten perinnetiedon
sdilyttaminen ja suojelu tarkoittaa aina my&s maankayton suojelua.®** Saamelaisten kult-
tuuriperinndn suojaan liittyy myds biodiversiteettisopimukseen kuuluva 2010 laadittu ja
vuonna 2016 Suomessa voimaan tullut Nagoyan geenivarapoytakirja. Biodiversiteettisopi-
muksen ja Nagoyan poytakirjan yksi keskeisin merkitys on alkuperdiskansojen perinnetie-
don tunnustaminen keskeiseksi osaksi niiden kulttuuriperint6d, joka tulee ottaa huomioon
biodiversiteetin suojelemisessa. Suomessa Nagoyan poytakirjaa koskevan taytantéonpa-
nolain mukaan saamelaiskardjat hallinnoi tietokantaa, johon voidaan tallentaa tutkimus- ja
kehittamiskayttoon tarkoitettua geenivaroihin liittyvaa saamelaisten perinteista tietoa.

Biodiversiteettisopimuksen 7. osapuolikokouksen hyvaksymat ja vuonna 2004 julkaistut
vapaaehtoiset Akwé:Kon -ohjeet koskevat sellaisten hankkeiden kulttuuri-, ymparisto- ja
sosiaalivaikutusten arviointia, joita aiotaan toteuttaa alkuperdiskansojen ja paikallisten
yhteisdjen pyhilla paikoilla ja niiden perinteisesti asuttamilla tai kdyttamilla maa- ja vesi-
alueilla tai jotka todenndkoisesti vaikuttavat ndihin alueisiin. Suomessa Akwé:Kon -ohjeita
sovelletaan talla hetkelld Metsahallituksen erdmaa- ja luonnonpuistoalueiden hoito- ja
kayttosuunnitelmiin®> sekd Metsahallituksen ja saamelaiskarajien hiljattain sopiman toi-
mintamallin mukaan luonnonvarasuunnitelmien laatimiseen.®¢ Akwé:Kon ryhmat muo-
dostuvat saamelaiskardjien nimittamista paikallisista saamelaisista, joilla on alueeseen
liittyvaa perinnetietoa, jota kdytetdan arviointiprosessissa. Akwé:Kon -ohjeilla ja niiden
mukaisella vaikutusten arvioinnilla voidaan ottaa huomioon ja vahvistaa saamelaisten
kulttuuriperinnon, mukaan lukien muinaisjaanndésten suojelemista. Muinaisjaannoksia
voidaan myds inventoida osana Akwé:Kon prosessia. Akwé:Kon -ohjeiden soveltamisen on
nahty vahvistavan saamelaisen kulttuuriperinndn suojaa ja vuorovaikutusta saamelaisten
ja Metsahallituksen valilla. Ohjeiden kaytt6a on esitetty laajennettavaksi mm. maankayton
suunnitteluun.

Unescon kulttuuriperintokysymyksissa alkuperaiskansojen huomioon ottaminen on ke-
hittynyt pikkuhiljaa sitd mukaan kun alkuperdiskansat ovat saaneet tunnustusta kansain-
vilisilla areenoilla osana niiden oikeustaistelua ja oikeuksiensa tunnustamista.®®’ Tietoi-
suuden lisddntyessd on myos alettu enenevdssa maarin katsoa, etta alkuperaiskan-

sojen osallistumisen vahvistaminen luonnonsuojelualueilla seka alkuperdiskansojen

864 Ibid.

865 Ks. kappale 4.2.1.
866 Ibid.

867 Ks. Kappale 4.3.
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mieltdminen kumppaneina eika taakkana johtaa usein parempaan luonnon ja siihen
littyvan kulttuuriperinndn suojelemiseen.?® On syyta ottaa huomioon, etta esimerkiksi
Unescon maailmanperintdsopimus on niin vanha (1972), etta alkuperaiskansakysymykset
olivat vasta nouseva teema kansainvalisissa jarjestoissa. Suomessakaan Unescon vanhem-
pien sopimusten voimaansaattamisessa ei olla laisinkaan tai vain pintapuolisella tasolla
ajateltu erityisesti saamelaisten kulttuuriperinndn suojelemista.

Unescon maailmanperintdsopimus mahdollistaa luonnon- tai kulttuuriarvoiltaan merkitta-
vien kohteiden suojelemisen merkitsemalld ne maailmanperintoluetteloon. Vuonna 1992
kulttuurimaisema tunnustettiin Unescon maailmanperintésopimuksessa uudeksi katego-
riaksi, jossa maisema on syntynyt ihmisen ja luonnon yhteisvaikutuksesta. Kulttuurimaise-
makategoria on vahvistanut alkuperdiskansojen asemaa maailmanperintésopimuksessa ja
tuonut keskusteluun mukaan alkuperaiskansojen kulttuuri-identiteetin kannalta keskeisia
elementteja, kuten arvot ja perinteinen tieto. Maailmanperintésopimus voi toimia ja on
tietyissa tapauksissa toiminutkin tarkedna instrumenttina alkuperdiskansojen kulttuuri-
perintdoikeuksien vahvistamiseksi, erityisesti suhteessa niiden perinteisiin maa-alueisiin.
Tietyissa Unescon hyvaksymissa maailmanperintokohteissa, jotka liittyvat jonkun alkupe-
rdiskansan kulttuuriperintéon, on toimeenpantu yhteishallintomalleja, joissa tunnuste-
taan kyseisen alkuperdiskansan oikeudet, perinteiset arvot ja asema alueen "suojelijana”
Esimerkkina tallaisesta maailmanperintokohteesta on Laponian maailmanperintokohde
Ruotsissa. Laponiaa hallinnoi Laponiatjuttjudus -niminen organisaatio Laponiasta annetun
asetuksen pohjalta. Organisaatioon kuuluvat Laponian alueella olevat saamelaiset lapinky-
It (samebyar) ja kunnat, Norrbottenin Iddninhallitus ja Ruotsin luonnonsuojeluvirasto (na-
turvardsverket). Saamelaisilla on enemmistd paatoksenteossa, vaikka paatdkset tehdaan-
kin konsensus-periaatteella.

Vaikka Laponian hallinnossa on ilmennyt haasteita ja eridvia nakemyksia vuosien varrella,
Laponian yhteishallintomallia pidetaan yleisesti ottaen kuitenkin esimerkkina siita, kuinka
alkuperdiskansan itsemadraamisoikeutta voidaan kunnioittaa ja edistda maailmanpe-
rinndn suojelemisessa. Valitettavasti, kuten Disko tuo esille, ndin ei ole kdynyt lukuisissa
muissa maailmanperintékohteissa alueilla, joita alkuperaiskansat asuttavat.’s® Useita maa-
ilmanperintdkohteita on hyvaksytty ilman alkuperdiskansojen huomioon ottamista jopa
niin, etta alkuperaiskansojen perinteista maankayttda on rajoitettu tai estetty. Monissa
maailmanperintokohteissa alkuperaiskansat nahdaan edelleen pikemminkin uhkana suo-
jelulle ja maailmanperinnon sailyttamiselle. Jotta maailmanperintésopimuksella todella
voitaisiin turvata ja edistaa alkuperaiskansojen oikeuksia, sen toimeenpanoon liittyvia
kaytantoja on edelleen kehitettava. Yksi alkuperdiskansojen kannalta keskeinen ongelma

868 Ibid.
869 Disko (2017), s. 42.
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liittyy luonto- ja kulttuurikohteiden eriyttamiseen omiksi kategorioikseen. Tahdn on otta-
nut kantaa mm. EMRIP toteamalla, ettd kulttuuri- ja luontokohteiden jakaminen kahteen
kategoriaan on vastoin alkuperadiskansojen ymmarrysta ja maailmankatsomusta, jonka
mukaan kulttuuria ei mitenkdan voida erottaa luonnosta ja painvastoin ja niita tulee suo-
jella integroidusti kokonaisuutena.t”®

Unescossa alettiin kiinnittaa lisddntyvassa maarin huomiota aineettoman kulttuuriperin-
non suojeluun 1980- ja 1990-luvuilla, koska kansainvalisten sopimusten ja suositusten ei
katsottu riittavalla tavalla kattavan aineettoman kulttuuriperinndn suojelua. Unesco hy-
vaksyi vuonna 2003 aineettoman kulttuuriperinnén suojelemista koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen. Saamelaiskarajat teki aloitteen yleissopimuksen ratifioimisesta vuonna
2010 opetus- ja kulttuuriministerille, ja se tuli voimaan Suomessa vuonna 2013. Yleissopi-
muksen kansallisessa toimeenpanoa koskevassa suunnitelmassa korostetaan aineettoman
kulttuuriperinndn tarkoittavan nimenomaan elavaa perintog, joka on lasna yhteisojen ela-
massa. Se voi olla esimerkiksi suullista perinnetta (mukaan lukien kieli aineettoman kult-
tuuriperinnon valineend), esittavaa taidetta, sosiaalisen elaman kaytantoja, rituaaleja ja
juhlamenoja tai luontoa ja maailmankaikkeutta koskevia tietoja, taitoja ja kdytantoja. Saa-
melaiskdrdjien lausunnossa liittyen aineetonta kulttuuriperintda koskevan yleissopimuk-
sen ratifiointiin todetaan, etta saamelaiskulttuuriin aineettomana kulttuuriperinténa voi-
daan pitda esim. joikuperinnetta ja siihen liittyvid sanontoja, saamen kasityoperinteeseen
(duodji-perinne) liittyvaa tietdmysta ja saamelaisten perinteista tietoa esim. luontoon,
sadhan ja luonnonkayttdon liittyen. Lisdksi saamelaistaide ja saamen kielen sisaltama tieto
kuuluu sopimuksen suojan piiriin.&”

Alkuperaiskansojen oikeuksien kannalta aineettoman kulttuuriperinnén tunnustaminen
ja suojeleminen on hyvin keskeista eika aineetonta ja aineellista kulttuuriperintda voida
mielekkaalla tavalla erottaa toisistaan. Esimerkiksi muinaisjaanndsten inventoinnissa saa-
melaisten perinnetieto tulisi olla keskeisessa asemassa. Silla voi olla keskeinen merkitys
arkeologisten kohteiden tunnistamisessa juuri saamelaisiksi muinaisjaannoksiksi. Niita
koskevassa suojelussa ja esimerkiksi tutkimuksessa tai muussa kajoamisessa niin ikdan
saamelaisten perinteiset kdytanteet ja tavat ja tapaoikeudet tulisi tunnistaa ja pystya otta-
maan huomioon.

Saamelaista aineetonta kulttuuriperintda suojelee myos Unescon kulttuuri-ilmaisujen mo-
ninaisuuden suojelemista ja edistamista koskeva vuonna 2005 laadittu yleissopimus, joka
on tullut voimaan Suomessa vuonna 2007. Yleissopimus on ensimmainen kulttuuria ja
kulttuuripolitiikkaa koskeva laaja-alainen kansainvalinen sopimus. Vaikka sopimus ei luo

870 A/HRC/30/53 (n 78), Para 8 and annex, Para. 7.
871 Saamelaiskardjien lausunto, 14.11.2012 Dnro: 559/D.a.4/2012, s. 1.
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kenellekadn subjektiivisia, taytantodnpanokelpoisia oikeuksia, alkuperdiskansojen kan-
nalta sopimus kuitenkin edistda niiden kulttuuriperinnén oikeudellista suojelua tunnusta-
malla perinteisen tiedon merkityksen aineettoman ja aineellisen rikkauden ldhteena seka
erityisesti alkuperdiskansojen tietamysjarjestelman merkityksen ja myonteisen vaikutuk-
sen kestavaan kehitykseen seka sen asianmukaisen suojelemisen ja edistamisen tarpeen.

Alkuperdiskansojen kulttuuriperintéa suojaavat myds Euroopan neuvoston kulttuuripe-
rintdsopimukset. Eurooppalainen maisemayleissopimus, joka laadittiin vuonna 2000, ja
tuli Suomessa voimaan vuonna 2006, on ensimmainen kansainvalinen kestavaan kehi-
tykseen sitoutunut sopimus, johon selkeasti sisaltyy myds kulttuurinen ulottuvuus. Tasta
syysta silla voidaan katsoa olevan tarkea merkitys saamelaisille, mikali saamelaisnako-
kulma otetaan huomioon ja siséllytetdaan sopimuksen toimeenpanoon. Maisemasopimuk-
sen toimeenpanemiseksi sopimuspuolet sitoutuvat ottamaan kaytto6n keinoja, joiden
tarkoituksena on maisemansuojelu, -hoito ja/tai suunnittelu. Parhaimmillaan sopimus voi
tukea saamelaisen kulttuurimaiseman parempaa ymmartamista ja huomioimista naissa
toimenpiteissa.

Eurooppalaisen maisemayleissopimuksessa todetaan, ettd maisema tarkoittaa aluetta sel-
laisena kuin ihmiset sen mieltdvat ja jonka ominaisuudet johtuvat luonnon ja/tai ihmisen
toiminnasta ja vuorovaikutuksesta. Magga toteaa, ettd saamelainen nakékulma sopii hyvin
taman valjan ja tulkinnanvaraisen maaritelman sisalle.t2 Han tuo kuitenkin esille, ettd mai-
seman virallisen maaritelman laajuudesta huolimatta yleinen kasitys kulttuuriymparistosta
jakaa maiseman luonnonmaisemaan ja kulttuurimaisemaan sen mukaan, kuinka vahvasti
ihmisen toiminta on siihen jattanyt jalkensa ja muokannut sitd.?”® Esimerkiksi ymparisto-
hallinnossa maisemansuojelu ja -hoito kuuluvat luonnonsuojelun alaisuuteen ja rakennus-
perintd ja kulttuuriymparisto kuuluvat puolestaan maankayton ja rakentamisen alaisuu-
teen.?*Vaikka maiseman kasitetta on pyritty muuttamaan niin, etta se huomioisi erilaisia
kulttuurisia tapoja ymmartaa luonnon- ja kulttuurimaisema, dualistinen ymmarrys nakyy
vahvasti esimerkiksi hallinnossa ja vaikuttaa paatoksentekoprosesseissa, jotka kohdistuvat
alueisiin.®”® Jotta maisemayleissopimuksen toimeenpanossa voidaan ottaa paremmin huo-
mioon saamelainen maisemakasitys, on viranomaisilla ja muilla asiantuntijoilla, jotka tyos-
kentelevat sopimukseen liittyvien maisema-asioiden parissa, oltava nykyista enemman
tietoa ja ymmarrysta saamelaisten kulttuurimaisemasta. Saamelaismuseo Siidan kulttuu-
riymparistoyksikon asiantuntijarooli saamelaisten kotiseutualueella arkeologisen kulttuu-
riperinnon seka rakennetun kulttuuriympariston ja maiseman hoitoon ja suojeluun liittyen

872 Magga (2013),s.12.

873 lbid.

874 Ks. https://ym.fi/rakentaminen-ja-maankaytto. (5.5.2021).
875 Magga (2013),s.12.
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on tdssd yhteydessa merkittava. Myos saamelaiskardjilla saamelaisten kulttuuri-itsehallin-
toelimena tulee olla keskeinen rooli maisemayleissopimuksen toimeenpanossa ja saame-
laisen kulttuurimaiseman suojelussa.

Euroopan neuvoston piirissa laadittu Faron yleissopimus kulttuuriperinndn yhteiskunnal-
lisesta merkityksesta hyvaksyttiin vuonna 2005 ja tuli voimaan Suomessa vuonna 2018.
Yleissopimusta pidetaan innovatiivisena, kaikista aiemmin tehdyistd sopimuksista poik-
keava, koska se nostaa kohteiden sijaan keskioon yksilot ja yhteisot. Se luo puitteet kansa-
lais- ja yhteisolahtoiselle kulttuuriperintopolitiikalle. Padhuomio ei kohdistu kulttuuripe-
rinndn suojeluun, vaan siihen, kuka voi osallistua kulttuuriperinnén madrittelyyn ja miten
kulttuuriperint® voi toimia yhteisena voimavarana. Se on omiaan edistdmaan saamelais-
ten oikeuksien huomioimista kulttuuriperintokysymyksissa erityisesti kulttuuriperinnon
madrittelyn ja yhteisolahtoisyyden kautta. Sopimuksessa nimenomaan painotetaan yksi-
I6n ja yhteisOjen vastuuta kulttuuriperinndsta, mika on tarkea nakékulma saamelaisten
itsemaaraamisoikeuden kannalta. Tervaniemi toteaa, ettd saamelaisten on tarkea osallis-
tua kulttuuriymparistonsa maarittelyyn, silla muuten saamelaisen kulttuuriympariston

eri ulottuvuudet voivat jaada havaitsematta, varsinkin kun saamelaiset ovat perinteisesti
jattaneet vain vahan jalkia ymparistoon. Esimerkiksi jonkun paikan tarkeys voi ilmeta vain
saamelaisten kokemusmaailmasta. Saamelaista kulttuuriymparistoa ei voi talldin maarittaa
tarkastelematta niita merkityksia/jalkia, joita ymparisto jattda ihmiseen.®¢ Faron yleissopi-
muksen keskeisin merkitys saamelaisten kannalta onkin juuri saamelaisyhteisdjen ja niita
edustavien tahojen, kuten saamelaiskarajien keskioon nostaminen saamelaisten kulttuu-
riperinndn maarittelyssa ja kulttuuriperintda koskevassa paatdksenteossa, jotta saamelai-
nen kulttuurimaisema tulee tunnistetuksi ja sille annetaan kulttuuriympariston arvo, joka
tapahtuu saamelaisten oman kulttuurisen ymmarryksen pohjalta. Kuten Magga toteaa,
muuten saamelainen kulttuurimaisema voi jaada tunnistamatta ja kulttuuriymparistoon
liittyvan julkisen ja yksityisen paatdksenteon ulkopuolelle. Hinen mukaansa onkin kes-
keista saada vakiinnutettua saamelaisen kulttuuriympariston kasite niin, etta se sisaltaa
myd&s maisemaan liittyvan perinteisen tiedon aspektin.?”

Muinaisjdannosten suojeluun suoraan liittyva Euroopan neuvoston arkeologisen kulttuu-
riperinnon suojelemista koskeva yleissopimus, joka laadittiin Vallettassa Maltalla vuonna
1992, tuli voimaan Suomessa toukokuussa 1995. Erds sopimuksen saamelaistenkin mui-
naisjdannosten kannalta keskeinen saannos koskee valtioiden velvollisuutta jarjestaa
julkista taloudellista tukea arkeologista tutkimusta varten kansallisilta, alueellisilta ja

876 Tervaniemi, S., "Saamelainen luontosuhde ja saamelaisen kulttuuriympdristén maarittelyn
vaikeus”, teoksessa P. Magga ja E. Ojanlatva (2013), s. 230.

877 Magga (2013),s.13.
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paikallisilta viranomaisilta asianomaisen viranomaisen toimivallan mukaan.?’® Saamelais-
museo Siida ja saamelaiskarajat ovat tuoneet esille, ettd saamelaisten muinaisjaanndsten
suojelua osaltaan estda se, ettei niita ole inventoitu kattavasti. Esimerkiksi Saamelaismu-
seon arkeologeilla, joiden tydnkuvaan arkeologinen tutkimus ja muinaisjddanndsten inven-
tointi kuuluu, ei ole riittavasti resursseja suorittaa laajojen alueiden inventointeja.t”

Arkeologisen kulttuuriperinndn lisaksi myos rakennusperintd kuuluu saamelaisen kulttuu-
riympariston kasitteeseen. Rakennettua kulttuuriperintda suojelee Euroopan neuvoston
rakennustaiteellisen perinndn suojelua koskeva yleissopimus, joka allekirjoitettiin Grana-
dassa vuonna 1985, ja tuli voimaan Suomessa vuonna 1992. Omaleimaiseen saamelaiseen
rakennusperintdon ovat vaikuttaneet alueen tarjoamat luonnonvarat, elinkeinot ja niihin
liittyva elamdntapa. Keskeisia lakeja, jotka suojaavat myds saamelaista rakennusperint6d,
ovat maankaytto- ja rakennuslaki seka laki rakennusperinndn suojelemisesta. Saamelais-
ten itsemaaraamisoikeus myos rakennettuun kulttuuriperintdon tulee turvata ndiden la-
kien uudistamisen yhteydessa.

Kansainvaliset sopimukset ja oikeudelliset asiakirjat muodostavat kokonaisuuden, joka
tulee huomioida, kun saamelaisten oikeuksia kehitetdan kansallisessa lainsaddanndssa.
Esimerkiksi seka biodiversiteettisopimus ettda Unescon aineetonta kulttuuriperintda suoje-
leva sopimus vahvistavat saamelaisten perinnetiedon asemaa, joka tulee huomioida myos
mm. luonnonsuojelulain uudistuksessa. Eurooppalainen maisemayleissopimus, joka suo-
jaa myo6s saamelaista kulttuurimaisemaa, tulee huomioida my6s saamelaisten oikeuksien
kannalta esimerkiksi maankdytto- ja rakennuslain uudistuksessa. Saamelainen kulttuuri-
maisema ja kulttuuriymparisto ja siihen liittyvat arvot ja perinnetieto tulee tunnistaa ja
huomioida myds muinaisjadanndsten suojelemisessa ja muinaismuistolain uudistuksessa.
Kulttuuriperintdsopimuksia sovellettaessa ja toimeenpantaessa on otettava huomioon
myd&s saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen ja erityisesti alkuperdiskanso-
jen oikeudet ja niiden huomattava kehittyminen viimeisten vuosikymmenten aikana.

Saamelaisten kulttuuriperinnon kansallinen suoja

Suomen lainsdddanndssa kulttuuriperinndstad sadnnelldan yleiselld tasolla suhteellisen
kattavasti, mista syysta on katsottu, ettei kansainvalisten kulttuuriperintésopimusten ra-
tifiointi ole edellyttanyt valittémia lain muutoksia, vaikka lain kehittdmisessa pidetadnkin
koko ajan silmalla kansainvalisia séannoksia ja niiden kehitysta. Lainsaadantéuudistuksissa
pyritdaan myods tarkastelemaan lakien rajapintoja ja keskinaista suhdetta, mika ei kuiten-
kaan ole yksinkertaista, koska lainsdadannon toimeenpano jakautuu monille hallinnon

878 Artikla 6.
879 Ojanlatva, Eija, arkeologi, Saamelaismuseo Siida, haastattelu 5.3.2021.
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tasoille. Vaikka kansallisen lainsdddannon on katsottu tarjoavan kohtalaisen hyvat edelly-
tykset kulttuuriperinnon ja siihen kuuluvan kulttuuriympariston vaalimiseen, sadanndsten
hajautuminen moniin lakeihin on samalla haaste kulttuuriympariston kokonaisvaltaiselle
kehittamiselle ja suojelulle.®®

PL 20 § muodostaa myos Suomalaisessa oikeusjdrjestelmdssa kulttuuriperinndn suoje-
lemisen perustan. Hollo katsoo ympariston kasitteen kattavan tassa sdannoksessa myos
kulttuuriympariston ja kulttuuriperinnon luontoympariston ohella.®' Kulttuuriympariston
kannalta keskeisimpid lakeja ovat luonnonsuojelulaki, maankaytto- ja rakennuslaki, laki
rakennusperinndn suojelemisesta, muinaismuistolaki seka erdat erityislait kuten kirkkolaki
ja laki ortodoksisesta kirkosta. My6s Euroopan unionin lainsaadanto ja politiilkkaohjelmat
vaikuttavat kulttuuriymparistéon. Edelld mainittujen lakien lisdaksi saamelaista kulttuuripe-
rintda suojaavat myos metsahallituslaki, eramaalaki, kaivoslaki, ymparistonsuojelulaki ja
vesilaki. Saamelaisten oikeuksien perustana ovat heidan perus- ja ihmisoikeudet alkupe-
rdiskansana. Kuten mainittu, kansainvaliset ihmisoikeudet asettavat vahimmaissuojatason
kansallisille perusoikeuksille, jotka puolestaan ohjaavat sektorilainsaddannon tulkintaa,
soveltamista ja kehittamista. Saamelaisten oikeuksia on pyritty vahvistamaan keskeisessa
lainsdadanndssa esimerkiksi KP-sopimusta valvovan IOK:n tulkintakdytannon ohjaamaan
suuntaan saatdaen saamelaiskulttuurin heikentamiskiellosta kaivos- ymparistonsuojelu- ja
vesilaissa sekd Nagoyan geenivarapoytakirjassa. Heikentamiskielto on ehdotettu lisatta-
vaksi parhaillaan uudistettavaan saamelaiskardjalakiin. Koska KP-sopimus on oikeudelli-
sesti sitova ja silla on lain asema Suomessa, niitakin saamelaisten kannalta keskeisia lakeja,
joihin heikentamiskieltoa ei ole suoraan sisallytetty, tulee lukea heikentamiskiellon no-
jalla. Huomattavan haitan kiellon lisaksi heikentdmiskielto merkitsee my&s viranomaisen
aktiivista velvollisuutta turvata ja edistda saamelaiskulttuurin yllapitamista ja kehittamista.
Saamelaisten perusoikeus ylldpitaa ja kehittdd kulttuuriaan on huomioitu jollakin tavoin
miltei kaikissa edelld mainituissa laeissa. Padasiallisesti saamelaisten oikeudet toteutuvat
naissa laeissa oikeutena tehda aloitteita, antaa lausuntoja, hakea muutosta tai saamelais-
karajalain 9 §:n neuvotteluvelvoitteen kautta, jota on myds ehdotettu vahvistettavaksi
vastaamaan kansainvalista vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusperiaatetta.
Metsahallitus keskeisena kulttuuriperinnon hallitsijana ja hoitajana saamelaisten kotiseu-
tualueella on aktiivisesti lisannyt yhteisty6ta saamelaiskardjien ja paliskuntien kanssa niin
luontopalvelujen kuin metsatalouden toimintojen osalta.

Saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet kulttuuriperintéonsa eivat viela toteudu yhdessa-
kaan kansallisessa sektorilaissa tdysipainoisesti. Lainsaddannon kehittamisessa on huo-
mioitava erityisesti saamelaiskulttuurin kehittymisen mahdollisuus. Valtiovallalla on

880 Valtioneuvoston periaatepddtds 20.3.2014, Kulttuuriymparistdstrategia 2014-2020, s. 13.
881 Hollo, E. J.,, Johdatus ymparistooikeuteen. Talentum, Helsinki, 2009, s. 28-29.
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velvollisuus edistaa saamelaiskulttuurin sdilyttamista ja kehittymista saamelaisten itsensa
toivomaan suuntaan. Saamelaiskardjille saamelaisten kulttuuri-itsehallintoelimenta tulisi
antaa paatosvaltaa lainsaadantda uudistettaessa kulttuuri-itsehallinnon kannalta keskei-
simmissa kysymyksissa. Lakien tulisi heijastaa enemman saamelaisia arvoja ja lahtokoh-
tia, jotta molemmin puolinen ymmarrys kasvaisi myos lain soveltamistilanteissa. Vaikka
lainsdadadannodssa on tarkeda turvata myos saamelaiskardjien ja kolttien kyldkokouksen
oikeus hakea muutosta viranomaisten paatoksiin, valitusten tarvetta ja valituksista aiheu-
tuvaa kuormitusta voitaisiin vahentaa juuri silla, etta lakien soveltamisen lahtokohta olisi
vahvemmin saamelaiskulttuurin tunteminen ja arvostaminen. Saamelaiset ovat Euroopan
unionin ainut alkuperdiskansa, jonka kulttuuriperinnon sdilyminen ja kehittaminen tulisi
nahda tarkedana arvona suomalaisessa yhteiskunnassa.

Saamelaiskulttuurin kannalta huomioitavia erityiskysymyksia muinaisjaannosten
suojelussa

Kulttuuriperinndn maarittelyssa on otettava huomioon se, ettd jaottelu yhtaalta kulttuuri-
perinndn ja luonnonperinndn seka toisaalta aineellisen ja aineettoman kulttuuriperinnén
valilla ei vastaa alkuperdiskansojen omaa holistista kasitysta kulttuuriperinndstaan. EMRIP
kuvailee, etta alkuperaiskansojen kulttuuriperintd on holistinen ja inter-sukupolvinen ka-
site, joka perustuu jaettuihin aineellisiin ja henkisiin arvoihin, joihin ympéristo vaikuttaa.®?
Magga kuvailee tahan liittyvaa "saamelaisen maiseman paradoksia.” Saamelainen mai-
sema jaa ikaan kuin kahden kategorian vailiin: se on seka luonnon- etta kulttuurimaisemaa,
mutta ei tarpeeksi kumpaakaan. Se ei ole tarpeeksi muokattua ja viljeltya, jotta sita pidet-
taisiin arvokkaana kulttuurimaisemana. Toisaalta se on luonnonmaisemaa, jota saamelais-
ten maankaytto kuitenkin hairitsee ja uhkaa.®

Kuten mainittu, saamelaiset arvot ja niihin liittyvat erityispiirteet tulisikin tunnistaa kult-
tuuriperinnon, mukaan lukien muinaisjaanndsten suojelussa. Nykyinen muinaismuistolaki
ei anna tarkkoja suuntaviivoja muinaisjadannodksen arvon arviointiin, vaikka lakia sovel-
lettaessa ja kdytannon suojelutydssa arvottamista joudutaan kuitenkin jatkuvasti teke-
maan.®* Saamelaismuseo Siida ottaa kantaa muinaisjdannosten arvottamisen haasteisiin
tuoden esille, etta kaavoituksessa vain "erityisen merkittaviksi arvioiduista kohteista”
kaytetaan paakayttotarkoitusmerkintad SM (muinaismuistoalue). Saamelaismuseo eh-
dottaa, ettd muinaismuistolain uudistusta valmistelevassa tyoryhmassa tulisi pohtia tata

882 A/HRC/EMRIP/2015/2/B/6.
883 Magga (2007),s. 11-12.
884 Enqvist (2014).
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problematiikkaa ottaen huomioon, mita ovat ne erityisen merkittaviksi arvioidut kohteet,
joista tullaan kayttamaan yleis- ja asemakaavatasoilla paakayttotarkoitusmerkintaa SM.88>

Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan myds muinaismuistolain maaritelma kiintealle
muinaisjddannokselle on saamelaisten kulttuuriperinnon kannalta ongelmallinen, silla se ei
huomioi saamelaisten kulttuuriperinndn erityispiirteita, eika siten suojele sita kattavasti.s¢
Saamelaismuseo Siida ehdottaa muinaismuistolain uudistamista valmistelevalle tyoryh-
malle tekemdssaan muistiossa, ettda muinaismuistolain 1 §:n muinaisjaannoésluettelossa
tulisi mainita myos selkedsti saamelaiskulttuuriin liittyvid muinaisjadannoksia (esim. seidat,
pyhat paikat, liesilatomukset), ja siten tunnustaa niiden olemassaolo. Tama lisdisi saame-
laiskulttuurin erityispiirteiden huomioimisen tarvetta muinaisjdanndsten suojelussa ja
niita koskevassa tutkimuksessa.

Laajemmat pyhat paikat liittyvat myds muinaismuistolaissa maaritellyn suoja-alueen
problematiikkaan. Saamelaiskardjat on ehdottanut, ettd suoja-alueen leveys olisi viisi met-
rid muinaisjadnndksen nakyvista tai tunnetuista rajoista nykyisen kahden metrin sijaan,®’
kuten Norjassa. Suoja-alueen maarittamisen Saamelaismuseo Siida on kokenut ongel-
malliseksi mm. edelld mainituilla laajoilla pyhilla paikoilla, joissa ei ole merkkeja ihmisen
uhraustoiminnasta. Niiden suoja-alueen rajan maarittaminen 2 m tarkkuudella on vaikeaa.
Saamelaismuseon muistiossa ehdotetaan, ettd pyhat paikat tulisi voida rajata muinaisjaan-
nosrekisteriin kokonaisuuksina. Kuitenkin maankayton suunnittelussa suuret aluerajaukset
ovat jo viranomaisneuvottelutasolla herattdaneet kunnissa tyytymattomyytta. Muinaisjaan-
nokset eivat kuitenkaan aina ole pistemaisia kohteita, vaan osa laajempaa kulttuurimaise-
maa, jota pitdisi pystya suojelemaan laajemmalti. Laajemmasta saamelaisten kulttuuriym-
pariston suojelusta esimerkkina voidaan kayttaa Norjan tilannetta. Norjassa vuonna 1979
voimaan tullut kulttuuriperintélaki (Lov om kulturminner) laajensi aiempaa kulttuuriperin-
non maaritelmaa siten, etta se kattaa myos kulttuuriymparistot, mika mahdollistaa laajem-
pien kokonaisuuksien suojelun.

Saamelaiskarajat on tuonut esille, ettd saamelaisten kulttuuriperinnon erityispiirteista joh-
tuen arkeologisin menetelmin ei valttamatta kyeta tunnistamaan saamelaisia muinaisjaan-
noksia, eika niita siten muinaismuistolailla kyeta todellisuudessa suojelemaan.®® Saame-
laisista muinaisjaannoksista ei valttamatta ole fyysisesti havaittavia jalkia, mutta paikka

885 Saamelaismuseo Siida, Saamelaismuseon muistio muinaismuistolain uudistamista valmiste-
levalle tyéryhmalle, 10.3.2021, dnro, D.s. 490.

886 Opetus- ja kulttuuriministerion ja Saamelaiskarajien valinen, saamelaiskardjalain 9 §:n mu-
kainen neuvottelu hallituksen esityksestd eduskunnalle muinaismuistolain muuttamiseksi, Poyta-
kirja 21.2.2018.

887 Ks. muinaismuistolakia koskeva kappale 5.9.
888 Ibid.
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tiedetddn perinnetiedon ja perinndistapojen kautta esimerkiksi pyhaksi paikaksi. Tasta
syysta saamelaiskulttuurin syvallinen tuntemus tai siihen liittyvien asiantuntijoiden kayt-
tdminen on tarpeellista esimerkiksi kohteiden inventoimisessa. Myos Saamelaismuseo Sii-
dan muistiossa tuodaan esille, kuinka tarkeda on, etta perinnetieto huomioidaan riittavasti
muinaisjaannoksien tunnistamisessa ja maarittelyssa.®® Tahan liittyvia haasteita on esimer-
kiksi Harlin tuonut esille tutkimuksessaan. Hanen mukaansa on ongelmallista yhtaalta se,
ettd saamelaiskysymyksiin perehtyneita arkeologeja on Suomessa hyvin vahan ja toisaalta
myos se, etta arkeologien piirissa on voimakasta haluttomuutta ottaa kantaa etnisiin ky-
symyksiin, koska he mm. pelkaavat kysymysten politisoitumista.®® Tama saattaa vaikuttaa
siihen, ettei saamelaisia muinaisjaannoksia valttamatta arvioida kaikissa tapauksissa saa-
melaisiksi kohteiksi, jolloin niita ei katsota osaksi saamelaista kulttuuriperintda. Saamelais-
karajat on myos tuonut esille, ettd koska saamelaisaluetta ei ole muinaisjaanndsten osalta
kattavasti inventoitu, eli alueen muinaisjaannokset eivat ole kattavasti ennalta tiedossa,
jolloin niiden huomioon ottaminen maankaytdssa, esimerkiksi kaivoslain mukaisessa lupa-
harkinnassa, on kdytanndssa mahdotonta.®’

Saamelaisten muinaisjaannoksiin liittyy myos eettisia kysymyksia. Muinaisjaannostyy-
peista erityisesti pyhat paikat, hautapaikat ja ihmisjaanteet ovat herattaneet kysymyksia,
joihin ei voi vastata ilman eettisia toimintaohjeita. Eras keskeinen eettinen kysymys liittyy
saamelaisten pyhien paikkojen sijaintitietoon rekisterissa. Saamelaiseen kulttuuriympéris-
toon kuuluvista arkeologisista kohteista kiinnostuneilla on ollut vuodesta 2009 asti mah-
dollisuus etsia tietoa internetin kautta avoimesta muinaisjaanndsrekisterista. Esimerkiksi
saamelaisen tapaoikeuden mukaista on ollut usein salata pyhat paikat ja niihin liittyvat
kdytanteet ulkopuolisilta. Tasta syysta saamelaisen tapaoikeuden mukaan ei ole ongelma-
tonta, etta pyhien paikkojen tarkka sijainti merkitaan karttoihin ja muinaisjaannosrekis-
teriin. Erddand Saamelaismuseo Siidan ja tutkijoiden esittdmana vaihtoehtona on se, etta
muinaisjadnnosrekisteristd tehtdisiin monitasoinen, jolloin tiettyihin tasoihin, esimerkiksi
paikkatietoihin, paasisi vain rajattu ryhma, esimerkiksi saamelaisalueen kulttuuriperin-
non suojelusta ja alueen maankdyton suunnittelusta vastaavat tahot saamelaisyhteisén
lisdksi.8? Itsemaaraamisoikeuden valossa saamelaiskarajilla ja Saamelaismuseo Siidalla

889 Saamelaismuseo Siida, Saamelaismuseon muistio muinaismuistolain uudistamista valmiste-
levalle tyoryhmalle, 10.3.2021, dnro, D.s. 490.

890 Harlin, E.-K., “Sami Archaeology and the Fear of Political Involvement: Finnish Archaeolo-
gists’' Perspectives on Ethnicity and the Repatriation of Sdmi Cultural Heritage’, Archaeologies 15,
Springer, Open access, 20. May 2019, s. 254-284.

891 Opetus- ja kulttuuriministerion ja Saamelaiskardjien valinen, saamelaiskardjalain 9 §:n mu-
kainen neuvottelu hallituksen esityksestd eduskunnalle muinaismuistolain muuttamiseksi, Poyta-
kirja 21.2.2018.

892 Ks. Heindmdki, Ojanlatva ja Magga (2016), s. 231; Aikés (2013), s. 232; Siida, Saamelaismu-
seon muistio muinaismuistolain uudistamista valmistelevalle tyéryhmalle, 10.3.2021, dnro, D.s.
490.
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saamelaisen kulttuuriperinndn asiantuntijana tulisi olla merkittava rooli myds pyhiin paik-
koihin liittyvien rekistereiden ja niiden julkisuuden hallinnassa. Toisaalta osa kulttuuripe-
rinndsta kuuluu suvuille ja perheille, joten heillad tulee my6s olla mahdollisuus olla mukana
padtoksenteossa asioissa, jotka koskettavat heiddn alueensa kulttuuriperint6a.8®

Lopuksi voidaan todeta, ettd saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet ja niistd kumpuava itse-
mddrdédmisoikeus kulttuuriperintédnsd ei nykyiselldidin vield toteudu Idheskdcdin téysimittai-
sesti sektorilainsddddnndssdmme. Saamelaisten oikeuksien toteuttamisessa ja vahvistami-
sessa tulisikin yhd enenevdssd mdcdirin ndhdd holistisen oikeussuojan tarve, jossa myds vi-
ranomaisilla, jotka noudattavat ja valmistelevat eri lakeja, olisi kokonaiskdsitys saamelais-
kulttuurin erityispiirteistd ja sen aiheuttamasta oikeudellisen suojelun tarpeesta ja sisdllostd
sekd kokonaiskuva saamelaisten oikeuksiin liittyvdsté lainsddddnnédstd ja ihmisoikeuksista
sekd muista kansainvdlisistd sopimuksista ja niihin liittyvistd asiakirjoista. Holistisen oikeus-
suojan mallissa saamelaisten omat ndkemykset, tieto ja arvot tulisi ottaa lainsddddntdtyon
ja lainsoveltamisen keskidén eikd ndhdd niitd vain tarpeellisena “lisdelementtind’, joista vi-
ranomaisten on hyvdi olla tietoinen. Saamelaiskdrdjdt saamelaisia edustavana itsehallinto-
elimend tulisi mieltéd tasapuoliseksi kumppaniksi, jonka kanssa tehtdvd yhteistyd ei edisté
pelkdstddn saamelaisten asemaa vaan parantaa hallinnon toimivuutta sekéd laajempaan
tietopohjaan ja asiantuntijuuteen perustuvaa pdcdtéksentekoa. Muinaismuistolain uudis-
tusta valmistelevalla tyd- ja seurantaryhmdlld ja maamme pddittdjilld on kaikki edellytyk-
set vahvistaa saamelaisten oikeudet muinaisjddnnésten suojelussa vastaamaan perus- ja
ihmisoikeuksien asettamia velvoitteita kulttuuriperinnén suojaan liittyen.

893 Heindamaki, Ojanlatva ja Magga (2016), s. 231.
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