Kymsote

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Kymsoten lausunto
Valtioneuvoston asetusluonnokseen VN/17361/2021, joka koskee valtionavustusta eraisiin julkisen
sosiaali- ja terveydenhuollon covid-19-kustannuksiin

2 ja 3 §: Avustusta mydnnetaan valtion talousarvioon varatun maararahan puitteissa valittémiin covid19-
epidemiasta aiheutuviin sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannuksiin. Avustusta saa kayttda vain ndiden
valittémien kustannusten kattamiseen. Kuntien vastuulle tulee luonnoksessa avustuksen siirtdminen palveluiden
tosiasialliselle jarjestajalle. Integroidussa sote-kuntayhtymé on kdytannéssa kaikkien avustuksen kohteena olevien
toimintojen jarjestaja.

Asetusluonnoksessa todetaan, etta kunta hakee valtionavustuksen, ja se myds myénnetdan kunnalle. Jos kunta on
kuntalain (410/2015) 8 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla sopinut avustettaviin toimintoihin liittyen
jarjestédmisvastuun siirtdmisesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle, voidaan avustus myoéntéé télle toiselle
kunnalle tai kuntayhtymélle niiden toimintojen osalta, joihin kunta ei itse hae avustusta. Perustelumuistion mukaan
kunta voi siirtdéd hakuoikeutensa jarjestgjalle. Seka avustuksen hakemisen etta avustuksen myéntédmisen
kohdistuminen muulle kuin palvelun tosialliselle jarjestéjalle sisaltda jarjestdjan kannalta rahoitusriskin. Liséksi
hakumenettely monimutkaistuu. Avustuksen hakemisen tai myontamisen siirtomekanismi jarjestajalle tulee olla
tarkkaan kuvattu.

4 §: Toimintokohtaista avustusta myénnetdan seuraaviin toimintoihin:

1) covid-19-testaus

2) covid-19-tartuntojen jaljittaminen

3) rokottaminen covid-19-tautia vastaan

4) covid-19-taudin sairaalahoito

Nama kattavat padosan pandemiasta aiheutuvasta terveydenhuollon lisaty6sta ja kuluista. Tartuntatautipdatésten
teko aiheuttaa perusterveydenhuollolle merkittdvan, virkaldékaritydta sitovan tydmaarén, jota naissa ei oteta
huomioon. Muu yleinen covid-epidemian aiheuttama suojautumistason nosto ja suojavarusteiden lisédkustannus
sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa jaa kattamatta.

5 §: Testauksen osalta avustus méaritetdan kertomalla avustettavan ajanjakson kuntakohtainen covid-19-
testausmaara testauksen yksikkékorvauksella, jonka valtionapuviranomainen maarittaa laskennan perusteena
kaytettavan kuntakohtaisen testausmaééran, eika tosiasiallisen kustannuksen perusteella. Perustelumuistiossa
kuvataan, ettd tarkoitus on kannustaa kustannustehokkaaseen toimintaan. Alueiden kdytannon
testausjarjestelyissa on suuria eroja. Tassa suhteessa jarjestdjan suoraa vaikutusmahdollisuutta ei kuitenkaan
usein ole, koska kunnat ja kuntayhtymét eivat itse yleensa tuota ko tutkimuksia, vaan ostavat ne alueensa
diagnostiikkaa tuottavilta yhtymilta. Riskind on nain ollen sekd pandemian suurimman kuluerén jddminen
merkittavaltad osin kuntien tai yntymien harteille ettd korvaustason epéoikeudenmukainen jakautuminen pandemian
suhteen eri asemassa oleville kunnille tai kuntayhtymille.

6 §: Jaljittdmisen osalta avustus maaritetdan kertomalla avustettavan ajanjakson kuntakohtainen covid-19-
tartuntojen maaran yksikkokorvauksella. Valtionapuviranomainen maarittaa laskennan perusteena kaytettavan
kuntakohtaisen tartuntojen maaran Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kerddman tiedon pohjalta. Jaljityksen
ty6taakka tartuntaa kohden vaihtelee kuitenkin alueittain, ja ainakin karanteenien ja joukkoaltistumisten maara seka
kotikuntaa vailla olevien maara olisi syyta laskea mukaan suoraan tartunnanjaljityksen korvausperusteisiin, vaikka
ndilta osin on mahdollisuus myds 11 § mukaiseen lisdavustukseen. Tartunnanjaljityksen tehtavat lisdéntyvat myos
niilla alueilla, joilla on rajanylityspiste. Nama erityiset olosuhteet tulisi ottaa selkeasti huomioon avustuksen
myoéntdperusteissa.

7§: Rokotusten laskennallinen yksikkdkustannus lienee avustuksen kohteena olevista toiminnoista vahiten
vaihteleva. Jos rokotusten jarjestdja on muu kuin kunta itse, niin jarjestdja saa rokotuksista tuottoja, joten talta osin
avustuksen luonnollinen saaja on kunta.

8 § mukaiseen sairaalahoitoa koskevaan korvaukseen tulisi laskea myos kotisairaalan osuus covid-potilaiden
hoidosta ja voinnin seurannasta, joka on huomattava.

11 § ja 12 §: Asetusluonnoksessa esitetaan hakijalle mahdollisuutta hakea harkinnanvaraista avustusta haettavan
toiminnan korkean yksikkdkustannustason (11 §) tai muun tartuntatautilain 79 §:n 2 momentin tarkoittaman
lisdkustannuksen perusteella (12 §). Kun valtionavustuksen tarkoitus on korvata covid 19-epidemian
lisdkustannuksia taysimé&éaraisesti, olisi mahdollista etenkin testausten osalta kayttda korvausperusteena suoraan
hakijalle koituneita tosiallisia kustannuksia.
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Valtionavustusten hakuajankohdan tulee olla sellainen, ettd ne nakyvét jo vuoden 2021 tilinpaatdksessa.



