Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Lausunto

26.08.2021

Asia: VN/17361/2021

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta erdisiin julkisen
sosiaali- ja terveydenhuollon covid-19-kustannuksiin

Lausunnonantajan lausunto - Asetusta koskevat kysymykset

1. Onko avustuksen maaraytymista ja laskentatapaa koskevat lahtékohdat mielestanne perusteltuja ja
tarkoituksenmukaisia? (Erityisesti: avustuksen maaraytyminen laskennallisesti toiminnan volyymia
kuvaavien tietojen perusteella, yksikk6korvauksen tason maarittamista koskevat periaatteet,
mahdollisuus harkinnanvaraiseen lisdavustukseen)

Eivat kaikilta osin. Hallitus on aiemmin linjannut, etta kaikki covid-19-pandemiaan liittyvat
kustannukset korvataan kunnille ja kuntayhtymille tdysimaaraisesti. Asetusluonnos ei vastaa tata
hallituksen linjausta.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ndakemyksen mukaan avustuksen laskentaperusteet eivat huomioi
taysimaaraisesti koronatilanteen hoitamisesta syntyneita kustannuksia. Laskentatavassa tulisi
huomioida palvelutuottajan todelliset kustannukset eika kansallisesti maariteltyja yksikkékorvauksia,
koska palvelutuotannon kustannuksissa on merkittavia eroja alueiden valilla riippuen mm.
paikallisista olosuhteista ja vdeston koosta. Lisdksi korvaustason tulisi kattaa kustannukset 100 %:sti
sen sijaan, etta toimintokohtaiset yksikkdkustannukset korvataan vain 40-65 %:sti kuten
asetusluonnoksessa nyt esitetaan.

Asetusluonnoksessa koronapandemiasta aiheutuviksi valittomiksi kustannuksiksi ei lueta pandemian
hoidosta aiheutunutta palvelu- ja hoitovelkaa. Asetusluonnoksen perustelumuistiossa ei kerrota,
minka suuruisena ja milloin hoitovelkaan liittyvat kustannukset arvioidaan ja korvataan. Valittomista
covid-19-kustannuksista tasta syysta vahennettavan korvauksen perusteita tai suuruutta ei
myo6skaan pystyta arvioimaan. Hoito- ja palveluvelan aiheuttamat kustannukset tulee ottaa
huomioon korvausperusteissa.

2. Onko avustuksen saajatahoa koskeva sddntely (3 §) toimivaa? Jos ei, miten muuttaisitte sita?
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Ei
Kommentit

Asetusta tulisi muuttaa siten, etta silloin kun palvelujen jarjestamisvastuu on kuntayhtymalla, olisi
myo6s kuntayhtymalla mahdollisuus hakea suoraan itse avustusta ja olla avustuksen saaja niin
toimintokohtaisten kustannusten korvauksen kuin avustuksen harkinnanvaraisen osuuden osalta.

3. Onko testaukseen myonnettdavada avustusta koskeva sddntely (5 § ja 9 §) toimivaa? Jos ei, miten
muuttaisitte sita?

Ei
Kommentit

Korvauksen maarittamisessa tulisi huomioida todelliset aiheutuneet kustannukset eika kansallisia
keskiarvoja. Korvaustason tulisi kattaa aiheutuneet kustannukset 100 %:sti eika vain osittain kuten
asetusluonnoksessa on nyt esitetty.

Mita tekijoitd valtionapuviranomaisen tulisi mielestdnne erityisesti huomioida testauksen
yksikkdkorvausta maarittdessdan?

Korvauksen tulisi sisdltda testauksen ja analyysin valittéman kustannuksen lisaksi myos kaikki muut
testaamisesta ja sen jarjestamisesta aiheutuneet kustannukset, mm. logistiikan, testaukseen liittyvan
ajanvarauksen ja puhelinpalvelun kustannukset.

Asetusluonnos ei huomioi riittavasti paikallisia eroja kustannuksissa.

4. Onko jaljittamiseen myoénnettdvaa avustusta koskeva sddntely (6 § ja 9 §) onnistunut? Jos ei, miten
muuttaisitte sita?

Ei
Kommentit

Sama kuin edelld. Korvauksen maarittamisessa tulisi huomioida todelliset aiheutuneet kustannukset
eikd kansallisia keskiarvoja. Korvaustason tulisi kattaa aiheutuneet kustannukset 100 %:sti eika vain
osittain kuten asetusluonnoksessa on nyt esitetty.

Mita tekijoita valtionapuviranomaisen tulisi mielestdnne erityisesti huomioida jaljittamisen
yksikk6korvausta maarittaessaan?

Korvauksen tulisi sisaltaa jaljittamisen valittoman tyopanoksen / palkkakustannusten lisdksi my6s
valilliset kustannukset ja kaikki muut tartuntojen jaljittamisesta aiheutuneet kustannukset.
Asetusluonnoksessa keskimaardinen jaljityskustannus on arvioitu huomattavan matalaksi vrt.
todelliset aiheutuneet kustannukset. Toteutuneisiin kustannuksiin vaikuttaa keskeisesti se, etta
jaljitystyota on jouduttu tekemaan suurelta osin ns. lisa-/ylityona normaalin tydajan ulkopuolella.

5. Onko rokottamiseen myodnnettavaa avustusta koskeva sdaantely (7 § ja 9 §) toimivaa? Jos ei, miten
muuttaisitte sita?

Ei
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Kommentit

Sama kuin edelld. Korvauksen maarittamisessa tulisi huomioida todelliset aiheutuneet kustannukset
eika kansallisia keskiarvoja. Korvaustason tulisi kattaa aiheutuneet kustannukset 100 %:sti eika vain
osittain kuten asetusluonnoksessa on nyt esitetty.

Mita tekijoita valtionapuviranomaisen tulisi mielestanne erityisesti huomioida rokottamisen
yksikkokorvausta maarittdessaan?

Rokottamiseen liittyvien valittdmien kustannusten (tyopanos, tarvikkeet) lisdksi tulisi huomioida
kaikki valilliset kustannukset — mm. rokotustoimintaan liittyvan tiedottamisen, Kanta-tilastoinnin
vaatimuksiin liittyvan tietojarjestelmatyon ja ajanvarauksen jarjestamisen kustannukset.

6. Onko hoidon kustannuksiin myonnettdvaa avustusta koskeva sadntely (8 § ja 9 §) toimivaa? Jos ei,
miten muuttaisitte sita?

Ei
Kommentit

Sama kuin edelld. Korvauksen maarittamisessa tulisi huomioida todelliset aiheutuneet kustannukset
eikd kansallisia keskiarvoja. Korvaustason tulisi kattaa aiheutuneet kustannukset 100 %:sti eika vain
osittain kuten asetusluonnoksessa on nyt esitetty.

Sairaanhoitopiirien nakokulmasta on tarkeaa, etta erikoissairaanhoidosta aiheutuvat kustannukset
ohjautuvat sairaanhoitopiireille

Mita tekijoita valtionapuviranomaisen tulisi mielestdnne erityisesti huomioida covid-19-taudin hoidon
yksikkdkorvausta maarittaessaan?

7. Onko harkinnanvaraista osaa koskeva saintely (11 §) toimivaa? Jos ei, miten muuttaisitte sita?
Kylla

Kommentit
Valtionavustuksella tulee korvata aiheutuneet kustannukset taysimaaraisesti.

Mikali korvausmalli jdisi asetusluonnoksen mukaiseksi, harkinnanvaraisella osuudella tulee varautua
paikkaamaan merkittavassa maarin yksikkokustannuskorvausten perusteella maksettavia korvauksia,
jotta avustus kattaa lisakulut myos kunta- tai kuntayhtymatasoisesti. Harkinnanvaraiseen osuuteen
on siten varattava riittavasti rahoitusta.

8. Onko avustushaun aikataulua koskeva sddntely (13 §:ssd) toimivaa? Jos ei, miten muuttaisitte sita?
Ei

Kommentit
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Koronatilanteen hoidosta aiheutuvat kustannukset vuonna 2021 ovat merkittavat. Kunnan ja
kuntayhtyman tilinpaatoksen ja kirjanpidon kannalta on erittdin tarkeaa, ettd avustus saadaan
kokonaisuudessaan kohdistettua vuoden 2021 tuloksi, jotta tilinpaatoksen suoriteperusteisuus,
tulojen ja menojen oikeinkohdistuminen, toteutuisi parhaalla mahdollisella tavalla eika korona-
pandemian hoidosta aiheudu kuntayhtymalle alijagamaa.

Avustuspaatokset koko vuoden 2021 aikana syntyneiden kustannusten osalta tulee saada sellaisessa
aikataulussa, etta avustukset voidaan huomioida vuoden 2021 tilinpaatoksessa.

9. Mitd muuta haluaisitte lausua asetusluonnoksesta?

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri pitda tarkeana, etta hallituksen aiemman linjauksen mukaisesti
koronatilanteen hoidosta aiheutuvien kustannusten valtionavustusten tulee olla kaikilta osin
taysimaaraisia.

Covid-19-testaus

1. Mika on yhden PCR-testin kustannus, kun ottaa huomioon ndytteen oton, naytteen kuljettamisen seka
sen analysoinnin kustannukset?

100-149e

2. Mikali arvioitte alueenne keskimaaraisien kustannuksien olennaisesti poikkeavan STM:n
keskimaaradisesta covid-19 testauksen arviosta (80-90 euroa/testi), mitka erityispiirteet vaikuttavat
arvionne mukaan tdhan?

Vaihteluvali testauksen kustannuksille on suuri, esim. sen mukaan, tehddaanko naytteenotto
sairaalassa vai maakunnassa monessa pisteessa harvaan asutulla alueella oman henkilékunnan
toimesta. Naytteenoton kustannuksia ovat esim. hoitajien tyopanos, erilliset tilat (vuokrakontti),
ndytteenottovilineet, suojavarusteet. Hoitajien tydpanosta menee myos tilastointiin ja
asiakasvastauksiin. Ulkomaalaisia asiakkaita tulee testaukseen rajavalvonnasta hyvin puutteellisilla
tiedoilla ja taustatietojen selvittelyyn tulkkauksineen joudutaan kayttdmaan runsaasti aikaa.
Kansalaisten puhelinpalvelun kustannukset tulee myds huomioida osana naytteenoton kustannusta.

Mika on alueenne lisakustannusten prosentuaalinen osuus covid-19 testauksen kokonaiskustannuksesta?
>81%

4. Pystytteko toimittamaan valtionavustushakemuksen yhteydessa luotettavan tiedon hakijan
kustannusvastuulle jadneiden covid-19-testien maarasta vuodelta 2021?

Kylla
Covid-19-tartuntojen jaljittaminen

5. Kuinka paljon yhden todetun tautitapauksen aiheuttamat jaljityskustannukset ovat alueellanne olleet
(kokonaisaika, sis. odotusajat/tartunta) vuoden 2021 osalta?

600 — 1200€ (24-48h)
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6. Mikali arvioitte alueenne keskimaaraisien kustannuksien poikkeavan olennaisesti STM:n
keskimaaradisesta jaljittamisen arviosta (310-320 euroa/tartunta) mitka erityispiirteet vaikuttavat arvionne
mukaan tahan?

STM:n keskimaardinen jaljityskustannus on arvioitu huomattavan matalaksi eika se vastaa asian
tehokkaan hoitamisen edellyttamaa tyopanosta. Paasaantoisesti jaljitysta on tehty lisatyona.

Mika on alueenne lisakustannusten prosentuaalinen osuus jaljityksen kokonaiskustannuksesta?

>81%

Rokottaminen covid-19-tautia vastaan

8. Kuinka paljon yhden rokotustapahtuman tuottaminen on alueellanne maksanut kaikki kulut mukaan
luettuina? (Ajanvaraus, materiaalit, pistos)

>19€

9. Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen, ettd vihemman kuin kuusi tai enemman kuin kuusitoista
euroa, mitka erityispiirteet vaikuttavat arvionne mukaan tahan?

Rokotusten valittomien kustannusten (materiaalit, tydpanos) lisdksi rokotustoimintaan liittyvia
kustannuksia on aiheutunut mm. rokotustoimintaan liittyvasta tiedottamisesta, rokotusten
ajanvarauksesta ja ajanvarausjarjestelman tarvittavista muutoksista sekd Kanta-tilastoinnin
vaatimuksiin liittyvan tietojarjestelmatyon kustannuksista.

Mika on alueenne lisakustannusten prosentuaalinen osuus covid-19 rokottamisen
kokonaiskustannuksesta?

41-60 %

11. Pystytteko toimittamaan valtionavustushakemuksen yhteydessa luotettavan tiedon yksityisille
toimijoille luovutetuista rokoteannoksista, joiden kustannukset eivat ole jaaneet hakijan vastuulle?

Sairaala-Apteekin jarjestelmasta pystymme toimittamaan tiedon rokotteista, jotka sairaanhoitopiiri
on toimittanut suoraan kunnille tai yksityisille toimijoille perustuen kuntien ja yksityisten toimijoiden
valisiin sopimuksiin. Sitad tietoa emme pysty toimittamaan, kuinka paljon kuntien toimipisteisiin
toimitetuista rokotteista on kuntien toimesta annettu yksityisille toimijoille. Kunnilla voi olla tasta
omat laskelmat. Lisdksi on tiedossa kuntien ja yksityisten toimijoiden valisia sopimuksia, missa on
sovittu, ettd kunta ei korvaa rokottamista, mutta korvaa kuitenkin ruiskut ja neulat, joita
rokottamisessa tarvitaan.

Covid-19-taudin sairaalahoito

Mik3 on alueenne lisakustannusten prosentuaalinen osuus covid-19 potilaan hoidon
kokonaiskustannuksesta?

61-80 %

13. Pystytteko toimittamaan valtionavustushakemuksen yhteydessa luotettavan tiedon
perusterveydenhuollon vuodeosastolla covid-19-diagnoosilla hoidettujen potilaiden maarasta?

Kylla
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Suntioinen Aija-Elina
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
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