LOIMAAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA 1
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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta eraisiin
julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon covid-19-kustannuksiin

1489/00.04.00/2021

Kh 16.08.2021 § 324
Valmistelijat: talousjohtaja Sari Laine, sosiaali- ja terveysjohtaja Ti-
mo Hokkanen

Sosiaali- ja terveysministerid pyytaa lausuntoa liitteena olevasta
luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta eréai-
siin julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon covid-19-kustannuksiin.

Paaministeri Marinin hallitus on vuoden 2020 budjettiriihen yhtey-
dessa sitoutunut korvaamaan koronaan liittyvat valittdmat kustan-
nukset. Tallaisia ovat erityisesti testaukseen ja testauskapasiteetin
nostamiseen, jaljittamiseen, karanteeneihin, potilaiden hoitoon, mat-
kustamisen terveysturvallisuuteen seka rokotteeseen liittyvat kustan-
nukset. Sosiaali- ja terveydenhuollon covid-19-kustannuksiin liittyvat
korvaukset kunnille, kuntayhtymille ja Ahvenanmaan maakunnalle
on tarkoitus toteuttaa vuonna 2021 olennaiselta osin valtionavustuk-
silla. Valtion vuoden 2021 talousarvioon on varattu maararaha tata
tarkoitusta varten (momentti 33.60.38). Kustannusten korvausmalli
on valmisteltu yhteistyssa valtiovarainministerion kanssa.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi kuntien vuoden 2021 koro-
nasta aiheutuneiden sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kor-
vaamiseksi mydnnettavista valtionavustuksista. Esityksen keskeise-
na tavoitteena on korvata kuntien koronasta aiheutuneet valittomat
kustannukset tavalla, joka seka mahdollistaisi kustannusten riittavan
kompensaation etta aiheuttaisi hakijoille mahdollisimman vahan hal-
linnollista taakkaa. Tarkoituksena myos on, etta avustuskokonaisuu-
dessa huomioidaan kattavasti myds muut kunnille ja kuntayhtymille
annetut, koronasta aiheutuneiden kustannusten korvaamiseen tar-
koitetut tuet ja avustukset. Esityksessa ehdotetaan, etta avustus
maaritettaisiin paaosin laskennallisin perustein. Laskennallisena
avustusta myonnettaisiin testauksen, jaljittamisen, rokottamisen ja
hoidon kustannuksiin. Talta osin avustusta voisivat hakea kunnat.
Avustuksen maara perustuisi keskimaéraisten kustannusten perus-
teella maaritettyyn toimintokohtaiseen korvaushintaan seka toiminto-
kohtaiseen volyymiin, esimerkiksi testien maaraan. Korvausten taso
tullaan mitoittamaan siten, etta epidemian hoidosta aiheutunut kus-
tannusten lisdantyminen tulee avustus ja muu valtion rahoitus huo-
mioiden valtakunnan tasolla kokonaisuudessaan taysimaaraisesti
katetuksi ja myds kuntakohtaisesti tarkasteltuna kustannukset tule-
vat kompensoiduiksi. Lisaksi avustuskokonaisuuteen liitettaisiin asu-
kaslukuun pohjautuva laskennallinen er3, jolla katettaisiin muita ko-
ronasta aiheutuneita kustannuksia. Talta osin avustusta voisivat ha-
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kea kuntien lisdksi myds sairaanhoitopiirit. Kokonaisuuteen sisaltyisi
myo6s harkinnanvarainen osuus, jota voitaisiin myontaa kunnille, mi-
kali laskennallisin perustein maaraytyvat korvaukset eivat tuottaisi
riittavaa kompensaatiota. Lisaksi avustushaun yhteydessa voisi
hakea korvausta terveydenhuoltolain 79 § 2 momentin mukaisiin
kustannuksiin, jotka ovat aiheutuneet kotikunnattomien henkildiden
madraamisesta karanteeniin, eristykseen tai pakolliseen terveystar-
kastukseen. Silta osin avustusta voisivat hakea kaikki kunnat ja kun-
tayhtymat, joille on syntynyt naitad kustannuksia. Valtio korvaa koro-
nasta aiheutuneita kustannuksia useiden eri kanavien kautta. Vuon-
na 2020 covid-19-pandemiasta aiheutuneita kustannuksia kompen-
soitiin kunnille korottamalla peruspalvelujen valtionosuuksia yhteen-
sa yli 1,6 miljardilla eurolla. Lisaksi yhteisdveron jako-osuutta koro-
tettiin kymmenella prosenttiyksikolla. Sairaanhoitopiireille on osoitet-
tu yhteensa 400 miljoonan euron avustuskokonaisuus koronasta ai-
heutuneiden kulujen kattamiseen. Kustannuksia korvataan eri toimi-
joille muun muassa myods sairausvakuutuslain (1224/2004) mukais-
ten korvausten kautta. Hakukierroksia on tarkoitus jarjestaa ainakin
kaksi. Ensimmaiselld hakukierroksella katettaisiin tammikuusta elo-
kuuhun 2021 aiheutuneet kustannukset. Avustukset tulisivat hakuun
syksylla 2021. Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa jakelussa mainit-
tuja tahoja antamaan lausuntonsa valmistellusta luonnoksesta val-
tioneuvoston asetukseksi.

Lausuntoaika on 8.7.2021- 27.8.2021.

Lisatietoja tarvittaessa antavat:

hallitusneuvos Kalle Tervo (9.8.2021 alkaen)
osastopaallikkd Veli-Mikko Niemi (9.8.2021 alkaen)
johtaja Annakaisa livari (26.7.2021 alkaen)
etunimi.sukunimi@stm.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Paatos:

Kaupunginhallitus toteaa, ettéd Loimaan kaupungilla ei ole lausutta-
vaa asiassa.

Hyvaksyttiin.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa

Loima 23. paivana elokuuta 2021
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Liitteet 1 20210805 _Luonnos valtioneuvoston asetukseksi

valtionavustuksesta eraisiin julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon covid-19-kustannuksiin

2 Asetus avustuksesta covid-kustannuksiin luonnos fi
3 Perustelumuistio luonnos fi
Jakelu Sosiaali- ja terveysministeritc

Sosiaali- ja terveysjohtaja
Talousjohtaja
Taloussihteeri
Johtoryhma
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Loimaan kaupunki Muutoksenhakuohje

kokouspvm. Pykalat
Kaupunginhallitus 16.8.2021 310-355

Muutoksenhakukiellot

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan
oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua
tai taytantdonpanoa:

Pykalat: 310, 311, 312, 315, 316, 317, 318, 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328,
329, 330, 331, 332, 333, 334, 335, 336, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348,
350, 351, 352, 353, 354, 355.

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 mom.
mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea
muutosta valittamalla:

Pykalat: 313, 314, 319, 320, 321, 337, 338, 339, 340, 349.

Lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa 6 §:n / muun lainsaadannoén mukaan
seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valitamalla:

Pykalat ja valituskieltojen perusteet:

Oikaisuvaatimusohje

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
seka kunnan jasen.

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen:
Pykalat: 313, 314, 319, 320, 321, 337, 338, 339, 340, 349.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus on toimitettava Loimaan kaupungin kirjaamoon maaraajan
viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymistd. Asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paivana kirjeen
lahettamisesta, jollei muuta nayteta (HallintoL 59 §). Jos asianosainen on
antanut luvan sahkoiseen tiedoksiantoon, asiakirja katsotaan annetun tiedoksi
kolmantena péaivana viestin |8hettamisesta, jollei muuta nayteta (Laki
sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa 19 §). Kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun
poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa (Kuntal 140 §).

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan

Loimaan kaupunginhallitus
Ylistaronkatu 36, 32200 Loimaa
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tai PL 9, 32201 Loimaa
sahkoposti: kirjaamo@loimaa.fi
puh. (02) 76 110 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9:00-15:00.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti ja se on tekijan allekirjoitettava. Myos
sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan oikaisua
- miten p&atdsta halutaan oikaistavaksi
- milld perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite
ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspéaatos voidaan antaa tiedoksi sahkéisena viestina,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds séhkdpostiosoite.

Oikaisuohje ja valitusosoitus hankintapaatoksesta (x §) on poytakirjassa
erikseen.

Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperaista paatosta koskevan
oikaisuvaatimuksen. Mikali alkuperainen paatés on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, saa tahan paatokseen hakea muutosta
kunnallisvalituksella myos

- se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka
- kunnan jasen.

Hallintovalituksella paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saddetdéan.
Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myds, jos valittaminen on
tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Kunnallisvalitus, pykalat:
Valitusaika 30 paivaa

Hallintovalitus, pykalat:
Valitusaika 30 paivaa

Muu valitusviranomainen: Markkinaoikeus

Kéyntiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
Postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
Puhelinvaihde: 029 56 43300

Faksi: 029 56 43314

Sahkoposti: markkinaoikeus(at)oikeus fi

Sahkopostia lahetettdessa (at)-merkinta korvataan @-merkilla
www.markkinaoikeus.fi

Pykala: 313
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Valitusaika 14 paivaa.
Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksisaannista.

Julkista hankintaa koskeva asia tulee markkinaoikeudessa vireille kirjallisella
valituksella. Asian voi saattaa markkinaoikeuden késiteltéviksi se, jota asia koskee seké

tietyissd tapauksissa erdit viranomaiset. Valittajana voi olla 1dhinni alalla toimiva
yrittéjé, joka on osallistunut tarjouskilpailuun tai jonka osallistuminen tarjouskilpailuun

on estynyt hankintayksikdsta johtuvasta syystd. Kunnan asukkailla tai kunnallisilla
luottamushenkil5illd ei ole hankinta-asiassa oikeutta tehda valitusta
markkinaoikeudelle, elleivdt he ole asianosaisia.

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle 14 péivin kuluessa siitd, kun tarjoaja on
saanut kirjallisesti tai sdhkoisesti tiedon tarjouskilpailua koskevasta ratkaisusta ja sen
perusteista sekd ohjeen asian saattamisesta markkinaoikeuden késiteltéviksi. Se, ettd
hankintayksikkd ja hankintayksikon valitsema tarjoaja ovat allekirjoittaneet
hankintasopimuksen, ei estd maériajassa tehdyn valituksen késittelyd. Valittajan on
ennen valituksen toimittamista markkinaoikeudelle ilmoitettava hankintayksikolle
kirjallisesti aikeestaan panna asia vireille markkinaoikeudessa. EU-kynnysarvon
ylittdvissad hankinnoissa hankintayksikko ei saa allekirjoittaa hankintasopimusta, jos
hankintapditoksesti on valitettu markkinaoikeuteen.

Valittajan tulee esittdd valituksessaan vaatimuksensa asiassa ja yksilgida se
hankintap#itos, johon vaatimukset kohdistuvat. Julkisista hankinnoista ja
kiyttdoikeussopimuksista annetun lain 154 §:ssd on sdddetty seuraamuksista, joita
markkinaoikeus voi maariti virheellisen hankintamenettelyn vuoksi. Valittajan tulee
esittdd perustelut esittimilleen vaatimuksille eli selvittdd, milld tavoin
hankintamenettely on valittajan kisityksen mukaan julkisista hankinnoista annettujen
oikeusohjeiden vastaista. Mikéli valittaja vaatii hyvitysmaksua, valittajan tulee
ilmoittaa vaatimansa hyvitysmaksun mééra.

Markkinaoikeus antaa kirjallisen paatdksensd asianosaisille tiedoksi joko postitse
saantitodistuksin, sdhkoisesti tai asianosainen voi noutaa paitoksen markkinaoikeuden
kansliasta. Asianosainen saa hakea muutosta markkinaoikeuden péitokseen valittamalla

korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus my&ntia valitusluvan.
Valituslupaa ei kuitenkaan tarvita paatkseen, jolla markkinaoikeus on maérannyt
seuraamusmaksun. Valitus on tehtdvd 30 pdivan kuluessa pdatdksen tiedoksisaannista.

Markkinaoikeuden paatostd, jolla markkinaoikeus on madrannyt 154 §:n 1 momentin
1-3 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen, on noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei korkein hallinto-oikeus toisin maarad. Markkinaoikeuden péétds hyvitysmaksun
madradmisestd, tehottomuusseuraamuksesta, seuraamusmaksusta ja sopimuskauden
lyhentdmisestd voidaan panna tdytdntdon vain lainvoimaisen paitoksen nojalla.
Hankintapaitds, jota koskevan valituksen markkinaoikeus on hyldnnyt, voidaan panna
tdytantdon muutoksenhausta huolimatta, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaras.

Markkinaoikeuden késitellessa julkista hankintaa koskevaa asiaa mahdollisten
oikeudenkdyntikulujen korvaamiseen sovelletaan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain oikeudenkdyntikuluja koskevia 10 luvun sddnndksid, ei kuitenkaan lain 95
§:n 3 momenttia. Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain mukaan asianosainen
on velvollinen korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkdyntikulut kokonaan tai
osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ett
timd joutuu itse vastaaman oikeudenkdyntikuluistaan. Mikili voittanut osapuoli saa
vihentdd arvonlisdveron omassa verotuksessaan, ei hdvinnyttd velvoiteta suorittamaan
oikeudenkdyntikuluihin sisdltyvdd arvonlisiveroa.

Julkista hankintaa koskevien asioiden késittelyssd markkinaoikeudessa sovelletaan
oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettua lakia. Késittely on
péassiintoisesti julkinen. Mikili asianosainen katsoo markkinaoikeudelle
toimittamaansa oikeudenkdyntikirjelméin tai sen liitteisiin sisiltyvan lain mukaan
salassa pidettivia liikesalaisuuksia, asianosaisen tulee merkitd timi selkedsti
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oikeudenkdyntikirjelméén tai sen liitteisiin. Valittajan tulisi merkiti jo valitukseensa tai
sen liitteisiin selkedsti kohdat, joita valittaja pitdi liikesalaisuuksina.
(Kts. lisdtietoja: www.markkinaoikeus.fi)

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Hallintovalitus on tehtava 30 paivdan/___ paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaén valitusajan viimeisena péivana
ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettdmisesta. Kaytettaessa tavallista sdhkoista tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen paattksesta tiedon, jollei muuta ndyteta, kolmantena
paivana viestin lahettamisesta. Hallintovalituksen (tavallinen tiedoksianto) osalta
paatoksen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kirjeen saapumispaivana.
Hallintovalituksen (todisteellinen tiedoksianto) asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon sina paivana, jona paatos on luovutettu asianosaiselle tai hanen
lailliselle edustajalleen. Postitse saantitodistusta vastaan lahetetysta asiakirjasta
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siitd, kun poytakirja on nahtdvana yleisessa tietoverkossa.

Kaytettdessa hallintovalituksessa todisteellista séhkoista tiedoksiantoa paatos
katsotaan annetun tiedoksi, kun asiakirja on noudettu viranomaisen osoittamalta
palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

- paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessé,
- padtoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
- paatoés on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittda valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen
Kunnallisvalitus tehdaan Turun hallinto-oikeudelle.

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2-4, PL 32, 20101 Turku
turku.hao@oikeus fi

puhelin 029 56 42410

faksi 029 56 42414

https://oikeus fi/hallintooikeudet/turunhallinto-oikeus

Valituksen voi tehda myés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Hallintovalitus tehdaan hallinto-oikeudelle ellei erityislaissa ole saadetty
muusta valitusviranomaisesta:

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds séhkoinen asiakirja tayttad vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1) p&éatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatés);

2) miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot on
iimoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on
iimoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita,
mihin iimoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatoksesta esittaa
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittdd uuden vaatimuksen vain, jos se
perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen méaéraajan
paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettava:

1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Poytikirjan nahtavaksi asettaminen

Poytakirja on nahtavilld 23.8.2021 alkaen Loimaan kaupungin Ylistaronkadun 36
toimipisteessa ja julkaista samanaikaisesti yleisessa tietoverkossa.

Paatosta koskevia poytakirjanotteita ja liitteita voi pyytdan Loimaan kaupungin
kirjaamosta.
Tiedoksianto asianosaisille

Tama paatos on 23.8.2021 lahetetty postitse tavallisena kirjeena /
saantitodistusta vastaan / luovutettu muulla tavalla, miten:

Vastaanottaja: Ks. ko. pykalan jakelu

Tiedoksiantaja ja virka-asema: Ju
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Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.






