Utsjoen kunta

Lausunto

27.08.2021

Asia: VN/17361/2021

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta erdisiin julkisen
sosiaali- ja terveydenhuollon covid-19-kustannuksiin

Lausunnonantajan lausunto - Asetusta koskevat kysymykset

1. Onko avustuksen maaraytymista ja laskentatapaa koskevat lahtékohdat mielestanne perusteltuja ja
tarkoituksenmukaisia? (Erityisesti: avustuksen maaraytyminen laskennallisesti toiminnan volyymia
kuvaavien tietojen perusteella, yksikk6korvauksen tason maarittamista koskevat periaatteet,
mahdollisuus harkinnanvaraiseen lisdavustukseen)

Avustuksen maaraytyminen laskennallisen ja keskimaardisen kustannusten korvausmallin mukaan
kohtelee epaoikeudenmukaisesti vaestomaaraltaan pienia mutta pinta-alaltaan laajoja kuntia.
Esimerkiksi Utsjoella joka on n. 1200 asukkaan kunta, on rokotettavien ja testattavien maara
luonnollisesti pienempi, kuin isoissa kaupungeissa. Myds sairastuneiden maara on harvaan asutulla
haja-asutusalueella jaanyt pieneksi. Kuitenkin Utsjoella on jouduttu tekemaan kaikki samat
varautumiseen liittyvat suunnitelmat ja kaytannon toimenpiteet mm. tyontekijaresurssoinnin ja
tilajarjestelyjen suhteen, vaikka kunnan budjetti on konkreettisena euromaarana erittain pieni ja
siind on pelivaraa vain vahan. Pandemiasta aiheutuneet kustannukset ovat nain ollen
prosentuaalisesti suhteessa talousarvioon erittdin suuret.

Utsjoella yhden pcr testin kustannus on noin 950 euroa: noin 100 euroa testi, testaus
(testivalineet+suojavarusteet+tyoaika) n 50 euroa, ja suurimpana menoerana kuljetus Rovaniemelle
analysoitavaksi 800 euroa kuljetus. Utsjoelta ei kulje julkista liikennetta, jolla kiireellinen nayte
voitaisi kuljettaa, joten useimmiten joudutaan turvautumaan taksiin. Koska volyymit on pienid, niin
usein yksittdinen nayte kulkee yhdessa taksissa, vaikka odottaisimme maksimiajan.

Utsjoen sijainti etdalla vaikeuttaa myds henkildston rekrytointia. Sijaisresurssia ei ole olemassa, ja
lisdresurssia on hankittu eteldasuomesta, joten kuluja on mennyt myds heidan majoitus ym.
kustannuksiin. Henkil6stoa on tarvittu varata kolmeen eri kylakeskukseen, koska Karigasniemesta
matka terveyskeskukselle on noin 100km ja Nuorgamista 50, mita voidaan pitaa liian pitkana
matkana kuntalaisten testiin hakeutumiseen motivoitumisen nakdkulmasta.
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Asetusluonnos lisaa kuntien hallinnointipainetta, kun kuntien on joka tapauksessa todennettava
muodostuneet keskimaaraisten kustannusten yli menevat kustannukset. Lainsdadannossa ei tulisi
perustella avustusmenettelya valtion hallinnoinnin keventamiselld, koska se johtaa vastaavasti
jokaisen yksittdisen kunnan hallinnointiin tarvittavan resurssin lisddntymiseen.

Lisaksi jaa epaselvaksi se, mita harkinnanvaraisella lisdasustuksella tarkoitetaan ja mista sita
haetaan.

2. Onko avustuksen saajatahoa koskeva sddntely (3 §) toimivaa? Jos ei, miten muuttaisitte sita?
Kylla

Kommentit

3. Onko testaukseen myodnnettdavaa avustusta koskeva saantely (5 § ja 9 §) toimivaa? Jos ei, miten
muuttaisitte sita?

Ei
Kommentit

Avustuksen suuruuden maarittaminen kertomalla kuntakohtainen testausmaara yksikkokorvauksella
jattda huomioimatta sen, ettd kustannukset yksittdisesta testistd ovat pinta-alaltaan laajassa
harvaanasutussa kunnassa (mm. naytteiden analysointipaikkaan Rovaniemelle noin 450km)
kunnassa huomattavasti korkeammat kuin niissa kunnissa/kaupungeissa, joissa volyymit
mahdollistavat toimintojen tehostamisen. Yksittdisen PCR testin kustannus esim. Utsjoella 950eur.

Lisaksi olisi huomioitava matkailijoiden aiheuttama testaustarve.

Mita tekijoita valtionapuviranomaisen tulisi mielestdnne erityisesti huomioida testauksen
yksikkokorvausta maarittdessaan?

Testauskulut tulisi korvata kunnille taysimaaraisten todellisten kustannusten mukaisesti. Kuntien
kirjanpidosta ja muusta dokumentaatiosta seka seurannasta saadaan tarkat tiedot kustannuksista ja
toteutuksesta. Kunnat ovat kayttaneet hallinnollista kapasiteettiaan kulujen tarkkaan seurantaan
luottaessaan valtion aiemmin lupaamaan taysimaardiseen kulujen korvaamiseen.

Rahoituskanavien jakaminen useaan eri lahteeseen ei ole tarkoituksenmukaista vaan lisda kuntien
hallinnoinnista johtuvaa kustannusta edelleen, kun kunnat joutuvat hakemaan syntyneisiin
kustannuksiin eri |dhteistad rahoitusta/avustusta.
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4. Onko jaljittamiseen myonnettavaa avustusta koskeva saantely (6 § ja 9 §) onnistunut? Jos ei, miten
muuttaisitte sita?

Ei
Kommentit
Kustannukset tulee korvata taysimaaraisesti kunnan todellisten kustannusten mukaisesti.

Mita tekijoita valtionapuviranomaisen tulisi mielestdnne erityisesti huomioida jaljittamisen
yksikkdkorvausta maarittdessdan?

Valtionapuviranomaisen tulisi huomioida Lapin ja pienten kuntien erityisolosuhteet (harvaan asutut
seudut, pitkat matkat) seka resurssitarve yhdistettyna rekrytoinnin vaikeuteen tulee ottaa
maarittelyssa huomioon paremmin.

5. Onko rokottamiseen myodnnettavaa avustusta koskeva sdaantely (7 § ja 9 §) toimivaa? Jos ei, miten
muuttaisitte sita?

Ei
Kommentit

Myos rokottamisen osalta kustannukset tulee korvata kunnille tdysimaaraisesti syntyneiden
kustannusten mukaisesti. Pienen kunnan pienista resursseista ei ole ollut mahdollista sisdisilla
siirroilla rokotuksia hoitaa, vaan on ollut valttamatonta palkata lisdresurssia. On huomioita
matkakustannukset kunnan eri kyliin 50-100km, kuntalaisten ei voida edellyttdad matkustavat noin
pitkaa matkaa rokotukseen kuntakeskuksessa sijaitsevaan terveyskeskukseen.

Mita tekijoita valtionapuviranomaisen tulisi mielestdnne erityisesti huomioida rokottamisen
yksikkokorvausta maarittdessdan?

Korvaukset tulee yksikkdkorvauksen sijaan maksaa kullekin kunnalle tdysimaaraisesti syntyneiden
kustannusten mukaisesti.

6. Onko hoidon kustannuksiin mydnnettdvaa avustusta koskeva sadntely (8 § ja 9 §) toimivaa? Jos ei,
miten muuttaisitte sita?

Ei
Kommentit

Myds sairaalahoidon osalta yksikkékorvauksen sijaan tulee kayttaa todellisia kustannuksia ja korvata
kunnille kustannukset toteutuneiden kustannusten mukaisesti eika laskennallisella perusteella.

Mita tekijoita valtionapuviranomaisen tulisi mielestdnne erityisesti huomioida covid-19-taudin hoidon
yksikkdkorvausta maarittaessaan?

Korvauksen tulisi perustua todellisiin kustannuksiin.

7. Onko harkinnanvaraista osaa koskeva saintely (11 §) toimivaa? Jos ei, miten muuttaisitte sita?
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Ei
Kommentit

Harkinnanvarainen osuus on jo lahtékohtaisesti epatarkoituksenmukainen ja kumoaa
valtionapuviranomaisen ajatuksen, etta laskennalliseen yksikkdkorvaukseen perustuva avustus
vahentada hallinnollista tydmaaraa ja kustannusta valtionhallinnossa: Mikali asetus toteutuu
tallaisenaan, tulevat kunnat oletettavasti hakemaan myds harkinnanvaraista osaa, jolloin
hallinnollinen tyo lisddantyy edelleen seka valtionhallinnossa etta jokaisessa yksittdisessa kunnassa.

8. Onko avustushaun aikataulua koskeva sadntely (13 §:ssd) toimivaa? Jos ei, miten muuttaisitte sita?
Ei
Kommentit

Avustusten jakaminen jalkikateen vaikeuttaa kuntien taloussuunnittelua ja taloudenhoitoa. Ja lisaa
hallinnollisia tehtavia mm. kirjanpidossa.

9. Mitd muuta haluaisitte lausua asetusluonnoksesta?

Avustusasetus on laadittu ottamatta huomioon kuntien erilaista tilannetta ja menettely eriarvoistaa
kuntien taman vuoksi.

Lisdksi on erikoista ja vaarin, etta covid-kustannuksiin ei ole lainkaan huomioitu sosiaalitoimeen
kohdistuneita lisddntyneitd menoja. Sosiaalitoimessa on jouduttu tekemaan monenlaisia uudelleen
jarjestelyja ja lisaresursseja ikdihmisten, vammaisten ja muiden erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden tilanteen turvaamiseksi pandemiatilanteessa.

Covid-19-testaus

1. Mika on yhden PCR-testin kustannus, kun ottaa huomioon ndytteen oton, ndytteen kuljettamisen seka
sen analysoinnin kustannukset?

> 300e

2. Mikali arvioitte alueenne keskimaaraisien kustannuksien olennaisesti poikkeavan STM:n
keskimaaraisestd covid-19 testauksen arviosta (80-90 euroa/testi), mitka erityispiirteet vaikuttavat

arvionne mukaan tdhan?

Utsjoelta kiireellisen naytteen kuljettaminen analysoitavaksi Rovaniemelle on hoidettava
useimmiten taksikuljetuksella, koska julkista liikennetta ei ole. Koska volyymit on pienia, niin usein
yhdessa taksissa kulkee vain yksittdinen nayte, vaikka odottaisimme maksimiajan. Matkaa
Rovaniemelle on noin 450km (yhteen suuntaan), joten yhden naytteen kuljetuskustannus on noin
800euroa. Paille testaukseen liittyvat muut kustannukset (testivalineet, suojavarusteet, tyoaika,
tehdyt tilajarjestelyt) yhteensa 950 euroa/testi.

Mika on alueenne lisakustannusten prosentuaalinen osuus covid-19 testauksen kokonaiskustannuksesta?

>81%
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4. Pystytteko toimittamaan valtionavustushakemuksen yhteydessa luotettavan tiedon hakijan
kustannusvastuulle jadneiden covid-19-testien maarasta vuodelta 2021?

Kylla

Covid-19-tartuntojen jaljittaminen

5. Kuinka paljon yhden todetun tautitapauksen aiheuttamat jaljityskustannukset ovat alueellanne olleet
(kokonaisaika, sis. odotusajat/tartunta) vuoden 2021 osalta?

<200€ (<8h)

6. Mikali arvioitte alueenne keskimaaraisien kustannuksien poikkeavan olennaisesti STM:n
keskimaaradisesta jaljittamisen arviosta (310-320 euroa/tartunta) mitka erityispiirteet vaikuttavat arvionne
mukaan tahan?

Mika on alueenne lisakustannusten prosentuaalinen osuus jaljityksen kokonaiskustannuksesta?

0-20 %
Rokottaminen covid-19-tautia vastaan

8. Kuinka paljon yhden rokotustapahtuman tuottaminen on alueellanne maksanut kaikki kulut mukaan
luettuina? (Ajanvaraus, materiaalit, pistos)

> 19€

9. Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen, ettd vihemman kuin kuusi tai enemman kuin kuusitoista
euroa, mitka erityispiirteet vaikuttavat arvionne mukaan tdhan?

Matkakustannukset rokotuspisteisiin eri puolille kuntaa ovat suuret (50-100km). Lisaksi on jouduttu
palkkaamaan lisdaresurssia.

Mika on alueenne lisakustannusten prosentuaalinen osuus covid-19 rokottamisen
kokonaiskustannuksesta?

61-80 %

11. Pystytteko toimittamaan valtionavustushakemuksen yhteydessa luotettavan tiedon yksityisille
toimijoille luovutetuista rokoteannoksista, joiden kustannukset eivit ole jadneet hakijan vastuulle?

Kylla
Covid-19-taudin sairaalahoito

Mika on alueenne lisakustannusten prosentuaalinen osuus covid-19 potilaan hoidon
kokonaiskustannuksesta?

0-20 %

13. Pystytteko toimittamaan valtionavustushakemuksen yhteydessé luotettavan tiedon
perusterveydenhuollon vuodeosastolla covid-19-diagnoosilla hoidettujen potilaiden maarasta?
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Kylla

Miettunen Nanna
Utsjoen kunta
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