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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2019:58

ESIPUHE

Ty6- ja elinkeinoministerid julkaisee tutkimuksen "Romanien tydllisyys, yrittajyys ja
tyomarkkinoille integroituminen”. Ty6- ja elinkeinoministerié kaynnisti tutkimuk-
sen osana Suomen romanipoliittisen ohjelman (ROMPQO) 2018-2022 painopistettd,
jonka tavoitteena on romanivdeston ammatillisen osaamisen, ty6llisyyden, yritta-
jyyden ja tydmarkkinoille integroitumisen edistdminen (ROMPO 2018, 32).

Tutkimuksessa kartoitetaan romanien tydllisyystilannetta, yrittdjyytta ja tydmark-
kinoille integroitumista ja selvitetdan, miten romanien osallisuutta ja yhdenvertai-
suutta tyomarkkinoilla voidaan edistaa. Samalla tehddan havaintoja romaneihin
tyomarkkinoilla kohdistuvista ennakkoluuloista ja syrjinnasta. Tavoitteena on tuot-
taa nakemyksia toimivista tyollistymista ja yrittajyytta tukevista palveluista, toimin-
tamalleista ja hyvista kdytanndista.

Romanien tydllisyystilannetta on aikaisemmin selvitetty mm. tutkimuksella "Roma-
nien pitkd matka tyén markkinoille” (TEM 22/2008, Hannele Syrja ja Mikko Valtakari).
Tuolloin painopisteena oli tydllistymisen esteiden kartoitus ja tydttomien tydnhaki-
joiden tilanteen tarkastelu. Nyt tehdyssa tutkimuksessa kuvataan laajemmin roma-
nien asemaa tyomarkkinoilla ja valotetaan enemman tyollistymisen taustalla olevia
tekijoita seka tuodaan paivitettya tietoa tyodllistymisen esteista ja tarvittavista toi-
menpiteista. Uusi tutkimus painottuu nykytilan kuvaukseen ja soveltuvin osin vii-
meisen vuosikymmenen aikaisiin muutoksiin.

Tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd tydmarkkinoilla vallitsee yha ennakkoluuloja
ja syrjintaa romaneja kohtaan, vaikka romanien asema tyomarkkinoilla on kohen-
tunut. Romanien koulutustason nousu ja koulutusmydnteisyys on vaikuttanut posi-
tiivisesti romanien tyo6llistymiseen ja asemaan tydomarkkinoilla. My6s yrittajyyden
arvioidaan lisddantyneen. Tyottdmyys on kuitenkin yha korkeammalla tasolla kuin
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ROMANIEN TYOLLISYYS, YRITTAJYYS JA TYOMARKKINOILLE INTEGROITUMINEN

paavdeston keskuudessa. Romanien tyollistymista estavid ja hidastavia tekijoita
ovat matala koulutus, vahdinen tyokokemus, kulttuuriset tekijat ja syrjinta tydmark-
kinoilla. Tutkimuksen havaintoja on tarkoitus hyédyntaa romanien tyollistymista ja
yrittajyytta tukevien palvelujen kehittdmisessa. Lahtokohtana romanien, kuten kaik-
kien muidenkin, palveluiden jarjestamisessa ovat yksil6lliset palvelutarpeet.

Tutkimuksen toteutti Owal Group Oy:n tutkijatiimi maaliskuun ja lokakuun vali-
sena aikana v. 2019. Tekijat olivat manageri Laura Jauhola (YTM), johtaja Risto
Karinen (YTM), senior partner Olli Oosi (YTM) ja analyytikko Tuomas Luukkonen
(YTK) yhteistydssa erityisasiantuntija Mertsi Arlingin (YAMK) kanssa. Ohjausryhmin
puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies Outi Viljamaa ty6-ja elinkeinominis-
teriosta. Ohjausryhman jasenina olivat erikoissuunnittelija Malla Laiti Eteld-Suomen
aluehallintovirastosta, kehittamispaallikko Pekka Martiskainen Uudenmaan TE-toi-
mistosta, hallitusneuvos Lippe Koivuneva ty6- ja elinkeinoministeritstd, yhteisope-
dagogi Tuula Lindgren Kromana ry:std/romaniasian neuvottelukunnasta ja erityis-
asiantuntija Ahti Avikainen ty0-ja elinkeinoministeriosta. Tyo- ja elinkeinoministe-
rio kiittaa ohjausryhmaa aktiivisesta osallistumisesta tutkimuksen ohjaukseen seka
kaikkia selvitykseen osallistuneita tahoja. Lampimat kiitokset tutkimuksen tekijoille
aineiston kokoamisesta ja useasta nakdkulmasta keratyn tiedon kokonaisvaltaisesta
tulkinnasta.

Ohjausryhma ja tutkijatiimi haluavat esittaa erityiset kiitokset tutkimuksen tiedon-
keruussa mukana olleille romanivaeston edustajille seka kaikille haastatteluihin
osallistuneille ja kyselyihin vastanneille.

Helsingissd, 1.11.2019

Outi Viljamaa

Neuvotteleva virkamies, tiimiesimies
Ty6- ja elinkeinoministerio

1"



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2019:58

1 Johdanto

1.1 Tausta ja tavoitteet

Tutkimuksen tavoitteena on ollut tutkia romanien tyollisyystilannetta, yrittajyytta ja
tyomarkkinoille integroitumista ja selvittaa, miten romanien osallisuutta tydmark-
kinoilla voidaan edistaa. Tutkimuksessa on selvitetty myds romaneihin tydmarkki-
noilla kohdistuvia ennakkoluuloja ja syrjintaa seka sita, miten romanien osallisuutta
ja yhdenvertaisuutta tydmarkoilla voidaan edistaa. Tutkimuksen tehtavana on ollut
myds tuottaa ndkemyksia toimivista tyollistymista ja yrittajyytta tukevista palve-
luista, toimintamalleista ja hyvista kdaytannoista.

Ty6- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta kdynnistyneen tutkimuksen taus-
talla on Suomen romanipoliittisen ohjelman (ROMPQO) 2018-2022 painopiste, jonka
tavoitteena on romanivdeston ammatillisen osaamisen, tyollisyyden, yrittdjyyden ja
tyomarkkinoille integroitumisen edistaminen (ROMPO 2018, 32).

Tassa raportissa tavoitteena on paivittad vuonna 2008 toteutetun tutkimuksen
(Syrja & Valtakari 2008) tilannetietoa, minka lisdksi tuodaan uusia nakdkulmia tyol-
lisyyden ja yrittajyyden edistamiseen. Vertailua aikaisempaan tutkimukseen voi-
daan tehda vain rajallisesti, silla tutkimusten nakoékulmat eroavat jonkin verran. Kun
vuoden 2008 raportissa painopisteena oli tyollistymisen esteiden kartoitus ja tyot-
tomien tyonhakijoiden tilanteen tarkastelu, nyt tehdyssa raportissa kuvataan aikai-
sempaa tutkimusta laajemmin romanien asemaa tyémarkkinoilla ja valotetaan
enemman tyollistymisen taustalla olevia tekijoita sen lisaksi, etta tuodaan paivitet-
tya tietoa tyollistymisen esteista ja tarvittavista toimenpiteista.

Tutkimuksen ohjaavana periaatteena on ollut, ettd romanien edustajat ovat osalli-
sina tutkimuksen kaikissa vaiheissa. Tiedonkeruun suunnitteluvaiheessa viestind on
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ollut, ettei pelkdstaan syrjinnan yleisyyteen ja muotoihin keskittyva tuotos palvele
itse tarkoitusta, ty6llisyyden ja tydmarkkinoille integroitumisen tavoitetta.

Tutkimuksen aineisto pitda sisallaan eri puolilla Suomea tydeldmassa olevien, yrit-
tdjina toimivien, tydttomien seka tydelaman ulkopuolella olevien romanien yksil6-
ja ryhmahaastatteluja, joita on tdydennetty romaneille suunnatulla kyselylla. Asian-
tuntijahaastatteluilla on tuotettu kokoavaa tietoa tutkimuksen eri teemoihin liit-
tyen. Tutkimuksen osana toteutettiin my6s tyollisyyspalveluiden toimintamalleja
kartoittava kysely TE-toimistoille ja kuntien tydllisyyspalveluille. Lisaksi toteutet-
tiin tydnantajien haastatteluja ja toteutettiin tydnantajille suunnattu kysely, jonka
tavoitteena on ollut tuottaa tietoa tydnantajien asenteista ja nakemyksista roma-
nien tyollistymisen edistdmiseksi.

Raportin johdannossa kuvataan tutkimuksen kohde seka kaytetyt aineistot ja
menetelmat. Luvussa 2 kuvataan romanien tyollisyytta, yrittajyytta ja tydmarkki-
na-asemaa. Luvussa taustoitetaan romanien koulutustason kehitysta ja yhteytta
tyollistymiseen seka kuvataan tyollistymista ja yrittajyytta edistavia ja estavia teki-
joita seka arvioita tyollisyyspalveluista romanien ndkemana. Luvussa 3 esite-

taan yhteenveto tyonantajien nakemyksista romanien tyéllistamisen kysymyksiin.
Luku 4 sisaltaa tyollisyyspalveluiden toimijoiden ndkemykset romanien tyollistymi-
sen esteista ja tyollistymista tukevista palveluista. Lisaksi kuvataan toimintamalleja,
joissa romanit ovat itse mukana toimijoina. Luku 5 sisaltaa tulosten yhteenvedon,
johtopaatokset ja suositukset.
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1.2 Tutkimuksen kohde ja tutkimuskysymykset

Seuraavassa kuvataan tutkimukselle annetut kysymykset, viitekehys seka taustoite-
taan tydmarkkinoiden ja ty6llisyyspalveluiden muutosta, johon myohemmin esitet-
tavia suosituksia peilataan.

Tutkimuskysymykset ja tehtava

Tutkimukselle asetetut tarkemmat tehtavét on jaettu kolmeen osaan: Tehtdvana
oli kuvata romanien tydmarkkinatilanteen ja yrittdjyyden kehittymistd, tuoda esiin
kehittamistarpeita ja toimenpide-ehdotuksia tyodllisyyden ja yrittajyyden edista-
miseksi sekd tuottaa nakemyksia toimivista ja kustannustehokkaista tyollistymista
tukevista palveluista ja toimintamalleista.

Romanien hyvinvointiin ja tyollisyyteen liittyvan tiedonkeruun ja kokonaisval-
taisen analyysin haasteena on, ettei koko romanivdestoa koskevaa tilastoaineis-
toa ole mahdollista koota, silla Suomessa ei ole laillista rekisteroida henkiloita etni-
sin perustein. Toinen rajoite liittyy kohderyhman tavoittamiseen ja muun muassa
siihen, etta kulttuurisensitiivisessa tutkimuksessa luottamussuhteen rakentumi-
nen tutkittavan yhteison ja tutkijoiden valilld vie runsaasti aikaa ja vaatii pitkajan-
teista tiedottamista (Weiste-Paakkanen ym. 2018). Siten toistaiseksi ei ole saata-
villa tilastollisesti riittaviin otoksiin perustuvia maarallisia tarkasteluja, eika niita ole
tuotettu myoskaan tédhan tutkimukseen. Tassa tutkimuksessa tuotettu aineisto tuo
laadullista tietoa ja paivitettyja nakokulmia vastauksina tutkimuksen kysymyksiin.
Tama raportti ei pida sisallaan laajempaa romanien historiaan ja tyoelamaan liitty-
vaa taustoitusta, silla tallainen lapileikkaus on esitetty vuoden 2008 tutkimuksessa
Romanien pitkd matka tyon markkinoille (Syrja ja Valtakari 2008).
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I Tyomarkkinatilanteen ja yrittajyyden kehittymista kuvaavat
tutkimuskysymykset:

1. Miten romanien asema ja osallistuminen tyémarkkinoilla
on kehittynyt? Millaisia muutoksia ja kehitysnakymia on
odotettavissa?

2. Onko muutoksia romanien yrittajyydessa ja minkalaisia kehitty-
misndakymia, ml. uuden yrittdjyyden muotoja, on tunnistettavissa?

3. Mita tyollistymista ja yrittajyytta edistavia ja estavia tekijoita on
tunnistettavissa?

Il Kehittamisen tarpeita ja toimenpide-ehdotuksia koskevat
tutkimuskysymykset:

4. Miten romanien tyollistymista, yrittajyytta ja osallistamista voi-
daan parhaiten edistaa?

a) Minkalaisista toimintamalleista on saatu hyvia kokemuksia,
mika toimii ja mika ei?

b) Millaiset toimet olisivat suositeltavia ja tarpeellisia?

c) Mitka seikat edistavat ja mitka estavat integroitumista tyo-
markkinoille? (esim. osallistuminen varhaiskasvatukseen, kou-
lutuksen arvostus, koulutustaso, romaniyhteison ja -kulttuu-
rin vaikutus, tydelaman pelisaantdjen omaksuminen, tyokoke-
mus, tydnantajien asenteet).

5. Miten romaneihin kohdistuviin ennakkoluuloihin, syrjintdan ja
mahdollisesti moniperustaiseen syrjintaan voidaan puuttua?

6. Mita positiivisen kehityksen aikaansaaminen ja vahvistaminen
edellyttavat?

11l Nakemykset toimivista ja kustannustehokkaista tyollistymista
tukevista palveluista, toimintamalleista ja hyvista kdytannoista.
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Tutkimuksen viitekehys

Tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen palvelujarjestelmaa voidaan lahestya palvelutut-
kimuksen viitekehyksessd, jossa huomio kiinnittyy palveluekosysteemin keskei-

siin toimijoihin seka ndiden kosketuspintoihin (Oosi 2016, Virtanen ja Stenval 2014).
Tyollistymisen edistamisen ndkdkulmasta tydnantajien ja ns. valittajaorganisaatioi-
den roolit on lisatty tahan viitekehykseen. Kuvassa 1 on hahmotettu tutkimuksen
eri rajapintoja suhteessa asiakkaaseen. Tutkimuksesta esiin nousevia suosituksia
kuvataan luvussa 5 alla olevan kuvan mukaisilla rajanpinnoilla.

Kuva 1. Viitekehyksen paaelementit; rajapinnat ja toimijoiden suhde.

VALITTAJA-
ORGANISAATIOT jﬁf“}é‘s’%fm
(Hankkeet, verkostot)

Rajapinta 4:
Valittajdorganisaatioiden ja
asiakkaan valilld: yhteistyorakenteet

Rajapinta 3: palvelujarjestelman
ja asiakkaan valilla: ehdot,
lainsdadantd, ohjaus

Rajapinta 5: Rajapinta 1: palveluorganisaation j
Valittdjaorganisaation ja tyon- ASIAKAS henkiloston valilla:
antajien valilla: yhteistyorakenteet osaamisen kehittdminen, ohjaus

Rajapinta 2: asiantuntijan ja

Rajapinta 6: Tyonantajien ja asiakkaan vililld: kohtaaminen,

asiakkaiden valilla: asiakaspalvelu

TYONANTAJAT ASIANTUNTLA

Palvelujarjestelma on ymmarrettava tassa yhteydessa laajasti kattaen niin TE-toi-
mistot ja niiden ohjauksen, kuin my6s kuntien tyollisyyspalvelut seka niiden yhteis-
tyotahot. Palvelujarjestelman lisaksi tarkastelun kohteena ovat tyonantajat, mutta
my®ds ns. valittajdorganisaatiot, jotka pitavat sisallaan erityisesti romanien omat
edustajat, yhteisot ja vaikuttamiselimet paikallisella, alueellisella, valtakunnallisella
tasolla. Valtioneuvoston asettama Valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta
(RONK) toimii Suomessa romanien ja viranomaisten vdlisend yhteistyd- ja asian-
tuntijaelimena. Aluetasolla toimii nelja alueellista romaniasiain neuvottelukuntaa.
Lisaksi monet kunnat ovat perustaneet paikallisia romanityéryhmia. Taman lisaksi
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Suomessa toimii lukuisia aktiivisia romaniyhdistyksia. Valittdjaorganisaatioina voi-
daan tassa kontekstissa nahda myos esimerkiksi oppilaitokset ja koulutuksen jarjes-
tajat, joilla on merkittava vaikutus tyollisyyspolkujen kokonaisuudessa.

Tutkimuksen nakékulmasta palvelututkimuksen viitekehyksen hyddyntaminen tar-
koittaa asiakkaiden palvelujen kayttda seka palvelujen saavutettavuuteen ja tyol-
listymiseen positiivisesti vaikuttavien tekijoiden pohtimista. Palveluorganisaa-

tion ja -henkil6ston vadliseen rajapintaan liittyvat kysymykset puolestaan kiinnitty-
vat siithen, miten romanit otetaan huomioon palvelujarjestelman suunnittelussa ja
ohjauksessa seka esimerkiksi henkilston osaamisen kehittdmisessa. Asiakkaan ja
palveluhenkil6ston valiseen rajapintaan liittyvat erityisesti kysymykset asiantun-
tijoiden ja asiakkaiden taustan merkityksista palvelukohtaamisessa ja asiakkaiden
ohjaamisessa. Tydnantajien nakdkulmaan liittyvat niin tydelaman omat rekrytointi-
kaytanteet, asenneilmapiiri kuin yhteistyorakenteet, joilla edesautetaan romanien
tyomarkkinoille integroitumista.

Tyomarkkinoiden ja tyollisyyspalveluiden muutos

Tutkimuksessa tarkastellaan romaneja erillisena kohderyhmand, mutta tyéllisyy-
den ja tyollistymisen kysymykset tulee ndhda osana laajempaa tydelaman ja tyolli-
syyspalveluiden kontekstia. Tutkimus on toteutettu ajankohtana, jolloin ty6llisyys-
ja elinkeinopalvelut ovat olleet murroksessa. Tassa luvussa puhutaan tarkoituksel-
lisesti tyollisyys- ja elinkeinopalveluista laajassa mielessa siten, etta niihin sisaltyy
TE-palveluiden lisaksi kuntien tyodllisyyspalvelut. Ty6llisyys- ja elinkeinopalvelujen
kehittamisen toimintaymparistoon liittyy yleisia muutoksia seka vuonna 2019 halli-
tuksen vaihdokseen liittyvia poliittisia muutoksia. Keskeiset muutokset ovat

e Tyonmarkkinoiden muutos verkostomaisemmaksi ja tyosta
tyohon siirtymien korostuminen

¢ Tydllisyyspalvelujen digitalisaatio ja paine keskittya sahkoi-
seen palveluun

e Tyollisyyspalvelujen roolin vahvistuminen palveluekosystee-
min koordinoijana

e TE-palvelujen ja tyottomyysturvajarjestelman muutokset
(esimerkiksi vuoden 2013 TE-palvelu-uudistus, maardaikais-
haastatteluja koskevat uudistukset seka tyottomyysturvan
aktiivimalli)
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¢ Kasvupalvelu-uudistuksen kaatuminen ja muuttuminen
kumppanuusyhteistyota edistavaksi toiminnaksi seka kuntien
roolin potentiaalinen vahvistuminen.

Tyomarkkinat ovat muuttuneet viimeisten vuosien aikana entista verkostoituneem-
maksi. Tama tarkoittaa tydnantajien muodostamien erilaisten arvoverkostojen
lisddntymistd. Samanaikaisesti tyduran aikaisia siirtymia ja tyopaikkojen vaihdoksia
tehddan entista enemman. Sosiaalinen media ja digitaaliset tyokalut ovat muutta-
neet tydnhaun mahdollisuuksia entisestdaan. Myos suurin osa tyopaikkojen valisista
siirtymista tapahtuu tyosta tydhon. Tama tarkoittaa tydmarkkinoiden eriytymista,
silla osalla tyottomista tyonhakijoista ei ole tahdan muutokseen tarvittavia verkos-
toja tai toimintamahdollisuuksia kuten tyénhaun taitoja.

TE-palvelujen ja tydttomyysturvan taustauudistukset ovat osaltaan vaikuttaneet
siihen, kuinka erityisryhmid on huomioitu palvelujarjestelmassa. Tydvoimatoi-
mistoissa oli esimerkiksi vuodesta 2004-2013 nimetyt romaniasiain yhdyshenki-
16t eri puolilla maata ja he muodostivat verkoston tyévoimahallinnon sisalla.' Vuo-
den 2013 TE-palvelujen uudistus muutti useita asioita, mutta erityisesti siina luotiin
geneerinen palvelulinjajarjestelma ja paikallisista toimiala- tai osaamisperusteisista
organisoitumistavoista luovuttiin. Erityisryhmien nakokulmasta ndma uudistukset
ovat vaikuttaneet siihen, ettei osaamis- tai toimialaperusteinen toiminnan kehit-
taminen ole ollut palvelujarjestelman keskitssa. Talloin erityisryhmien palvelujen
kehitys on jaanyt helpommin erilaisten hankkeiden tai kokeilujen varaan.

Digitalisaation mydta tyollisyyspalvelujen sahkdisen asioinnin kehittyminen on luo-
nut tyottomille tydnhakijoille paljon mahdollisuuksia hoitaa omia asioitaan sahkdi-
sesti. Samanaikaisesti se on tarkoittanut kasvokkain tapahtuvan palvelun vahene-
mista. Julkistalouden paineet ovat vaikuttaneet samanaikaisesti siihen, etta asiak-
kaita kohtaavan henkiloston maara on padsaantoisesti vahentynyt 2000-luvulla
hankerahoitusta tai yksittdisia interventioita lukuun ottamatta. Tama on johta-

nut myas siihen, etta erityista tukea tarvitsevat tydnhakijat ovat saaneet omia

1 Romaniasiain yhdyshenkildiden tehtdvana oli 1) perehtya romaniasioihin, 2) tiedottaa romaniasioista

tydvoimatoimistossa ja suunnitella siihen liittyvaa henkiléstokoulutusta, 3) tutkia romanien tydllistymista
edistavia keinoja, 4) suunnitella kehittaa toimenopiteita ja 5) osallistua romaniasioissa yhteistydhon mui-
den toimijatahojen kanssa (Syrjd ja Valtakari 2008, 87).
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palvelujdrjestelmiaan (Tyollisyyden yhteispalvelu / Monialainen yhteispalvelu) tai
intensiivisempaa palvelua ostetaan erilaisina ostopalveluina eri kohderyhmille.

Tutkimuksen kdynnistyshetkelld TE-palvelut olivat uudistumassa Kasvupalve-

luiksi, joissa siirtyma olisi tapahtunut maakunnalliseen jarjestaja—tuottaja -mal-

liin ja uudistus olisi tarjonnut mahdollisuuden paikalliseen palvelujen orgnaisoin-
tiin ja kehittamiseen. Juha Sipilan hallituksen kaaduttua kevaalla 2019 tama uudis-
tus pysahtyi ja Antti Rinteen hallitusohjelmassa puolestaan mainitaan kuntien roo-
lin vahvistaminen tyollisyyspalvelujen jarjestdjana. Tutkimuksen laadintahetkelld on
valmistelussa uusia kuntakokeiluja, joiden kohderyhmat koskisivat pitkdan ty6tto-
mana olleita tydnhakijoita, maahanmuuttajia ja alle 30-vuotiaita nuoria, mutta nai-
hin liittyvat maaritykset ovat vield tutkimuksen raportointihetkelld osin auki.

1.3 Menetelmat ja aineistot

Tutkimuksen aineisto koostuu kirjallisen taustakartoituksen lisaksi haastatteluista,
joihin on osallistunut yhteensa 72 henkilda (asiantuntijat, kohderyhmdan kuuluvien
henkilohaastattelut ja tydnantajien henkilohaastattelut). Osana tutkimusta toteu-
tettiin kyselyt tydnantajille ja romaneille seka erilliset tyollisyyspalveluita koskevat
kartoituskyselyt. Lisaksi havaintoja on koottu vapaamuotoisemmissa keskusteluissa
eri tilaisuuksissa.

Tutkimuksen toteutus on edellyttanyt laaja-alaista tarkastelua monipuolisen ja
moniddnisen aineiston pohjalta. Tutkimuskysymyksia on kasitelty lapileikkaavasti
eri tiedonkeruun vaiheissa ja eri toimijoita ja nakdkulmia kuullen. Eri aineistojen
avulla on tuotettu laadullista tietoa tutkimuskysymyksiin vastaamiseksi. Tutkimuk-
sen johtopaatokset perustuvat eri ndakdkulmista ja aineistoista kootun tiedon koko-
naisvaltaiseen tulkintaan.

Aikaisempi kirjallisuus ja dokumenttiaineiston analyysi

Tutkimuksen osana on kayty lapi aikaisempaa kirjallisuutta, hankekoonteja ja viran-
omaisselvityksia. Keskeisia tutkimuksen aihepiiria koskevia lahteita ovat vuonna
2008 toteutetun tutkimuksen (Syrja ja Valtakari 2008) lisaksi Opetushallituksen eri-
tyisesti koulutuksen kehitysta kasittelevat erillisselvitykset (Opetushallitus 2004,
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2011, 2015), Vdhemmistdvaltuutetun erillisselvitys (2014), Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen toteuttama valtakunnallisen Roosa-tutkimus osana Nevo tiija -han-
ketta (2018) seka Diakonia-ammattikorkeakoulun hankkeissa tuotetut katsaukset
(toim. Mdenpaa ym. 2018). Romanien historiaa ja yhteiskunnallista osallisuutta on
valotettu muun muassa Romanipoliittisissa ohjelmissa (2009-2013 ja 2018-2022)
sekd Panu Pulman toimittamassa julkaisussa (2012). Romanien yrittdjyytta on kasi-
telty laajemmin Ritva Anttosen vait6skirjassa (2009). Lisdksi romanit ovat olleet
osana muita vahemmistoryhmia lapileikkaavia tarkasteluja syrjinndn nakokulmasta
sisa- ja oikeusministerion julkaisemissa syrjinnan seurantajarjestelman tarkaste-
luissa, esimerkiksi liittyen koulutukseen ja koulutuspolkujen jatkumoihin (Jauhola
ja Vehvildinen 2015). Tiedonkeruussa on hyodynnetty myds muita kokonaisuutta
sivuavia katsauksia, kuten osana LAPE-muutosohjelmaa toteutettua romanilasten,
nuorten ja perheiden palveluiden selvitysta (Boelius 2017).

Tutkimuksen tehtdavana oli tarkastella toimivia ja kustannustehokkaita tyollisyytta
edistdvia palveluita. Osana tutkimusta on tehty tyollisyyspalveluita koskeva tausta-
kartoitus ajankohtaisista seuranta- ja vaikuttavuustutkimuksista.

Haastattelut

Asiantuntijahaastatteluilla kartoitettiin nakemyksia tyollisyystilanteen muutok-
sista, taustalla olevista tekijoistd, toimivista toimintamalleista ja kehittamiskohteista.
Haastattelujen painopisteitd on raataloity haastateltavan tahon mukaan. Yhteensa
tutkimuksessa on toteutettu 27 asiantuntijahaastattelua, joihin on osallistunut
yhteensa 43 henkil6a. Haastatellut asiantuntijat ovat edustaneet alueellisten roma-
niasiain neuvottelukuntia, ELYja, TE-toimistoja, kunnan tyollisyyspalveluita, Opetus-
hallitusta, eri romaniyhdistyksia, kehittdamishankkeita seka tyosuojelua. Lisaksi on
kuultu yrittdjia ja elinkeinoelamaa edustavia asiantuntijoita. Osana tutkimusta on
kuultu myds vapaamuotoisemmin eri toimijoita eri tilaisuuksissa.

Romanien yksilohaastatteluita toteutettiin yhteensa 16. Tavoitteena oli kuulla
omakohtaisia kokemuksia koulutus- ja urapoluilla tutkimuskysymysten teemoihin
liittyen.

Pyyntda osallistua haastatteluun vilitettiin eri verkostojen kautta. Tiedonkeruussa

haluttiin varmistaa haastateltavien suostumus haastatteluun etukateen. Tavoit-
teena oli 16ytaa haastateltaviksi eri puolilta Suomea eri elamantilanteissa olevia
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yksityishenkil6ita. Painopisteena oli kuitenkin tavoittaa tydeldmassa ja yrittdjina
toimivia. Tyottomien osalta tietoa koottiin myos edustuksellisissa haastatteluissa
romanijarjestdjen, aluehallinnon asiantuntijoiden ja hanketoimijoiden kautta. Siten
tyottdmien tyonhakijoiden tavoittaminen ei ollut ensisijainen tavoite.

Haastatelluista puolet oli naisia ja puolet miehia. Haastateltavien ikdjakauma

on laaja, noin 20 -vuotiaasta noin 60 -vuotiaisiin. Yksildhaastateltavat ovat Varsi-
nais-Suomesta, paakaupunkiseudulta, Pohjois-Pohjanmaalta ja Eteld-Savosta. Haas-
tateltavista haastatteluhetkelld paatoimisina yrittajana toimi seitseman, minka
lisaksi yksi toimi kevytyrittajana opintojen ohessa ja yksi yrittdja opiskeli samanai-
kaisesti. Muista haastateltavista kaksi oli paatoimisesti tissa, nelja opiskeli tai oli
aloittamassa opinnot, yksi oli tyokokeilussa ja kaksi oli haastatteluhetkelld ty6tto-
mana tyonhakijana. Kahta nuorinta haastateltavaa lukuun ottamatta nykyisen toi-
minnan lisaksi henkil6illa on monipuolista taustaa ja aikaisempaa kokemusta ty6-
elamasta tai yrittdjyydesta.

Kohderyhmaa on kuultu my&s noin 30 henkildn tilaisuudessa, jossa keskusteltiin
tutkimuksen teemoista samassa yhteydessa, jossa osallistujilla oli mahdollisuus
osallistua osana tutkimusta toteutettuun kyselyyn. Tilaisuuden yhteydessa kaytiin
myos lyhyempia henkilokohtaisia keskusteluja liittyen henkildiden tyollistymiseen.
Useissa romanitoimijoiden asiantuntijahaastatteluissa on sivuttu my&s henkildiden
omaa tyohistoriaa. Naita havaintoja on hyédynnetty analyysissa.

Tyonantajien haastattelut

Haastatteluissa haluttiin kuulla erityisesti romaneja tyollisténeita tyonantajia. Haas-
tatteluja toteutettiin yhteensa 13. Haastattelukutsuja lahetettiin tyonantajille, joi-
den tiedettiin aikaisemmin palkanneen romaneja, minka lisaksi tydnantajille suun-
natun kyselyn kautta oli mahdollisuus ilmoittaa kiinnostuksensa osallistua haastat-
teluun. Tata kautta tavoitettiin myos kaksi sellaista tydnantajaa, joilla ei ollut koke-
musta romanien palkkaamisesta, mutta jotka halusivat osallistua haastatteluun.

Haastattelukutsuja lahetettiin yhteensa 37. Osa vastasi, ettei halua osallistua haas-
tatteluun perustellen tata yleisemmin silla, etta tyontekijoita on paljon, eika tyon-
antaja selvita tai rekisterdi tyontekijoiden taustoja liittyen kulttuuriin, uskontoon,
kansalaisuuteen tai muihin vastaaviin tekijoihin. Haastateltavissa olivat edustettuna
seuraavat tahot: nelja yksityisia yritysta, joista yksi oli henkilostopalveluyritys; kaksi
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kuntaa, saatio, valtakunnallinen vapaakirkon jarjesto, kaksi yhdistystd, koulutuksen
jarjestaja seka valtion virasto.

Tyonantajille suunnattu kysely

Tyonantajille suunnatun kyselyn avulla haluttiin saada tietoa tyonantajien nake-
myksistd ja kokemuksista Suomen romanien tyollistamisestd, yrittajyydesta ja tyo-
markkinoille integroitumisesta. Kyselyn suunnittelussa hyddynnettiin vuonna 2008
tehdyn tutkimuksen kyselypohjaa (Syrja ja Valtakari 2008), jota pdivitettiin joltain
osin vastaamaan tutkimuksen tietotarpeita.

Kysely oli auki kesdkuusta elokuun loppuun. Vastauksia saatiin yhteensa 118. Kyse-
lya markkinoitiin monikanavaisesti. Kaikille kauppakamareille Idhetettiin pyynto
levittaa kyselya omia kanavia pitkin. Kaksi suurta kauppamaria jakoi kyselya omassa
uutiskirjeessadan. Suomen Yrittdjien verkkosivuille tehtiin artikkeli, jonka yhteydessa
oli linkki kyselyyn. Kyselylle hankittiin maksettu mainos, jota levitettiin 10 padivan
ajan Facebookissa, Twitterissa ja Instagramissa. Kyselyn linkkia jaettiin my0s eri ver-
kostojen kautta suoraan sahkoposteihin ja sosiaalisessa mediassa, kuten LinkedI-
nissa. Kyselyn vastaajamaara on pieni ja edustajat ovat valikoituneita, eika siita voi
tehda koko tyoelamaa koskevia yleistyksia. Siten aineistoa on hyédynnetty laadulli-
sesti ja peilaten muussa tiedonkeruussa ilmenneisiin havaintoihin.

Kyselyn vastaajista 71 % edusti yrityksia ja 10 % kuntia. Loput vastaajat edustivat
pitkalti jarjestoja ja seurakuntia. Vastaajat edustavat laajasti eri toimialoja, kuten ter-
veys- ja sosiaalipalvelut, kuljetus ja varastointi, teollisuus, rakentaminen, koulutus,
majoitus- ja ravitsemistoiminta sekd muu palvelutoiminta, sisdltden useiden hen-
kilostopalveluyritysten vastauksia. Vastaajista lahes 70 % edusti johtoa, loput oli-
vat padosin henkilostdasiantuntijoita tai muissa esimiestehtdvissa olevia. Vastauk-
sia saatiin eri puolilta Suomea, mutta jopa kolmannes ilmoitti paatoimipaikaksi
Helsingin.

22



ROMANIEN TYOLLISYYS, YRITTAJYYS JA TYOMARKKINOILLE INTEGROITUMINEN

Kuva 2. Kyselyyn vastanneiden tyonantajien taustaorganisaatiot.
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Romaneille suunnattu kysely

Kyselylla haluttiin tavoittaa eri puolilta Suomea ja eri elamantilanteissa olevia hen-
kiloita. Kyselylla haluttiin saada tdydentdvaa tietoa tyollistymista edistdvista ja esta-
vista tekijoista, tyokokemuksesta ja tyollisyyteen vaikuttavia taustatietoa. Kyselyn
suunnittelussa tiedostettiin, etteivat kyselyt ole paras keino saada tietoa romani-
kohderyhmalta. Siten kysely haluttiin pitdéa mahdollisimman tiiviina. Kysely toteu-
tettiin paperilla ja sahkoisesti. Paperista kyselya jaettiin henkil6kohtaisen vuoro-
vaikutuksen mahdollistavissa tilaisuuksissa ja sita jaettiin myds yhteistyétoimijoi-
den kautta. Paperikyselyn ensimmadinen versio oli yksisivuinen ja sita kautta saa-
tiin 20 vastausta. Toinen versio oli laajempi ja vastasi sisall6ltaan pitkalti sahkoista
versiota. Naita vastauksia saatiin 39. Sahkoista kyselya jaettiin eri verkostoissa elo-
kuun aikana. Sahkoisen kyselyn kautta saatiin 91 vastausta. Yhteensa kyselyyn saa-
tiin 150 vastausta.

Vuonna 2008 julkaistun tutkimuksen osana toteutettu kysely kohdennettiin TE-toi-
miston asiakkaana oleville romaneille (n=152). Nyt toteutetun kyselyn kohdejoukko
on laajempi, joten se kuvaa hajanaisempaa vastaajajoukkoa. Kyselyyn vastaajissa
korostuvat nyt enemman tydelamassa olevat. Tamankaan tiedonkeruun tuloksia ei
voi yleistda koskemaan koko romaniyhteisdd, mutta aineisto mahdollistaa sisdiset
analyysit vastaajajoukon sisalla.

23



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2019:58

Kyselyn vastaajista kyselyn tekohetkelld 57 % oli palkkatyossa tai yrittdjid, 13 % oli
opiskelijoita, tydttomia oli 21 %, eldkkeelld, perhevapaalla tai muuten tyévoiman
ulkopuolella olevia oli noin 10 %. Tydelamassa olevista yrittdjina toimii 10, joista
nelja toimii yrittajind kokoaikaisesti. Kolme vastaajaa toimii ns. kevytyrittajana.
Yhta lukuun ottamatta yrittdjina toimivat tekevat myds muuta tyota tai opintoja
samanaikaisesti. Alakohtaista sijoittumista kysyttiin romaneille suunnatussa kyse-
lyssa. Kyselyn 53 vastaajaa vastasi kysymykseen "minka alan ty6kokemusta tai kou-
lusta sinulla on?”. Vastaajista 10:11a oli kokemusta terveysalalta, 14:113 oli kokemusta
sosiaalialalta, 10:1la oli kokemusta koulu- ja kasvatusaloilta, 10:113 ravintola-alalta ja
kolmella kuljetus- tai autoalalta. Muiksi aloiksi luokiteltiin yhteensa 18 vastausta,
joissa vastaajat ilmoittivat tydskentelevansa mm. turvallisuusalalla, seurakunnassa
ja esimerkiksi muusikkona. Toisaalta monella on kokemusta hyvin monelta alalta.

Vastaajien ikdjakauma oli suhteellisen hyvin normaalijakautunut. Nuorin kyse-
lyyn vastaaja oli 18-vuotias ja vanhin vastaaja oli 79-vuotias. Vastaajien keski-ika oli
39 vuotta. Naisia vastaajista oli 92 ja miehia 50. Vastaajien sukupuoli- ja ikdjakauma
on nahtavissa kuvassa 3.

Kuva 3. Vastaajien ikdjakauma.

75-85 vuotta 1 ‘I 1

65-75 vuotta A N

55-65 vuotta 12 \- 5

45-55 vuotta 19 \_ 9

35-45vuotta 34 ‘_ 14
25-35 vuotta 20 \_ 16
18-25 vuotta 4 \- 4

Naiset B Miehet
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Kuva 4. Vastaajien korkein koulutus (erikseen naiset ja miehet).

60 %

50 %

40 %

30%

20%

10 %

0%

8% 69

Eikoulutusta

52%
46 %

24%

% 16% 16%
0, 0 0
L 4% 4%
- | |

Alempikuin  Peruskoulu, Ammattikoulutai  Ylioppilas Ammattikorkeakoulu Yliopisto
peruskoulu keski- tai vastaava tai ammatillinen
kansalaiskoulu opistotutkinto

Naiset B Miehet

Kuva 5. Kyselyn vastaajat kartalla.

tuvat ympaéri Suomea. Eteldisim-
‘v mat vastaajat tulivat Helsingista ja

pohjoisimmat Oulusta. Vastaajia ei

» “ Maantieteellisesti vastaajat jakau-

I saatu Lapista. Eniten vastaajia oli
r e Y

padkaupunkiseudulta (24).
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Toimintamallien kartoitus TE-toimistoille

TE-toimistolle suunnattuun toimintamallien kartoitukseen saatiin 14 vastausta
15:sta toimistosta. Kartoitukseen oli mahdollista osallistua vastaamalla kyselyyn
tai osallistumalla haastatteluun. Yksi TE-toimisto ilmoitti kilnnostuksensa haas-
tatteluun, joka toteutettiin siten, etta paikalla oli palveluesimies ja asiantuntija
sekd romaniyhteisda edustava henkild. Muut 13 vastannutta TE-toimistoa toimitti
vastaukset kirjallisesti.

Kartoitukseen pyydettiin vastaamaan yhdessa johdon ja asiantuntijoiden kanssa.
Neljassa TE-toimistossa vastaajissa oli mukana palvelujohtaja, seitsemdssa palve-
luesimies tai -paallikko tai kehittamispaallikko. Viidessa toimistossa vastauksen

on antanut vain yksi henkil6. Kolme vastausta on annettu ilman johdon osallistu-
mista. Yhdeksdssa toimistossa vastaamiseen on osallistunut vahintaan kaksi henki-
163 ja kahden toimiston vastauksessa on kuultu tai vastaamista on valmisteltu hyvin
laaja-alaisesti.

TE-toimistoissa ei enda vuoden 2013 organisaatiomuutoksen jdlkeen ole ollut erik-
seen nimettyja romaniyhdyshenkil6itd, mutta kahdessa vastauksessa on erikseen
mainittu, ettd vastaaja on toiminut myds romaniasioiden yhteyshenkilona.

Toimintamallien kartoitus kuntien tyéllisyyspalveluille

Kuntien tyollisyyspalveluiden toimintamallien kartoitus kohdennettiin 34 kuntaan,
joissa tiedetaan asuvan romaneita. Kunnat on tunnistettu yhteistyssa romaniasiain
alueellisten neuvottelukuntien asiantuntijoiden kanssa. Kartoitukseen osallistui

15 tahoa: 14 kuntaa ja yksi kuntayhtyma. Kirjallisia vastauksia saatiin 11. Kaksi kun-
taa osallistui kartoituksen sisaltoja kasittelevaan haastatteluun. Lisdksi yksi kunta
kommentoi teemoja yleisemmin puhelimessa ja yksi haastattelu koski enemman
kunnan peruspalveluiden ndkékulmaa huomioiden myds kaupungin tyollisyyspal-
velut. Vastaukset antoi useimmin koordinaattori (tyollisyys-, kehittamis-, tyollisyys-
palvelukoordinaattori) tai paallikko (tyollisyys- ja hyvinvointipalvelujen paallikko,
tyollisyyden hoidon paallikko, palvelupaallikko). Lisdksi vastanneiden joukossa oli
asiantuntija, tyollisyysohjaaja, TYP-johtaja ja suunnittelija.

Vastaajista kuusi oli suuria kaupunkeja (yli 120000 asukasta), nelja yli 40 000 asuk-

kaan kuntaa ja loput olivat alle 20000 asukkaan kuntia. Vastauksista ei saa kokonais-
kuvaa koko Suomen toimintamalleista, mutta niista saa lapileikkauksen olemassa
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olevista kaytannoista seka niiden kehittamisen tarpeista. Kuntien tyollisyyspalvelut
on jo lahtokohtaisesti jarjestetty hieman eri tavoin eri puolilla Suomea. Tassakin kar-
toituksessa on mukana kunta, jonka vastuulle ei kuulu tyéllistamispalvelut, silla ne
ovat TE-palveluiden ja sosiaali- ja terveyspiirin vastuulla. Vastaavasti yksi vastaus on
annettu sote-kuntayhtyman puolelta, joka toimii kiintedssa yhteydessa kaupungin
kanssa. Muut kunnat eivdt tarkentaneet jarjestamisvastuita.

Toimintamallien kartoitus ELY-keskuksille

Osana tiedonkeruuta tavoitettiin myos ELY-keskuksia, jotka ohjaavat TE-toimistoja.
Kartoituksella haluttiin kuulla erityisesti kehittamistoimintaan ja ohjaukseen liit-
tyvia tdydentavia ndkemyksia suhteessa TE-toimistojen antamiin vastauksiin. Vii-
destatoista ELY-keskuksesta kontaktoitiin 11 ELY-keskusta, joista kahdeksan osal-
listui tiedonkeruuseen. ELY-keskuksista nelja osallistui asiantuntijahaastatteluun ja
loput vastasivat kirjallisesti. Osa toi esiin, ettd TE-toimiston kautta saadut vastaukset
kuvaavat jo alueellisia toimintamalleja ja kehittamistyota, kun taas osa tuotti tay-
dentdvia nakemyksia liittyen kehittamistyohon ja kehittamistarpeisiin. ELYjen vas-
tauksia kasitelldan osana tyollisyyspalveluiden kokonaisuutta.
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2 Romanien tyollisyys, yrittajyys ja
tyomarkkina-asema

Luvussa kuvataan romaneita tydeldamadssa ja tyollisyyspalveluiden asiakkaina ensin
yleiselld tasolla. Talléin hyddynnetadan aikaisempia selvityksia seka osana tutkimusta
toteutetun TE-toimistojen ja tydllisyyspalveluille suunnatun kartoituksen tuloksia.
Luvussa 2.2 kuvataan romanien koulutustason kehitysta. Luvussa 2.3 esitellaan tar-
kemmin kyselyn ja haastattelujen havaintoja liittyen tyollistymista edistaviin ja esta-
viin tekijoihin. Luvussa 2.4 esitetaan romanien arvioita tyollistymista edistavista pal-
veluista ja luvussa 2.5 esitetadan yhteenveto koskien romanien yrittdjyyttd kootun
aineiston pohjalta.

2.1 Romanit tyoelamassa ja tyollisyyspalveluiden
asiakkaina

Tietoa Suomessa asuvien romanien maarasta, saati osuutta koulutuksessa tai tyo-
markkinoilla, ei voida kartoittaa kuin suuntaa antavasti. Keskeisena ongelmana tut-
kimuksen toteutuksessa on tilastollisen aineiston puuttuminen, silla Suomessa

on laitonta rekisterdida henkil6ita etnisin perustein. Yleisimmin 2000-luvulla kay-
tetty arvio romanivdeston maarasta Suomessa on 10000- 12000 henkila (Syrja ja
Valtakari 2008). Opetushallitus on kayttanyt alueellisten romaniasiain neuvottelu-
kuntien arvioon perustuvaa lukua 9 200 (Rajala ja Blomerus 2015). Suomessa asu-
vien romanien maaraa tydelamassd, koulutuksessa, tyottomana tai tydeldman ulko-
puolella on mahdoton arvioida luotettavasti. Seuraavaksi kuvataan arvioita eri tieto-
lahteiden pohjalta.
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Esimerkiksi Opetushallituksen vuonna 2015 toteuttamaan selvitykseen osallistu-
neista (n=327) ja ammattiin valmistuneista romaneista Etela- ja Pohjois-Suomessa
noin 70 % oli saanut joko alaansa vastaavaa tai muuta tyota. Lansi-, Lounais- ja
Itd-Suomessa 60 % ja Itd-Suomessa alle 50 % kertoi saaneensa koulutustaan vastaa-
vaa tai yleensa mitaan tyota. (Rajala ja Blomerus 2015.)

Nyt tehtyd tutkimusta varten romanien tyollisyyden kehitysta on kartoitettu eri
puolilla Suomea asiantuntija- ja kohderyhmahaastatteluilla. Tyollisyystilanteen on
arvioitu yleisesti kehittyneen viime vuosien aikana positiiviseen suuntaan, vaik-
kakin merkittavia kehittdmistarpeita on tunnistettu. limeista on, etta tyollisyysti-
lanne vaihtelee suuresti paikkakuntakohtaisesti ja siihen vaikuttaa myds paikkakun-
nan yleinen tydllisyystilanne. Esimerkiksi laajalla Pohjois-Suomen alueella on kun-
tia, joissa tunnistettiin tyottomyyden olevan monisukupolvista, ja toisaalta alueita,
joissa tydssakdynnilla on pitkat perinteet. Siten tarkempaa alueellista arviota ei ole
luontevaa tai tarkoituksenmukaista tehda. Alueellisiin tyollisyystilanteisiin nayttaisi
vaikuttavan myds paikallinen kehittamistyo, jota on tehty romaniyhteison sisalla
seka yhteistydssa alueen toimijoiden ja viranomaisten kanssa.

Osana tutkimusta toteutettiin Suomen 15:lle TE-toimistolle ja valikoitujen kuntien
tyollisyyspalveluille kartoitus, jossa pyydettiin muun muassa arvioimaan asiakkaina
olevien romanien maaraa. TE-toimistoista tavoitettiin 14 ja kuntien tyollisyyspalve-
luista 15. Kartoituksessa pyydettiin karkea arviota siitd, paljonko alueella on roma-
neja asiakkaina ("esim. yksittdisia tai joitain kymmenia”). Usea vastaaja toi esiin, ettei
tietoa ole mahdollista saada. TE-toimiston asiakkuudet jakautuvat asiakkaan pal-
velutarpeen mukaan palvelulinjoittain ja usein myds asiakkaan sukunimen alkukir-
jaimen mukaan. Siten tarkemman tiedon saaminen romanien tilanteesta edellyt-
taisi jokaisen asiantuntijan kuulemista. Silti lahes kaikki TE-toimistot antoivat kar-
kean arvion asiakkaiden madrista: Kolmentoista TE-toimiston suuntaa-antavien
lukujen perusteella asiakkaina olisi arviolta 1300-1 700 romania. Koska tarkem-
paa tietoa asiakkaiden palvelutarpeesta ei kysytty, lukujen perusteella ei mydskaan
voida arvioida tyottdmien tyonhakijoiden osuutta asiakkaista. Jos saatuja lukuja
suhteuttaa silla oletuksella, ettd Suomessa asuvien romanien maara vastaisi vield
koko 2000-luvun kaytettya arviota (10 000) ja ikdjakauma vastaa yleista tyoikaisten
osuutta (Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2019 62 %), tydikaisista romaneista voisi
arvioida olevan viidesosa-kolmannes TE-toimiston asiakkaina. Arvio on epdluotet-
tava, eika myoskaan kerro tyéttdmien osuutta. Sen voidaan arvioida olevan joka
tapauksessa suurempi kuin Suomessa keskimaarin.
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Yleisesti on tunnistettu, etta koulutus vie eteenpain tyomarkkinoilla. Kaikilla tavoilla
mitattuna koulutustason noustessa todennakdisyys tyollistya nousee ja toden-
nakoisyys tyottomyyteen tai tydvoiman ulkopuolella olemiseen laskee (Kalenius
2014). Esimerkiksi vuonna 2017 toisen asteen koulutuksen suorittaneiden ty6tto-
myysaste oli noin 10 prosenttia, korkea-asteen suorittaneiden noin viisi prosenttia
ja ilman perusasteen jalkeista koulutusta olevien noin 17 prosenttia. Naisilla hieman
miehid korkeampi. (Tyévoimatutkimus 2018. Tilastokeskus, 11.4.2019.) Siten koulu-
tustaso selittaa osin myos romanien korkeampaa ty6ttomyysastetta.

Kuntien tyollisyyspalveluilta saaduissa vastauksissa romanien osuutta asiakkaista

ei usein osattu joko arvioida tai sitten heita arvioitiin olevan yksittaisia, etenkin pie-
nemmissa kunnissa. Yhdessd vastauksessa asiakkuuksia kuvattiin tarkemmin: roma-
nien osuuden arvioitiin olevan 1-2 % asiakaskunnasta eli n. 10-15 asiakasta, joista
suurin osa oli nuorten tydpajatoiminnassa. Tyollisyyspalveluiden asiakkaat ovat lah-
tokohtaisesti kirjoilla my6s TE-toimistoissa, joten lukuja ei olisi mielekasta eritella
tassa yhteydessa tarkemmin.

Kysyttdessd, onko asiakkaana olevien romanien maara muuttunut viime vuosina
johonkin suuntaan, kaksi TE-toimistoa ei osannut ottaa kantaa ja kahta vastausta
lukuun ottamatta asiakkaiden maaran arvioitiin pysyneen suurin piirtein samana.
Yhdessa vastauksessa asiakkaiden nahtiin lisdédntyneen muuttoliikkeen myota ja
yhdessa arvioitiin tapahtuneen pienta laskua erityisesti naisten osalta, jotka ovat
kouluttautuneet ammattiin ja tyollistyneet. Laskua arvioitiin yhdessa vastauksessa
olevan myds siksi, ettd romaniperheiden lapset ja nuoret kouluttautuvat ammat-
tiin ja siirtyvat helpommin ty6eldmaan. Kunnan tyéllisyyspalveluiden toimijat yhta
vastaajaa lukuun ottamatta arvioivat asiakkaiden maarien pysyneen samana viime
vuosina. Yhdessa kunnassa asiakkaiden maara on hieman kasvanut, silla mahdolli-
suuksia ja palveluun ohjausta on lisatty esimerkiksi jarjestoyhteistyon kautta.

Vuonna 2008 julkaistussa tutkimuksessa tyonhakijoina olleiden romanien maa-
rad arvioitiin URA-asiakastietotietojarjestelman aineistosta sukunimeen perustu-
van poiminnan perusteella. Sukunimeen perustuvaa hakua ei kuitenkaan voida
pitaa kattavana. Vuoden 2008 tutkimuksen aineistossa oli noin 1470 tyonhaki-
jana olevaa romania, minka arvioitiin olevan tuolloin noin 22 % Suomessa olevasta
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romaniaikuisvaestosta olettaen, ettd ikdjakauma vastaa koko vaeston ikajakaumaaZ.
Luku ei kata kaikkia tydnhakijana olevia romaneja, eika siksi anna tarkkaa kuvaa
tyonhakijoina olevien romanien maarasta. (Syrja ja Valtakari 2008.)

Kokonaisarviota tyonhakijoina olevien ja tyomarkkinoilla olevien
romanien mddrdstd on mahdoton tehddi ja arviot vaihtelevat paljon
aineistosta riippuen.

Vuonna 2018 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteutti valtakunnallisen Roosa-tut-
kimuksen osana valtakunnallista Nevo tiija — uusi aika -ESR-hanketta, mika koski
romanien osallisuutta ja hyvinvointia. Saatua tietoa ei voi yleistda vastaajamaaran
takia. Roosa-tutkimuksen aineistossa tutkimukseen osallistuneista palkkatydssa tai
yrittajana tydskenteli vajaa viidennes, tydttdmana oli noin neljannes. Noin 30 pro-
senttia oli ollut ansiotydssa 12 viime kuukauden aikana. Osuus oli sekd miehilla etta
naisilla suurimmillaan 30-54-vuotiailla. Alle 30-vuotiaista noin puolet ilmoitti ole-
vansa tyottomid, 30-54-vuotiaistakin noin kolmasosa. Tyottomyysaste, joka tarkoit-
taa tyottdmien prosenttiosuutta saman ikaisesta tyovoimasta eli tyollisista ja tyot-
tomista, oli siis kaikkien tutkimukseen osallistuneiden keskuudessa noin 60 pro-
senttia. Alle 30-vuotiaista tydvoimaan kuuluneista vastaajista jopa kolme neljasta
oli tyottomana. Tyollisten osuus oli seka miehilla etta naisilla suurin ikdryhmassa
30-54, jossa neljannes miehista ja kolmannes naisista oli palkkatydssa tai yritta-
jana. Viidesosa 18-29-vuotiaista oli opiskelijoita. Elakkeella oli runsas kymmenesosa
30-54-vuotiaista, sitd vanhemmista noin yhdeksan kymmenesta. (Weiste-Paakka-
nen ym, 2018, 29-35.)*Vaikka tutkimukseen pyrittiin takaamaan sosiaalinen moni-
muotoisuus, tutkimuksen osallistujajoukko on aina valikoitunut jollain tapaa, eika
edustettavuudesta ole varmuutta.

Nyt tehtya tutkimusta varten toteutettu kysely tavoitti kohderyhman, jonka kautta
saadaan monimuotoisempi kuva tyollisyydesta: Naiden vastaajien ja haastattelujen

2 Tyollisyysasteen kuuluvat ikdluokat:15-64 -vuotiaiden osuus Suomen vaestosta oli tuolloin noin 66 %.
Osa rekisterissd olevista tydonhakijoista oli merkitty kuuluviksi tydvoiman ulkopuolelle (n. 15 %), tyottomina
oli tasta ryhmasta 61,5 %. Sijoitettuina eri toimenpitein ryhmasta oli 12 %. Tasta tydnhakijajoukosta tyolli-
syystilannetta ei ollut kirjattu URAan 10 %:lle henkilGista. Syrja ja Valtakari 2008, 128.

3 Kirjoitustaitoa, koulutusta ja tyollisyytta koskevat vastaajamaardt vaihtelevat hieman kysymyksittdin.
Miehilla vastauksia oli 86-142 / kysymys ja naisilla vastaajamaaréat vaihtelivat valilla 153-217. Havaintomaa-
ran vaihtelu johtuu siitd, etta kysymys on esitetty eri lomakkeilla.
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perusteella muodostuvaa kuvaa romaneista tydmarkkinoilla kuvataan tarkemmin
seuraavissa luvuissa.

2.2 Romanien koulutustason kehitys ja yhteys
tyollistymiseen

Romanien paavaestoa alhaisempi koulutustaso on nostettu eri selvityksissa yhdeksi
merkittavaksi tyollistymisen esteeksi. Opetushallitus on arvioinut, ettd 2000-luvun
ensimmadisella vuosikymmenella hieman yli 80 prosenttia peruskoulunsa paatta-
neistd romaneista oli saanut paattotodistuksen, tytot poikia useammin. Romaniop-
pilaiden yleinen koulumenestys on viimeisen 60 vuoden aikana parantunut huo-
mattavasti, silla paattotodistuksen saaneiden osuus on noussut tana aikana 25 pro-
sentista yli 80 prosenttiin. Luku on silti huomattavasti alhaisempi kuin paavaestolla.
(Rajala ja Blomerus 2015.)

Nyt toteutetussa TE-toimistoille suunnatussa kartoituksessa peruskoulutodistuk-
sen puuttuminen tunnistettiin yha usein tyollistymista estavaksi tekijaksi erityi-
sesti aikuisilla. Ammatillisen koulutuksen puuttuminen nousi esiin niin nuorilla kuin
aikuisilla suuressa osassa toimistojen vastauksia. Silti tyollistymisen esteiden muu-
tosta arvioivissa kysymyksissa useat nostivat esiin koulutustason parantumisen
viime vuosien aikana. Sama nakdkulma tuli esiin eri asiantuntija- ja kohderyhma-
haastatteluissa. Romaninuorista suuri osa hankkii jo toisen asteen koulutuksen, ja
myds lukioon hakeutuu yha enemman nuoria, vaikkakin osuuden on arvioitu ole-
van yha merkittavasti vahaisempi verrattuna paavaestoon.

Opetushallitus on selvittanyt aikuisten romanien koulutustaustoja vuonna 2015.
Selvityksen mukaan aikuiset suhtautuivat koulutukseen myd&nteisesti. Noin puolet
Opetushallituksen selvityksen kyselyyn vastanneista miehista ja naisista kertoi ole-
vansa kiinnostuneita aikuisidssa suoritettavista opinnoista. Myds joka kolmas vas-
taaja, jolta puuttui perusopetuksen pdattotodistus, ilmaisi halunsa suorittaa perus-
opetuksen loppuun. Kysyttaessa sitd, miten parhaiten voitaisiin edistdaa romanien
kouluttautumista, monissa vastauksissa kaivattiin lisaa tietoa koulutuksesta: Tieto ei
tavoita romaneita tai sitd ei ole osattu etsid. My6s opiskelun mahdollistava taloudel-
linen ja sosiaalinen tuki nousivat keskioon. (Rajala ja Blomerus 2015, 80.)
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Yhdeksi koulu- ja urapolkujen eroja selittavaksi tekijdksi on tunnistettu korkeampi
keskeytysprosentti koulutuksessa. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjat arvioivat
vuonna 2015, etta romanit keskeyttavat koulutuksen hieman useammin kuin muut
opiskelijat. Keskeyttamisen syyna yleisimmaksi mainittiin heikot opiskeluvalmiu-
det (21 %), mika voi viitata heikkoon suoriutumiseen perusopetuksessa. Seuraavaksi
yleisimmat syyt olivat opiskelumotivaatio (20 %) ja perhesyyt (16 %) riskina opinto-
jen keskeytymiselle. (Rajala ja Blomerus 2015, 46.) Romanien koulutus- ja urapolku-
jen ero suhteessa paavaestoon selittyvat mm. sillg, etta romanit perustavat perheen
keskimaaraista aiemmin, jolloin koulutuspolkuun tulee vdistamatta katkos ainakin
naisilla (ks. esim. Perho 2018).

Tata tutkimusta varten toteutetussa satunnaiseen ja valikoituneeseen otantaan
perustuvassa kyselyssd vajaa viidennes oli kaynyt vain peruskoulun, mutta vastaa-
vasti yli vildennes oli suorittanut korkeakoulututkinnon. Vastaajajoukon koulutus-
taustaa voi pitaa aikaisempia tiedonkeruita korkeampana, eika sen perusteella voi
tehda yleistyksia koko romaniyhteisosta. Tata taustaa vasten on ymmarrettavaa,
etta vain noin joka kymmenes vastaaja koki, etta oma koulutustaso haittaa tyollisty-
mista jossain maarin tai paljon.

Romanien keskuudessa kiinnostus korkeakoulutukseen on noussut, mutta kor-
keakoulutettuja on edelleen vahan. Romanien polkuja korkeakouluopintoihin on
tavoitteellisesti lahdetty kehittamaan vasta 2016 kdynnistyneissa ESR-hankkeissa
Diakonia-ammattikorkeakoulun taholta. TSetanes naal — koulutuspoluilla -hank-
keessa toteutettiin aliedustetuille ryhmille suunnattuja erillishakuja. Hankevetoi-
sesti kdaynnistyneessa toiminnassa on toteutettu osaamista vahvistavia tukipa-
joja. Tulokset ovat merkittavid, silla tuolloin hakijoita oli yhteensa 36, joista 12 paasi
sisdlle; osa yhteishaun ja osa erillishaun kautta. Hakijoiden maara ja sisalle paasy
oli ennatyksellinen korkeakouluopintoihin koskaan. Talla hetkella yksistaan Dia-
konia-ammattikorkeakoulussa opiskelee jo 30 romanitaustaista opiskelijaa eri
kampuksilla*.

Opetushallituksen tekemadssa selvityksessa aikuislukiot luonnehtivat romaniopis-
kelijoiden suoritustasoa selkedsti paremmaksi kuin muiden opiskelijoiden. Tuloksia
voidaan tulkita siten, etta kyse on motivaatiosta ja ehkd myos nayttamisen halusta.

4 Lihde: Mertsi Arling, Diakonia-ammattikorkeakoulu
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Aikuislukion tydntekijat nakivat tarkedna, ettd romanien koulutusmotivaation tuke-
miseen panostettaisiin. Lukio-opintojen piiriin saaminen lisdisi merkittavasti korkea-
koulutukseen hakijoiden maaraa. (Rajala ja Blomerus 2015.)

Koulutustaustan yhteys sijoittumiseen tyomarkkinoilla

My0s tdssa selvityksessa romaneille suunnatun kyselyn analyysi vahvistaa nake-
mysta siitd, etta koulutus vie eteenpdin tydmarkkinoilla. Kyselyssa vastaajia pyy-
dettiin ilmoittamaan kaikki kdymansa koulutustasot®. Aineistoa tarkastellessa huo-
mioon otettiin vastaajan ylin ilmoittama koulutustaso. My6s kyselyn aineistosta
koulutuksen puute oli tunnistettavissa merkittavaksi esteeksi romanien tyollisty-
miselle: Ne vastaajat, joiden koulutustaso oli vahintddan ammattikoulu (ml. ylioppi-
laat ja korkeakoulutetut), olivat yli kolme kertaa todennakoisemmin kyselyhetkella
toissa kuin ne vastaajat, joiden ylin koulutustaso oli korkeintaan peruskoulu. Vas-
taajien koulutustaustoja tarkasteltiin myos suhteessa heidan tyokokemukseen. Vas-
taajan koulutustasolla ja taman ilmoittamalla tyokokemuksella vuosina oli tilastolli-
sesti merkitseva yhteys: Mita korkeampi vastaajan ilmoittama koulutustaso olj, sita
useampi vuosi talla oli tyokokemusta.’

Naisten ja miesten valisia eroja tarkasteltaessa havaittiin, etta aineistossa oli tilastol-
lisesti merkitseva yhteys miesten ja naisten koulutustasojen valilla siten, etta nais-
ten koulutustaso oli hieman miehia korkeampi, mutta tyéllisyysaste hieman hei-
kompi. Naisilla oli keskimaarin miehia vahemman tyokokemusta, mutta miehia
enemmadn kokemusta palkattomasta harjoittelusta. Keskiarvojen erot eivat kui-
tenkaan tyokokemuksen ja palkattoman harjoittelun osalta olleet tilastollisesti
merkitsevid. Vaikka erot eivat ole tilastollisesti merkitsevid, vahvistavat ne osaltaan
samankaltaisia havaintoja, joita on noussut esiin tdman selvityksen haastatteluissa.’”

5 Vaihtoehdot olivat: vahemman kuin peruskoulu; peruskoulu, keski- tai kansakoulu; ammattikoulu

tai vastaava; ylioppilas; ammattikorkeakoulu tai ammatillinen opistotutkinto; yliopisto tai en ole kdynyt
mitdaan naista.

6 Logistisen regression tulokset osoittavat, ettd koulutustason ollessa vahintaan ammattikoulu, oli talla
tilastollisesti merkitseva yhteys sille, oliko vastaaja talla hetkella tydssa (x2(1) = 8.49, p = .004). Opiskelijat,
elakeldiset, varusmies- tai siviilipalvelusta suorittavat seka ditiys- tai isyysvapaalla olevat koodattiin aineis-
tossa tyovoiman ulkopuolella oleviksi.

7 Naisten ja miesten valista eroa tarkasteltiin z-testin avulla. Koulutuksessa oli tilastollisesti merkitseva
ero (p<.001), erot mies-ten ja naisten tydokokemuksessa (p=.11) ja palkattomassa harjoittelussa (p=.11)
eivat olleet tilastollisesti merkitsevia.

34



ROMANIEN TYOLLISYYS, YRITTAJYYS JA TYOMARKKINOILLE INTEGROITUMINEN

Alakohtainen sijoittuminen tyomarkkinoilla

Opetushallituksen selvityksen mukaan romaneita opiskelee jo kaikilla suurilla
ammatillisen koulutuksen koulutusaloilla (Rajala ja Blomerus 2015, 40-41). Vaikka
myds kyselyyn osallistuneilla oli monipuolista ammattitaustaa ja mukana oli kor-
keasti koulutettuja, kuten opettajia, yleisesti ottaen tydkokemuksesta oli nahtavissa,
ettd suurimmalla osalla vastaajista oli kokemusta tai koulutus suhteellisen suorit-
taviin tyotehtaviin (ks. luku 1.3). Haastattelujen kautta tullut kuva vahvistaa nake-
mysta siitd, etta sijoittuminen eri alan tydmarkkinoille ei ole vield niin monipuolista
kuin voisi olettaa ja toivoa.

Romanien tietoisuus eri aloista ja uramahdollisuuksista on arvioitu olevan vahaista.
Yhtend syyna taustalla nédhdaan oman yhteison sisdlta tulevien ammattiesikuvien
puuttuminen. Tutkimusta varten toteutettujen haastattelujen perusteella asiaan
on yha syyta kiinnittda huomiota opintojen ohjauksessa, jotta uravalinnat tehdaan
omien kykyjen, vahvuuksien ja mielenkiinnon pohjalta.

Yksi nakokulma alakohtaiseen sijoittumiseen on luonnollisesti se, mitka alat tyol-
listavat. Talloin sosiaali- ja terveysalalle voi aidon kiinnostuksen lisdksi ohjau-

tua helpommin: esimerkiksi kuntien omat palkkatuki- ja oppisopimuspaikat 16y-
tyvét sote-puolelta, ja milloin tydnhakija tarvitsee tukea tydmarkkinoille paa-
syyn, tuki avoimille markkinoille esimerkiksi tySllisyyspalveluiden kautta vaihtelee
paikkakunnittain.

Polkua tyoelamaan pedataan varhaiskasvatuksesta lahtien

Useissa yhteyksissa — myos kyselyn vastaajien ja haastateltavien taholta - tuodaan
esiin, ettd romanien tyollisyyden kysymykset lahtevat jo siita, mitka ovat perheiden
ja lasten lIahtokohdat ja miten niita edesautetaan elaman varrella.

"Tukeminen on aloitettava jo pdivdkoti-idssd, jotta itsetunto kehittyisi hyvdksi ja
ndin ollen olisi rohkeutta tehdd mitd vaan vaikka olisi taustaltaan romani.”

Romanien yhteiskunnallisen osallisuuden mahdollisuuksien lyhyt historia noste-
taan esiin my0s tutkimuksen asiantuntijahaastatteluissa nuorisotyon saralla: Lah-
tokohtaisesti romaninuoria koskevat ns. universaalit aikakauden nuoruuteen liitty-
vat haasteet, mutta osaa nuorisotyon asiakkaista leimaa se, ettei yhteisolla ole pitkia
kouluttautumisen perinteita.
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Tutkimusta varten tehdyissa haastatteluissa esitettiin nakemyksia siita, etta romani-
taustaiset lapset ja nuoret nahdaan liian usein romaneina, ei lapsina ja nuorina, joi-
hin patevat samat velvollisuudet ja tukitoimet kuin muihinkin. Esimerkiksi opetus-
ja ohjaushenkiloston kysymykset siitd, mita tehda romanilapsen ja -nuoren poissa-
oloille on epdrelevantti silloin, jos lahtokohtaisesti ei ole noudatettu samoja peri-
aatteita: tama voi tarkoittaa luvattomien poissaolojen syiden selvittamista yhdessa
nuoren ja vanhempien kanssa seka erilaisia tukikeinoja. Haastateltavat ovat tunnis-
taneet, etta usein puuttumattomuuden taustalla on kulttuurisensitiivisyyden vaa-
ristyma: talloin lapsi tai nuori nahdaan kulttuurinsa edustajana, ei yksilona, joka
tarvitsee tukea. Puheeksi ottamisen kynnys vanhempien kanssa on syysta tai toi-
sesta usein yha liian korkealla. Yksi haastateltava kuvasi koulumaailman haasteita
seuraavasti:

"Odotetaan ettd kouluttautuminen ja tyéllistyminen on utopistinen ajatus tai
edes kulttuurikysymys, kun se ei ole. Jos kdsiteltdisiin samalla tavalla kuin muita,
en usko, ettd jouduttaisiin edes tekemddin tutkimuksia siitd, millé asteella roma-
nien tydllistyminen on. Totta kai lapset Idhtee vetdd narusta, jos antaa myéten. --
Resurssit ndhdcddn tekosyynd. Onko tarkoituksenmukaista, ettd oppiaine huude-
taan ldpi, jos ei mene perille. Lukihdiriétkin otetaan jollain tapaa, etté ne kuuluu
kulttuuriin.”

Sama ilmi6 havaittiin vuonna 2015 oikeusministerion toimesta julkaistussa "Syr-
jinta koulutuksessa” -tutkimuksessa: Opinto-ohjaajille ja opettajille suunnatussa
kyselyssa nousi esiin huoli romaninuorten osalta, ettei tarvittavan avun laatua sel-
vitetd aina yhta hyvin kuin paavaeston kohdalla, poissaoloja sallitaan enemman tai
ettd opintoja katsotaan "lapi sormien” Tietynlainen joustavuus voi olla myds posi-
tiivista syrjintaa, kun taustalla voidaan nahda myos tarve saada nuorelle todistus ja
sitd myota edesauttaa jatkopolkuja. Positiivisen syrjinnan ja valittdman syrjinnan
raja on siten hyvin hdilyva sen suhteen, milloin kyse on osaamattomuudesta, keino-
jen rajallisuudesta tai negatiiviseksi kadntyneesta kulttuurisensitiivisyydestd, ja mil-
loin valinpitamattomyydesta tai suorasta syrjinnastd, jolloin omat ennakkoasenteet
vaikuttavat taustalla. (Jauhola ja Vehvildinen 2015.)

Tutkimusta varten tehdyissa haastatteluissa on noussut esiin, ettd oppilaitosten
resurssien nahddan vaihtelevan ja olevan usein riittamattomia nuorten tukemiseen
ja kohtaamiseen siten, etta opiskelijoiden ongelmien juurisyyt saataisiin selvitet-
tya. Moni nuori ei "halua vaivata” tai hdpean pelossa tuo ongelmia esille. Romaneita
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tukeneiden hankkeiden kautta on autettu eteenpdin byrokratian ja omien urasuun-
nitelmien kanssa esimerkiksi nuoria, jotka ovat yrittaneet selvita opinnoista ilman
vakituista asuinpaikkaa tai joilla on taustalla muita opintoihin vaikuttavia tekijoita,
joita ei ole tuotu aikaisemmin esiin oppilaitoksessa.

Monen romanin kasitys itsestddn oppijana on melko kielteinen ja usein opiskelijoi-
den itsetunto on alhainen, mihin tietysti ovat voineet vaikuttaa opiskeluun liittyvat
heikot perusvalmiudet seka mahdollisesti henkildhistoriasta nousevat negatiiviset
kokemukset. (ks. myds Arling 2018, Rajala ja Blomerus 2015.) Onnistuneiden oppi-
miskokemusten puute ndkyy myos jatkopoluissa ja tydeldmaan integroitumisessa.

Opetushallituksen selvitys toi esille, ettd ohjauksen ja neuvonnan maaran tarve
on romaniopiskelijoilla suurempaa kuin muilla opiskelijoilla padsaantoisesti. Tuki
on parhainta silloin, kun se on henkilokohtaista, ja asioita, kasitteita seka pol-
kuja on aukaistu. Erityisesti ammatillisissa opinnoissa romanitaustaisten opiskeli-
joiden ohjauksen ja tuen tarve suhteessa yleiseen tasoon oli selvityksen mukaan
korkeampi verrattuna muihin opiskelijoihin. (Rajala & Blomerus 2015.) Tulosten
mukaan romanien opintopoluissa tulisi panostaa ohjaukseen ja mallioppimiseen
seka henkilokohtaiseen mentorointiin (ks. myds Arling 2018a ja 2018b).

Kun nuorista moni on perheellinen, tulisi tdima ottaa huomioon jaettaessa tietoa tai
suunnitellessa mahdollisia koulutukseen ja tyollistymiseen liittyvia palveluita. Tama
tarkoittaa esimerkiksi sitd, etta tietoa lasten kunnallisista paivahoitopalveluista

ja pienten koululaisten iltapdivakerhotoiminnasta tulisi olla saatavilla. (Autio ym.
2016, 7; Rajala ja Blomerus 2015, 74.)
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Yksi nuorisotyoétd tekevd haastateltava kuvasi asiaa siten, ettd siind vai-
heessa, kun yhteiskunta odottaa ihmiseltd, ettd opetellaan olemaan
vastuussa itsestd ja opinnoista tai tydpaikasta, romaninuorten koh-
dalla merkittdvdsti useammin kehitysvaiheessa olevilla on jo omat lap-
set. Se tuo erilaisen Idhtékohdan myés kouluttautumiseen. Kun yleensd
oletuksena on, ettd yksil6 on yksin tai vertaisensa kanssa, perhe-eld-
mdd eldvdille eldmd on ennalta-arvaamattomampaa. Pienten lasten
kanssa nuori ei voi vilttdmédittd ennakoida, mitd ensi viikko tuo tulles-
saan. Taloudellinen huoli vie voimavaroja, mutta tuo myés ndkdalatto-
muutta. Yhteiskunnan rakenteet on suunniteltu "keskiverron mukaan”
sen osalta, mitd odotetaan tydeldmdissd ja opinnoissa. Témd voi olla per-
heelliselle ihmiselle vaikeaa, jos ei ole mallia Idhipiirissd. Toinen néko-
kulma perheellistymiseen on vaikutuksiltaan kauaskantoisempi: Nuorilla
ei ole aina valmiuksia kasvattaa lasta. Jos nuoren vanhemman lapsella
on haasteita, vanhempi ei vdlttdmdittd saa asioita hoitoon ja lapsi voi
kasvaa vajavaisella tuella.

Kaytannossa padvdestoon nahden erilainen eldmanrytmi tarkoittaa myos sita, etta
TE-palvelut eivdt ole ns. muita palveluita korjaavia, kuten ne voidaan paasaantoi-
sesti hahmottaa. Perheellisille alle 25-vuotiaille omaehtoinen opiskelu tyottomyyse-
tuudella ei ole mahdollista ja opiskeluun tarkoitetun opintorahan nahdaan olevan
riittdmaton perheen elatukseen (esim. Perho 2018). Opintolaina nahdaan merkitta-
vana risking, jota ei haluta ottaa, jos tai koska usko tyollistymiseen on heikko. Talloin
tutkintoon johtavat opinnot voivat siirtya aikuisialle, ja toimettomuuteen voidaan
tottua. Kun kysymyksessa ovat alle 25-vuotiaat, oppisopimusvaihtoehto nayttay-
tyy monelle ainoana keinona taata toimeentulo opintojen aikana. Oppisopimuksen
osalta taas tormataan yleisiin haasteisiin paikkojen saatavuuden osalta, mutta myos
laajempiin kysymyksiin koskien romanien tyéllistymisen haasteita.

Myonteistd on, ettd suurin osa perheen perustaneista nuorista aikuisista on kiinnos-
tunut ja valmis suorittamaan kesken jaanytta koulutuspolkuaan aikuiskoulutuksen
puolella, kun perhe-elaman tilanne sen sallii (esim. Arling 2018, Rajala ja Blomerus
2015). Myods kohderyhmahaastateltaviin kuului aikuistuneita naisia, joilla opinnot
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ovat alkaneet vasta kun lapset ovat olleet "sopivassa idssa”. Nailla naisille ei ollut
myd&skaan selkeda urahaavetta tiedossa kovin aikaisessa vaiheessa.

2.3 Tyollisyytta edistavat ja estavat tekijat
romanien nakemdna

Kuvaan 6 on koottu suuntaa antavat arviot siitd, miten kyselyyn vastaajat arvioi-
vat omasta positiostaan katsottuna tyollistymista edistavid ja estavia tekijoita. Edis-
taneisiin ja estaviin tekijoihin vastasi yhteensa 142 vastaajaa. Analyysista on jatetty
pois “En osaa sanoa” vastaukset. Kysely toteutettiin sahkoisesti ja paperilla, ja kyse-
lyiden vaittamissa oli kyselyteknisesti pienia eroja, jotka on otettu huomioon vas-
tausten uudelleenkoodauksessa ja analyysissa®.

Vastaajien omien verkostojen ndhtiin edistavan tyollistymista suhteellisesti kaik-
kein eniten. 80 % kantaa ottaneista vastaajista piti omia verkostoja vahintaan jos-
sain madrin tyollisyytta edistavana tekijana. Samoin edistaviksi tekijoiksi koettiin
oma usko tyollistymiseen, jonka vastaava osuus oli 75 % ja oma koulutustaso, jota
73 % kantaa ottaneista vastaajista piti vahintdaan jossain maarin tyollisyytta edista-
vana tekijana. Tyollistymista eniten estavaksi tekijaksi nahtiin yleinen suhtautumi-
nen romaneihin. 29 % kantaa ottaneista vastaajista piti yleista suhtautumista roma-
neihin vahintaan jossain maarin tyollistymista estavana tekijana. Samoin estaviksi
tekijoiksi koettiin tydnantajien suhtautuminen, jonka vastaava osuus oli 23 % ja tyo-
haastatteluun paasy, jota 16 % piti vahintaan jossain maarin tyollistymista estavana
tekijana.

8 Séahkoisen (n=91) ja paperisen lomakkeen (n=59) vilill oli eroja kysymyksessa seka kysymysten astei-
koissa. Sahkoisessa kyselyssa kysymys oli esitetty muodossa “Kun mietit omia ty6llistymismahdollisuuk-
siasi, minka tekijoiden koet auttavan tai haittaavan ty6llistymistasi?”. Paperisessa vastaava kysymys oli esi-
tetty muodossa "Mitka tekijat ovat edistaneet tai estaneet tyollistymistasi?”. Sahkoisessa kyselyssa asteik-
kona oli: auttaa merkittavasti, auttaa jossain madrin, ei auta eika haittaa, auttaa jossain maarin, auttaa
merkittdvasti ja en osaa sanoa. Paperisessa kyselyssa asteikko oli puolestaan viisiportainen, jossa vasem-
malla oli vaihtoehto edistanyt, keskella vaihtoehto ei ole edistényt eika estanyt ja oikealla vaihtoehto esta-
nyt. Aineisto uudelleenkoodattiin siten, ettd sahkdisen kyselyn auttaa merkittavasti-vaihtoehto ja paperi-
sen kyselyn edistanyt vaihtoehto, sahkdisen kyselyn vaihtoehto auttaa jossain maarin ja paperisen kyselyn
2. vaihtoehto, sahkoisen kyselyn vaihtoehto haittaa jossain maarin ja paperisen kyselyn 4. vaihtoehto seka
sahkoisen kyselyn auttaa merkittavasti ja paperisen kyselyn edistéanyt vaihtoehdot yhdistettiin.
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Tulosten tulkintaa haittaa jossain maarin vastausvaihtoehtojen monitulkintaisuus.
Vastaajat ovat voineet tulkita esimerkiksi kohtaa “tydhaastatteluun paasy” joko
siten, etta talla hetkelld tydhaastatteluun paasemattomyys estaa minua saamasta
toita tai siten, ettd jos paddsen tulevaisuudessa tybhaastatteluun, parantaa se mah-
dollisuuksiani tyollistya. Vastauksista on kuitenkin tunnistettavissa, etta ne teki-

jat, joihin vastaaja itse voi vaikuttaa, kuten koulutus, oma asenne ja omat verkostot,
koettiin kaikkein useimmin edistaviksi tekijoiksi. Kaikkein eniten estavia tekijoita
puolestaan yhdistaa se, ettd ndihin vastaajan on itse haastavampaa vaikuttaa, kuten
yleinen suhtautuminen romaneihin tai tydnantajien suhtautuminen.

Kuva 6. Kyselyn vastaajien nakemykset siitd, mitka tekijat edistavat tai estavat
omakohtaisesti tydllistymista ("kun mietit omia tydllistymismahdollisuuksiasi. ..")

Yleinen suhtautuminen

romanien tyollistymiseen 29%  20%
Lahipiirin suhtautuminen tydllistymiseen 39 34%
TyGnantajien suhtautuminen B%  19%
Tydhaastatteluun padseminen 16% 19%
Romanien tydllistamistd edistanyt hanke 2% 589
Tarjolla olevat tys llisyyspalvelut 8% 46%
Omat verkostot 49%[116%
Perhetilanteeni 9% 49 %
Tydkokemukseni 1% 29%
Oma usko tybllistymiseen 3%0 22%
Omakoulutustaso 1% 16%

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Estaa Eiestieikiedists [ Edistia

Vastauksia tulkittaessa tulee huomioida, ettd suuri osa vastaajista oli toissa, osa kou-
luttautumassa ja osa tydmarkkinoiden ulkopuolella. Oletettavasti esteet ja edistavat
tekijat nayttaytyvat vastaajille hieman eri tavoin riippuen siitd, ovatko he ylittaneet
tyollistymisen kynnyksen. Siten suuri osa vastaajajoukosta arvioi omia edellytyk-
siddn jo tydeldamasta kasin tai ollessaan tyollisyysmahdollisuuksia todennakoisesti
edistdvassa koulutuksessa. Tutkimuksen yhtend hypoteesina oli, etta tyollistymisen
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esteet korostuvat tyottomilla. Estdvien ja edistavien tekijoiden kokemista vertailtiin
tyottdmien ja tyollisten valilla. Tilastollisesti merkitseva ero tyottdmien ja tydssa ole-
vien romanien valilla oli seuraavissa tekijoissa: oma koulutustaso, oma usko tyollis-
tymiseen, tyokokemukseni, tydhaastatteluun paasy ja tydnantajien suhtautuminen.
Ty6ssa olevat vastaajat nakivat tyottomia todenndkdisemmin oman koulutustason
tyollisyytta edistavana tekijana kuin estavana tekijana. Myos muiden tilastollisesti
merkitsevien tekijoiden osalta tydssa olevat nakivat ne tyottomia todenndkoisem-
min edistaviksi kuin estaviksi tekijoiksi.’

Selvityksessa tarkasteltiin myds, ovatko vastaajat, jotka ovat ns. ylittaneet tydmark-
kinoille paasyn kynnyksen (tarkastelussa olleet yli 5 vuotta tydmarkkinoilla) kyen-
neet positiivisen tydmarkkinakokemuksensa ansiosta ndkemaan eri tekijat pikem-
minkin positiivisina kuin negatiivisina. Vastaajat, joilla oli enemman kuin viisi vuotta
tyokokemusta, nakivat niita vastaajia useammin, joilla oli alle viisi vuotta tyokoke-
musta, oman tydkokemuksen, tydhaastatteluun pdasyn ja tydnantajien suhtautumi-
sen tyollistymista edistavana tekijana.'”

Estavia ja edistavia tekijoita tarkasteltiin erikseen my6s koulutuksen osalta. Kuten
aiemmin nostettiin esiin, koulutuksella on suuri merkitys romanien tyéllistymisessa.
Eroja tarkasteltaessa vastaajat jaettiin korkeakoulutettuihin ja ei korkeakoulutet-
tuihin. Ne vastaajat, jotka olivat korkeakoulutettuja, ndkivdt oman koulutustason,
uskon tyollistymiseen ja tyokokemuksen todenndkodisemmin tydmarkkinoille paa-
sya edistavana tekijana kuin ei-korkeakoulutetut. Liséksi korkeakoulutetut kokivat
oman perhetilanteensa harvemmin estavana tekijana kuin ei korkeakoulutetut.

Aikaisemmin tuotiin esiin my6s korkeakoulutuksen positiivinen yhteys tyéhisto-
riaan, joten yhtaldisyys on ymmarrettava molemmilta kanteilta. Kyselyyn vastan-
neista valtaosa arvioi, ettei perhetilanne heikenna tyéllistymismahdollisuuksia.

9 Vertailu tehtiin Studentin riippumattomien otosten t-testilla (df=112). Tydttomien ja tydssa olevien erot
olivat tilastollisesti merkitsevia oman koulutustason (p<.001), oman uskon tyéllistymiseen (p<.001), tyoko-
kemukseni (p=.006), tydhaastatteluun paasemisen (p<.001) ja tydnantajien suhtautumisen osalta (p=.002).

10 Vertailu tehtiin Studentin riippumattomien otosten t-testilla (df=140). Yli ja alle 5 vuotta tydkokemusta
hankkineiden vastaajien keskiarvoissa oli tilastollisesti merkitseva erot oman tyokokemuksen (p<.001), tyo-
haastatteluun paasyn (p=.005) ja tydnantajien suhtautumisen (p=.001) osalta.

11 Vertailu tehtiin Studentin riippumattomien otosten t-testilla (df=140). Korkeakoulutettujen ja ei korkea-
koulutettujen valilla oli tilastollisesti merkitseva erot oman koulutustason (p<.001), oman uskon tyéllisty-
miseen (p=.015) ja oman tydokokemuksen (p=.012) osalta.
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Korkeakoulutetut, jotka tdssa aineistossa ovat pitkalti naisia, ovat voineet jo kou-

lutukseen hakeutuessaan joutua tasapainottelemaan perhe-elaman sovittamisen
kanssa, jolloin tulos ei ole yllattava. Tata tukevat kahden haastatteluihin osallistu-
neen naisen hyvat esimerkit siitd, kuinka he ovat Iahteneet kouluttautumaan, kun
lapsiperheen tilanne on sen mahdollistanut.

Vastaajat, joilla oli enemman kuin viisi vuotta tydkokemusta nakivat todenna-
koisemmin, ettd oma koulutustaso, usko tyollistymiseen, tybhaastatteluun paa-
seminen ja tydnantajien suhtautuminen eivat ole ty6llistymismahdollisuuksia
arvioitaessa suuri riskitekija. Vastaajat, joiden tybkokemus oli alle viisi vuotta, naki-
vat em. tekijat todennakodisemmin estadvina tekijoina. Tarkastelun hypoteesina oli,
ettd vastaajat, jotka ovat ns. ylittaneet tydmarkkinoille padsyn kynnyksen (tarkaste-
lussa olleet yli 5 vuotta tydmarkkinoilla) kykenevat positiivisen tydmarkkinakoke-
muksensa ansiosta ndkemaan eri tekijat pikemminkin positiivisina kuin negatiivi-
sina, ja tama vahvistui.'?

Kuinka omaa tyollistymista on edistetty?

Seuraavaksi kasitelldan kyselyn avovastauksista ja haastatteluista tehtyja nos-

toja ja niiden pohjalta tehtyja tulkintoja. Kyselyn tuloksista ja henkilbhaastatte-
luista nousee hyvin esiin, etta tydmarkkinoille paasy on edellyttanyt paljon tyota.
Kysymykseen, mita vastaajat ovat tehneet oman tydllistymisensa eteen, saatiin

56 avovastausta. Naista noin kaksi kolmasosaa kuvaa aktiivista tydnhakua ja yhta
suuri osa on kertonut taydentaneensa osaamistaan koulutuksella tai aikomalla viela
kouluttautua. Useimmat ovat nostaneet esiin molemmat tekijat. Milloin koulutus-
toiveita on eritelty tarkemmin, vastaajat mainitsivat yleisimmin korkeakouluopin-
tojen suorittamisen (n=8), esimerkiksi sosionomiopinnot, yleisemmin yliopisto-
koulutus, tai eriteltyna kuraattoriksi valmistuminen tai oikeustieteelliseen paasy.
Aktiivinen tyonhaku on pitdnyt sisalldan hakemusten ldhettamistd, tydnantajien
kontaktointia, tydnhakuasiakirjojen paivittamista ja esimerkiksi suositusten hake-
mista eri tahoilta. Osa toi esiin tydkokeilun tai harjoittelun mahdollisuutena nayttaa

12 Vastaajien omakohtaisia ndkemyksid auttavista tydmarkkinoille padsya edistdvista ja estdvista tarkas-
teltiin suhteessa vastaajien tydkokemukseen (alle 5 vuotta tyokokemusta ja yli 5 vuotta tyokokemusta)
tarkasteltiin z-testilla. Ryhmien valilla oli tilastollisesti merkitseva ero (p<.05) oman koulutustason, oman
uskon tyollistymiseen, tydhaastatteluun padsyn ja tydnantajien suhtautumisen valilla. z-testia varten
aineisto uudelleenkoodattiin siten, ettd vastaus Estaa erittdin paljon sai arvon 1 ja Edistaa erittdin paljon
saa arvon 5.
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osaamistaan. Noin neljannes on kuvannut ty6llistymisen edellytysten paranta-
mista tyoelamasta kasin eli tekemalla tydnsa hyvin. Osassa vastauksista nakyy, etta
henkil6 on kokenut joutuneensa toimimaan laajemmin ennakkoluulojen rikko-
jana, eli toimii koko yhteisén edustajana omalla tydsuorituksellaan. Tdma nousi vah-
vasti esiin my0s tutkimusta varten tehdyissa haastatteluissa (ks. lisaéd myds luku 2.5

Romanit yrittdjina).
Alla esimerkkivastauksia, miten vastaajat ovat edistaneet omaa tyollisyyttaan:

"Olen omalla toiminnallani pyrkinyt hélventdmddn ennakkoluuloja ja tybharjoit-
telut ovat olleet merkittdvdssd asemassa tydllistymisekseni’.

"Kouluttautunut ja pyrkinyt kehittdmdéin itsecini. Olen aloittanut ns. jokamiehen
toistd ja pikkuhiljaa pddssyt eteenpdiin tyéeldmdssa.”

“Tehnyt tyéni hyvin ja pitdnyt maineestani huolen.”

“Tehnyt aina ty6ni hyvin ja hankkinut verkostoa. Tdrked on my6s kouluttautumi-

nen. Asenne!”

Moni kertoo tehneensa paljon toita tydllistymisen eteen, kuten yksi korkeakoulut-
tautunut naishenkil6 kuvaa:

"Kaiken mahdollisen! Opiskellut hullun lailla, joustanut kulttuurista (vaatetus...
en olisi ikind selvinnyt opinnoistani niin nopsaan, jos opiskelin romanivaatteissa,
niin hullulta kuin se kuulostaakin. Opintoja oli pitkin Helsinkid. Saman pdivdn
aikana piti olla kymmenessd eri paikassa. Liikkua piti metrolla, ratikalla, linja-au-
tolla... Piti juosta kieli pitkdlld paikasta paikkaan, ettd ehti ajoissa paikalle. Roma-
nivaatteissa témd kaikki olisi ollut mahdottomuus... Matalalla profiililla, Adidak-
set jalassa, selvisin kaikesta... Silmdt seldssé kuljin joka paikassa... Huppu pddissd,
lasit silmilld... Oli se ndky. Ei auttanu leikkid kaaloa... Eikd ollut itelle helppo pala,
mutta pakko oli, jos meinas selvitd.”

Romanikulttuuri, pukeutumis- ja tapasaannokset haasteena?

Kyselyssa ei erikseen kysytty, ovatko henkil6t joutuneet peittelemdan romani-iden-
titeettidan paastakseen tydelamaan. Joissain vastauksissa on tuotu esiin, ettd nain
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on tehty. Esimerkiksi yksi korkeakoulutettu vastaaja kertoo, etta hanen mahdolli-
suutensa toimia ammatissa heikkenisivat, jos hanen tiedettaisiin olevan romani.

"Pukeudun valtavdéestén asuun. Luullaan ulkomaalaiseksi. En kerro olevani
romani, tyét loppuisi. 'Kuka antaa mustalaisen kasvattaa lapsiaan?”

Tydnhaun nakdkulmasta nousi ndkemyksia siitd, ettd romaniasu nahdaan liian suu-
rena esteena muiden taholta: Lahtokohtaisesti, jos henkil on kouluttautunut alalle,
hanelld on jo tieto tyon edellyttdamasta pukeutumisesta. Toisessa kupissa painavat
nakemykset siitd, etta tydelamassa voidaan tehda myos turhia rajoitteita sen suh-
teen, milloin romanihameen kayttoa rajoitetaan tai sita ei nahda suotavana. Tyopu-
keutumiskulttuurin osalta on my6s epdtietoisuutta. Hyvana esimerkkina nousivat
kysymykset siita, onko pankkitydssa mahdollista kdyttad omaa asua.

Nyt tehdyissa haastatteluissa naispuoliset henkil6t suhtautuivat romaniasun kayt-
toon tydelamdssa mutkattomasti: Milloin henkilo oli alalla, jossa edellytetdan
tyOasua, he pitivat sita tydaikana, vaikka muuten pitivat romaniasua - jos olivat sen
ottaneet alun perin kayttoon. Romanien itse kertomana tapakulttuuri joustaa pal-
jon ja on yksil6tasolla ratkaistavissa.

Toisaalta taas joissain tehtdvissa romanikulttuuriin kuuluvat tapakaytannot edellyt-
tavat joustoa ja ymmarrysta tydyhteisolta. Esimerkiksi sairaalaymparistossa on ylei-
send kdytantond, ettd romanit voivat vaihtaa kollegan kanssa paikkoja, jos asiak-
kaaksi tulee muita romaneita. Samoin siivousalan yrittaja kuvasi tilannetta siten,
etta vaikka asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa puku kuuluu luonnollisena osana
eldamadn, omassa siivoustydssa romanipuku ei ndy ollenkaan. Tama on kerrottu
my®ds kollegoille:

"Olen opastanut, ettd jos minua vanhempi tulee koululle, varaudutaan siihen,
ettd siirryn toisiin tiloihin. Riippuu siitd, miten ihminen on kulttuurin ottanut. Sil-
loin arvostan hdnen identiteettidén.”

Uskonnollisuutta ei valttdamatta ole luettavissa erityiseksi romanien kulttuuriin kuu-
luvaksi tekijaksi, mutta romaneista valtaosan on arvioitu olevan uskovaisia.'® Tie-

13 Esim. www.romanit.fi, www.romanomissio.fi
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donkeruussa ei erikseen kysytty uskonnon vaikutuksia ty6llistymiseen, mutta se tuli
esiin eri tavoin haastattelussa. Yksittainen haastateltava kertoi, etta oma polku oli
I16ytynyt Jumalan heratyksestd, mutta laajemmin uskonnon merkitys tuli esille haas-
tatteluissa esimerkiksi korostettaessa hyvia elamdantapoja ja kunnollisuutta. Leimaa-
vat kasitykset romaneista, joilla on paihdeongelmia tai ovat tehneet rikoksia, nah-
daan tassakin valossa erittdin loukkaavina suhteessa omaan vakaumuksen mukai-
seen elamdntapaan, sen lisdksi, ettd ne ovat syrjivid ja loukkaavat perusoikeuksia
tulla kohdatuksi yksilona.

Toisaalta romanien keskuudessa tunnistetaan my®os, etta yksilot voivat vedota kult-
tuuriin tydnvastaanottamisen esteena tilanteissa, joissa taustalla voidaan nahda
olevan muita motivaatioon tai elamantilanteeseen vaikuttavia tekijoita.

Tyokokemuksen puute ja tyonantajien asenteet

Romanien tyokokemuksen puuttuminen on yksi keskeinen haaste tyollistymisessa.
Yhtalon tekee hankalaksi se, etta taustalla voi olla negatiivisia kokemuksia tyonan-
tajien suhtautumisesta tai pelko niistd, mika voi vaikuttaa motivaatioon hakeutua
tyomarkkinoille. Tydeldmassa verkostot lisdaantyvat, ja vastaavasti tydeldaman ulko-
puolella olevilla niiden puute on haaste tydllistymiselle. Kyselyyn vastanneet arvioi-
vat omat verkostot omaa tyollistymista edistavaksi tekijaksi. Koska vastaajista var-
sin suuri osa oli tydelamassa, vastauksista voi paatelld, etta verkostot ovat auttaneet
eteenpdin, niitd on jo syntynyt tydeldmassa ollessa tai ne ylipadnsa ndhdaan autta-
vana tekijand. Kysymyksen asettelu on siis monitulkintainen. Kuitenkin viesti siita,
etta verkostot ovat tukeneet omaa tydllistymistad, tuli esiin useissa haastatteluissa.
Tama on voinut tarkoittaa esimerkiksi tydnantajaa tai tahoa, jonka tiedetdan otta-
neen aikaisemminkin romaneja toihin tai oppisopimukseen. Vastaavasti verkostojen
puute on haaste, silla Iaheskaan kaikkia tydpaikkoja ei ilmoiteta julkisesti ja tydpai-
kat 16ytyvat usein juuri verkostojen kautta.

Vahemmistdvaltuutetun vuonna 2014 julkaiseman selvityksen tiedonkeruuseen
vastanneista ja viimeisen kahden vuoden aikana t6ita hakeneista (n=130) noin
54 prosenttia kertoi kokeneensa syrjintaa tydnhaussa (Vahemmistovaltuutettu
2014, 25). Nyt tehdyssa tiedonkeruussa asiasta kysyttiin haastateltavilta ja asiaa
sivuttiin kyselyssa, kuten esitettiin edelld: tydeldmdn asenteet nousivat yleisim-
min tyollistymista estavaksi seikaksi, mutta kyselyn vastaajat, jotka ovat olleet jo
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pidempadan tydeldamadssa, arvioivat asenteiden olevan harvemmin este pohdittaessa
omia tyollistymismahdollisuuksia.

Aineiston kautta voidaan nostaa vain yksittdisia esimerkkeja syrjintdepailyista,
mutta ei arvioida niiden yleisyytta. Haastatteluissa nousi esimerkiksi tapaus, jossa
tyonantajalle soitettaessa paikan kerrottiin olevan jo taytetty, mutta paavaestéon
kuuluvan tutun soittaessa paikka oli yha haussa. Yhdessa tapauksessa henkil oli
esitelty henkil6stopalveluyrityksen kautta tydnantajalle; valokuvan lahettamisen jal-
keen yritys ei ollut enda kiinnostunut, ja haastateltava epdili oman taustansa vaikut-
taneen valintaan. Eri lahteista on tullut ilmi, ettd sukunimen kuultuaan tyonantajat
ovat kieltaytyneet antamasta tydssaoppimis- tai harjoittelupaikkoja. Toisaalta useat
haastateltavat halusivat myds painottaa, etteivat ole henkil6kohtaisesti kokeneet
syrjintad, vaan tydnhaussa kilpaillaan samoista paikoista muiden hakijoiden kanssa.

Haastatteluissa nousi myds useamman kerran esiin, etta tyota hakeva henkild

on soittaessaan tyonantajalle kertonut olevansa romani. Témén jdlkeen tyénan-

taja on kertonut, etta paikka on taytetty tai ettei ole kiinnostunut hakijasta. Lah-
tokohtaisesti se, ettd hakija tuo oman taustansa esiin erikseen, on hankala ja liit-

tyy my0s tydnhakutaitoihin; milloin oman taustan korostaminen on tarpeen ja mil-
loin ei. Asiasta keskusteltaessa, tdta on perusteltu suojakeinona, etta esimerkiksi
puhelimessa torjutuksi tuleminen on helpompaa kuin prosessin myéhemmassa vai-
heessa. Toisaalta tyonantajien nakdkulmasta romanitaustan esille tuonti voi nayt-
taytya kummeksuttavalta, jos lahtdkohtana on, ettd tydohon halutaan oikea henkilo
ja oikeaa osaamista. Tall6in taustan mainitseminen voi kddntya itsed vastaan, varsin-
kin jos tyonantajalla on yhtaan ennakkoluuloja. Tama ei kuitenkaan poista sitd, etta
jo pelkka sukunimi hakuasiakirjoissa voi olla yha olla este tyon saannille.

Nyt tehdyissa asiantuntijahaastatteluissa nousi usein esiin, ettd ihmiset ovat jou-
tuneet miettimaan jopa sukunimen vaihtamista, jotta tydelamaan paasy helpot-
tuisi. Asiaa sivuttiin haastateltavien kanssa silloin, jos oman taustan arvioitiin vai-
kuttavan tyonsaantiin. Haastatellut henkil6t korostivat oman kulttuurin sdilyttami-
sen tarkeyttd, jolloin hintana tydeldmaan paasyyn ei saa olla omasta identiteetista
luopuminen.

Erityisend huolenaiheena romaniyhteis6a edustavien haastatteluissa nousee nuor-

ten kesatyopaikkojen seka opintoihin kuuluvien harjoittelu- ja tydssaoppimispaik-
kojen saanti. Jo ylaasteikdisten tyoelamaan tutustumispaikkojen saaminen on ollut
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haaste romanilapsille. Romanien tydllistymisen edistamiseksi yhtena tekijana on
esitetty sen huolehtiminen, etta romaninuoret tulevat huomioiduiksi yleisissa kesa-
tyokampanjoissa ja niihin liittyvassa kohdennetussa tiedotuksessa (ROMPO 2018,
35). Uran alkupadn kokemuksilla on suuri merkitys pohjustettaessa uskoa omalle
tyollistymiselle. Romaninuorten kesatoihin padsy vaihtelee haastatteluiden perus-
teella kunnittain:

Yhden kunnan useasta kesdtdihin hakeneesta romanitaustaisesta nuo-
resta yksikddn ei tullut valituksi kescityohén. Nuoret ovat Idhtékohtai-
sesti olleet samalla viivalla muiden kanssa, mutta syystd tai toisesta yksi-
kddn ei tullut valituksi. Alueelta aktiivina toimiva romani kuvasi haas-
tattelussa, ettd valitsematta jéttdmiselld oli nuoriin lannistava vaiku-
tus, ja positiivisten signaalien antamisella tyéeldmdn alkukynnykselld
on vastaavasti laajakantoisia seurauksia. Yhteisé on tehnyt tyétd nuor-
ten kanssa ja he kdyneet kannustavia keskusteluja, jotta tulevaisuuden
usko pidetddn ylld. Aktiivi oli kdynyt keskusteluja kunnan henkildstépuo-
len kanssa, jotta rekrytointiprosessissa osattaisiin huomioida romanit
erityiskohderyhmdnd.

Opetushallituksen selvitykseen osallistuneet ammatillisen koulutuksen jarjestdjat,
mutta myds kyselyyn osallistuneet romanit arvioivat, etta tyo- ja oppisopimuspaik-
kojen hankkiminen on romaniopiskelijoille selvasti vaikeampaa kuin muille opiske-
lijoille. (Rajala ja Blomerus 2015.) Sama viesti vahvistui tutkimukseen toteutetuissa
haastatteluissa niin henkildiden omakohtaisina kokemuksina kuin lahipiirin kautta.
Oman opettajan tai muun henkilon tuki on osalle ollut ratkaisevaa paikan 16yta-
misessd, ja tuen puute on voinut johtaa opintojen keskeyttamiseen. lImididen laa-
juudesta ei voida antaa arviota, mutta haastatteluiden perusteella samat ongelmat
ovat tulleet vastaan useilla paikkakunnilla, vaikkakin myds vastakkaisia kokemuk-
sia on tuotu ilmi siitd, etta vastaavat haasteet ovat vahentyneet. limeista on, etta
ongelma on vield olemassa ja se pitédisi tunnistaa. Tama tarkoittaa toimenpiteita niin
koulujen ja oppilaitosten kentalld kuin myds laajemmin tydelamaan vaikuttamista.
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Romaninuorten kanssa toimiva haastateltava, joka on ollut tyénsd
kautta auttamassa nuoria saamaan tydssdoppimispaikkoja, toi haas-
teena esiin, ettei oppilaitoksista usein I16ydy henkiléitd, joihin ottaa
yhteyttd ongelmatapauksissa, saati yhteisen kehittdmisen edistdmiseksi:

“Yhteinen kokemus, ettei tydssdoppimispaikkoja I6ydy ja se on tosi kova
ongelma. Jos on huomattu, ettd syy on romanitausta, se syé6 motivaa-
tiota ja uskoa tydllistymiseen. Toisaalta on opettajia, jotka ottavat sydd-
menasiasiaksi Idytdd tydssdoppimispaikkoja - ja jos tdllaista tukihen-
kildd ei ole, moni jéd ilman paikkaa. Tdhdn pitdisi ottaa huomiota, ettd
olisi joku, joka Idhtee etsimddin opiskelijoiden mukaan paikkoja... Itsel-
Idkin aikoinaan sama kokemus, mutta kun opettaja otti puhelun, se
auttoi.”

Romanit valityomarkkinoilla

Vélitydbmarkkinoilla tarkoitetaan tyottomyyden ja avointen tydmarkkinoiden valissa
olevia palveluita, kuten palkkatuettuja tyopaikkoja, tydkokeiluja, tydpajatoimintaa
ja palveluita, jotka tukevat avoimelle sektorille tapahtuvia siirtymia. Asiantuntija- ja
henkilohaastattelujen perusteella romanien osuus valitydmarkkinoilla on ollut suuri
suhteessa vaestoryhmadn. Vaikka palvelut on tarkoitettu valiaikaisiksi ja tarkoituk-
sena on, etta asiakas ohjautuu eteenpadin, niin haastattelujen mukaan ihmiset voi-
vat olla jopa vuosia kuntouttavan tydtoiminnan piirissa tai toistuvissa tydkokeiluissa
ilman jatkopolkujen realisoitumista.

Kyselyn aineistossa on myds pitkdan palkattomassa harjoittelussa olleita, joiden
tyokokemus palkkaty6sta on vahaistd': Kyselyn vastaajista noin kolmanneksella oli

14 Kyselylla pyydettiin tietoa erikseen siitd, paljonko henkil6lld on tyokokemusta palkkatyosta ja palkat-
tomasta harjoittelusta, johon on voinut sisdltya kaikki muu kuin palkkatyd. Kysymyksenasettelulla ei saa
tyhjentdvaa vastausta siihen, onko vastaaja mieltanyt esimerkiksi tydkokeilun tai kuntouttavan tytoimin-
nan tahan kuuluvaksi. Avointen ja vélitydmarkkinoiden ulkopuolella on my&s ihmisid, jotka voivat elda toi-
meentulotuella tai eivat ole tydeldman kaytettavissa esimerkiksi sairauden takia, ja voivat tehda erilaista
vapaaehtoisty6ta. Talldinkin ihminen on voinut mieltda toiminnan tyonkaynniksi, vaikkei siitd maksettaisi
varsinaista palkkaa.
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vain vahan tai ei lainkaan tyokokemusta palkkatydsta. Naista viidenneksella oli jon-
kin verran tai paljon kokemusta palkattomasta harjoittelusta. Palkattomasta harjoit-
telusta kokemusta omaavat jaettiin alle 2 vuotta, alle 5 vuotta ja yli 5 vuotta palka-
tonta harjoittelua tehneisiin. Yhteensa 39 vastaajalla eli yli neljanneksella oli koke-
musta palkattomasta harjoittelusta vahintaan viisi vuotta. Yli viisi vuotta palkatonta
harjoittelua oli tehnyt 10 vastaajaa. Heilld keskiarvo palkattomalle harjoittelulle

oli 7,5 vuotta ja keskiarvo tyokokemukselle oli alle kolme vuotta. Kahdesta viiteen
vuoteen palkatonta harjoittelua tehneiden keskimaardinen tydkokemus oli yli viisi
vuotta. Niilld vastaajilla, joilla oli alle kaksi vuotta kokemusta palkattomasta harjoit-
telusta, keskimdarainen tyokokemus oli yli kahdeksan vuotta. Vastaavasti tarkem-
missa tarkasteluissa ilmenee, ettd mita enemman vastaajilla oli tyokokemusta, sita
vahemman heilld oli kokemusta palkattomasta harjoittelusta (r2=.075)".

Kuva7. Vastaajien kokemus palkkatyosta ja palkattomasta harjoittelusta vuosina.
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15 Palkattoman tyéharjoittelun ja tydkokemuksen valista yhteytta tarkasteltiin lineaarisella regressiolla.
Palkattoman harjoittelun maarén ja tydkokemuksen vililla oli tilastollisesti merkitseva yhteys (r2=.075,
p=.012).
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Miesten ja naisten valisia eroja koulutuksen, tydkokemuksen ja palkattoman har-
joittelun suhteen', Aineiston miehilla ja naisilla oli tilastollisesti merkitseva ero kou-
lutustason suhteen (p=.03) siten, etta naisten koulutustaso oli hieman miehia kor-
keampi. Tyokokemuksen ja palkattoman harjoittelun suhteen miehilla ja naisilla ei
aineistossa havaittu tilastollisesti merkitsevaa eroa.

Valitydbmarkkinoilta eteenpdin ohjaavia palveluita ja romanien arvioita niiden toimi-
vuudesta kuvataan seuraavassa luvussa.

2.4 Romanien arviot tydllistymista edistavista
palveluista

Luvussa kuvataan romanien kysely- ja haastatteluaineiston perusteella valittynytta
kuvaa tyollistymista edistavista palveluista romanien nakemana. Kyselyssa pyydet-
tiin arvioimaan palveluita, joihin vastaaja on itse osallistunut viimeisen kahden vuo-
den aikana. Kdytanndssa usea vastaaja on arvioinut useampia palveluita, jolloin voi-
daan arvioida, etta nakemys perustuu talléin mielikuviin oman kokemuksen sijaan.

Parhaiten toimiviksi arvioitiin palkkatuki ty6llistymiseen, omaehtoinen opis-

kelu tyottomyysetuudella, starttiraha yrittdjyyteen seka yrittajyyden uravalmen-
nus tai yrittdjakoulutus TE-toimiston kautta. Palvelukohtaisten vastausmaarien
perusteella voidaan kuitenkin myds arvioida, etta tyokokeilu, omaehtoinen opis-
kelu tyottomyystuella, kuntouttava tydtoiminta ja palkkatuki tunnetaan parhaiten
vastaajajoukossa.

16 Eroja tarkasteltiin Studentin kahden otoksen t-testilla.
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Kuva 8. Vastaajien arviot tyollisyyspalveluista. Palkeissa vastaajien maarat. ("Jos

olet osallistunut johonkin palveluun viimeisen 2 vuoden aikana, arvioi saatua hyotya
tyollistymisen tai yrittajyyden nakokulmasta. Arvioi vain palvelut, joita olet saanut 2 vuoden
aikana.")

Omaehtoinen opiskelu tydttsmyystuella (n=67) 18 5'
Starttiraha yrittdjyyteen (n=48) 3 70
Palkkatuki tydllistymiseen (n=>56) mn 7f
Tyskokeilu (n=69) 24 13 O
et oy
TE-toimiston jarjestimit esittelyt tyonantajlle (n=46) 2 s i
Kuntouttava tydtoiminta (n=57) 19 15 BB
Uravalmennus (n=47) n 14 -
Tyonhakuvalmennus (n=59) by) 15 00N
Tyshon valmennus (n=50) [N 3 10
Muy, miki? (n=14) [JlI3 40
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Erittdin Jossain mddrin Ei hyddyllinen [ ] Jossain madrin [ ] Taysin
hyddyllinen hyddyllinen eika hyodyton hyddytdn hyddytdn

Vastausten mukaan palvelu on ollut hyvaa, kun se on ollut yksil6llista, inhimillista,
selkedd ja tuonut nakyman tyollistymiseen ja omin vahvuuksiin. Esimerkiksi yksi
TYP-palvelut erikseen esille nostanut henkil kertoi saaneesan yksilotapaamisilla
todella hyvaa tietoa ja tsemppausta. Toinen vastaaja kehui kaupungin TE-palveluita,
joista on saanut hyvid vinkkeja ja inhimillista palvelua, ml. tiedon siitd, ettd hén on
oikeutettu palkkatukeen, minkda myota han tyollistyi. Yksi koulutukseen osallistunut
nosti esiin positiivisena tekijana, etta koulutus on ollut suoraan yhteydessa tyon-
saantimahdollisuuteen. Yhdelld vastaajalla tyokokeilu / kuntouttava tydtoiminta
auttoi, kun hanen taytyi sairauden vuoksi miettia muita vaihtoehtoja, kuin mihin

on saanut koulutustaan vastaavaa tyota. Yksi on [6ytanyt palveluiden kautta kou-
lutuspaikkoja ja tyokokeilujaksot, joilla on voinut todistaa patevyytensa alalle. Yksi
on saanut kontaktien lisaksi "ehka rohkeutta ja itsevarmuutta” Omaehtoiseen kou-
lutukseen tyottomyysetuudella osallistunut koki hydtyna valillisesti myos sen, etta
han oli koulutuksen aikana padssyt tekemaan alan toita jo opiskelun alkuvaiheessa.

51



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2019:58

Kyselyn vastaajissa oli mukana myds niitd, jotka kertoivat, ettei palveluista ole ollut
henkil6lle mitdan hyotya. Kehittamisen kohteina mainittiin asioiden yksinkertaista-
minen ja palveluista parempi tiedottaminen. Useassa vastauksessa kuvattiin, etta
palveluita tulisi tehda ihmislahtéisemmiksi ja inhimillisemmiksi. Vaikka palvelut
itsessadn olisivat hyvig, se ei auta, jos niiden keskitssa ei ole ihminen. Henkil6koh-
taista palvelua tulisi saada "kuten ennenkin”.

"Ty6- tai opiskelupaikkaa hakevalle annettais se apu ja tuki, jota kukin tarvitsee,
varsinkin sitd pyytdessa.”

"Jokaisella paikkakunnalla tulisi olla romaneille auttava taho tyéllisyyden paran-
tamiseksi. Ei siksi ettd tarvitsisimme erityisid palveluita vaan siksi ettd taidois-
tamme huolimatta tyéllistyminen on vaikeaa. Joko kunnan tai te-toimiston
puolella.”

Negatiivisia vaikutuksia tyollistymiseen palvelulla on ollut, kun asiakasta on esimer-
kiksi kehotettu jaamaan kotiin kouluttautumisen sijaan:

"Pikemminkin palvelu on tuottanut ongelmia sen hetkiseen eldmdntilanteeseen.
se ettd olisi Idhtenyt vahvistamaan tyékilpailukykyd opiskelemisen kautta ehdo-
tettiin jddmddn kotiin.”

Vastaavia negatiivisia kokemuksia on tullut esiin romanikohderyhman henkil6- ja
asiantuntijahaastatteluissa. Haastateltavien tydllisyystilannetta avaavissa keskuste-
luissa tuli ilmi tapauksia, joissa tyottomalle alan koulutuksen saaneille henkil6ille on
ehdotettu vuodesta toiseen tydkokeilupaikkoja, vaikka alalla on ollut tydvoimapu-
laa ja asiakkaalla on ollut vahva motivaatio paasta avoimille tydmarkkinoille. Kun-
touttavaan tyotoimintaan on ohjattu henkil6ita, joilla ei ole ongelmia eldmanhallin-
nassa. Esiin on tullut tilanteita, joissa omaehtoista opiskelua tyottomyysetuudella ei
ole mahdollistettu, vaikka asiakas on ndhnyt sen edellytyksena tyollistymiselle. Eri-
tyisend haasteena on noussut esiin, etteivat asiantuntijat tunne asiakkaitaan, eika
siten tunnista tyollistymisen ydinongelmia, saati asiakkaan vahvuuksia, eika palve-
lutarpeisiin padsta pureutumaan.

Monissa esimerkeissa ilmenee, ettei asiakkaan tilanteita ole tunnistettu riitta-

vasti: esimerkiksi opinnot ovat keskeytyneet terveydellisista syista, mutta asia
ei ole tullut ilmi, ja asiakkaan motivaatio on kyseenalaistettu, eika osallistumista
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tyovoimakoulutukseen ole puollettu. Myos byrokratian nahddan ohjaavan usein lii-
kaa sen sijaan, etta luotaisiin mahdollisuuksia: jos henkilé on opiskellut ty6ttomana
avoimen korkeakoulun tai opiston kautta, TE-toimiston asiantuntija arvioi vasta jal-
kikateen, luokitellaanko se paatoimiseksi opiskeluksi. Taman pelossa opintoja ei
uskalleta suorittaa.

Yksittaisia tapauksia on mahdotonta arvioida TE-hallinnon asiantuntijan nakokul-
maa kuulematta. Keskusteluun voidaan silti nostaa havainto siita, onko palveluntar-
peen arvioimisessa kuultu asiakkaita riittavasti, ja onko tietoa tarjolla olevista mah-
dollisuuksista annettu riittavasti ja ymmarrettavasti.

Useassa haastattelussa on noussut esiin, ettd TE-toimiston asiakkaana ollut romani
ei ole tiennyt tarjolla olevista palveluista, esimerkiksi mahdollisuudesta palkkatu-
keen, tai etta tiedonkulussa on ollut vaarinkasityksia. Esimerkiksi tyollisyyskoulutuk-
sen koulutuspaikan epadmisen syyksi selvisi, etta asiakastiedoissa oli lukenut, ettei
nainen voi ottaa alan koulutusta vastaan romaniasun takia. Kaytannossa asiakas

ei ollut edes tiennyt, etta hanelle oli ollut paikka tarjolla. Haastatteluissa on myds
usein noussut esiin, ettd asiakkaan oletetaan tuntevan tydhallinnon termit, jolloin
syntyy vaarinkasityksia ja asioiden venymista.

"Osa ei tiedd mitd tarkoittaa velvoittava kutsu. Mitd se tarkoittaa asiakkaan koh-
dalla. Ei ole asiakkaat tietoisia omaehtoisesta tai tyévoimapoliittisista koulutuk-
sista... Kun ei tiedd, ei osata kysyd — tarjotaanko niitd, jos asiakas ei kysy?”

Haastatteluissa todettiin usein henkilékohtaisen tuen tarve tydnantajien kohtaa-
misissa. Esimerkiksi tyohonvalmentajien palveluiden kayttdmahdollisuus tunne-
taan heikosti. Tutkimuksen osana tehdyssa noin 30 henkilon ryhmakeskustelutilai-
suudessa kysyttiin osallistujilta, tunteeko joku kyseisen palvelun omakohtaisesti tai
tutun kautta, eika yksikaan tunnistanut kuulleensa.

Haastavassa tydmarkkinatilanteessa olevien universaalien haasteiden lisdksi roma-
nien kohdalla liséhaasteena on jonkinasteinen luottamuksen puute viranomaista-
hoja kohtaan (ks. esim. Blomerus ym. 2018, 188, Weiste-Paakkanen ym. 2018, 51).
IImid nousi usein esiin eri haastatteluissa ja epdluottamus TE-hallinnon asiantunti-
joita kohtaan nousi esiin my0s kyselyssa:
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"Asiat kannattais tehdd paljon yksinkertaisimmiksi. Tydnhakukurssit ja muut vas-
taavat pois, tai ainakin niin, ettei ole pakollisia. Itselleni kyseiset kurssit ovat olleet
téysin hyddyttomid. Lisciksi olisi hyvd, ettd tydntekijéit oikeesti olisivat rehelli-

sid, eivdtkd valehtelisi ja kiristdisi asiakkaita, kuten omalla paikkakunnallani on
tapahtunut. En mene endd oman paikkakuntani tyékkdriin ilman, ettd ddnitén
koko keskustelua. Inhimillisyyttd tarvitaan. Kaikki tydttomdit eivdit ole tyGttémid
omasta tahdostansa.”

Kohtaamisen puute lisda vaarinymmarryksen mahdollisuuksia monessa koh-

taa. Tatakin taustaa vasten korostuu tarve henkilokohtaiselle palvelulle oman
vastuuasiantuntijan kanssa. Erilaisten “rinnallakulkijoiden” tarve on noussut esiin
useassa eri yhteydessa. Tama voi tarkoittaa henkilokohtaista (tyohon)valmennusta,
mentorointia tai ohjauspalveluita, esimerkiksi TYPO-hankkeen muodossa. Romani-
taustaiset asiantuntijahaastateltavat ovat usein ndhneet, etta huolimatta tyollisyys-
palveluiden asiakkuudesta, monella ei ole selkeda kasitysta toimivista tydnhakuasia-
kirjoista; miten tehdaan ansioluettelo tai minkalainen on hyva tydhakemus. Usein
omaa osaamista ei ole osattu pukea sanoiksi tai tydnhakuasiakirjoja ei ole osattu
paivittad. Myoskin tydelaman pelisddannot voivat olla epdselvia vahaisesta tyoko-
kemuksesta johtuen. Tassakin yhteydessa yhden luottamuksellisen yhteyshenkilon
merkitystd korostetaan, jotta asioista voidaan kdyda avointa keskustelua.

Romanien tyollisyysasteen nostamiseksi on nostettu esiin tarve kohdennetulle
ohjaukselle tydpaikan hakemisessa, tydbhakemusten, ansioluetteloiden seka osaa-
misten sanoittamisessa. Lisaksi on esiin nostettu tarve valmennukselle oma-aloit-
teisuuteen ja aktiivisuuteen seka periksiantamattomuuteen, joka tuottaa vastetta,
ja jota tydn hakeminen nykyaikana vaatii. (ks. myds Arling 2018, 67.) Asiakastydssa
tulisi panostaa myds sen varmistamiseen, etta asiakas tuntee ja ymmartaa eri mah-
dollisuudet ja tyollistymista tukevat palvelut. Yhtena ratkaisuna on esitetty jalkau-
tuvia palveluita: yksittaisia hyvia kokemuksia on myds siitd, etta TE-hallinnon asian-
tuntija on tullut romanien omaan tilaisuuteen tai tilaan, jossa henkil6t ovat voineet
tarkastella omaa profiiliaan ja keskustella tarjolla olevista mahdollisuuksista asian-
tuntijan kanssa.

Sahkoisten palveluiden lisdadntyminen on nostettu haasteeksi ja mahdollisuudeksi -
riippuen siitd, mita niilla tarkoitetaan: tottumattomuus sdhkdisessa asioinnissa estaa
oikeuksiin padsya, ja vastaavasti niitd edistaa, jos on virkailija, jonka kanssa paa-

see keskustelemaan. Kuitenkin romanit ovat ottaneet sosiaalisen median kanavat
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yleisesti hyvin kayttoon (ks. esim. Maenpaa 2018). Palveluiden saavutettavuuden
edistamiseksi on ehdotettu suoramarkkinointia ja esimerkiksi YouTube-videoiden
tekemistd, "tubettajan” kautta markkinointia ja vuorovaikutusta sosiaalisen median
alustoilla.

2.5 Romanit yrittajina

Romanien yrittdjyydesta on niin ikdan olemassa vain vahan tietoa, eika yritta-

jien maaraa voida arvioida luotettavasti. Tutkimusta varten haastatellut tahot ovat
arvioineet, ettd yrittdjyys on lisddntynyt hieman viime vuosien aikana. Alueellisia
eroja on arvioitu olevan jonkin verran. Erityisesti Pohjanmaa nousee esiin alueena,
jossa yrittdjyydelld on pitkat perinteet myds romanien keskuudessa. Yrittdjyytta on
haastattelujen perusteella eri toimialoilla, mutta yleisimmin esiin nousee yha auto-
kauppa. Nousevana toimialana on paikallisesti nostettu taksiyrittdjyys taksiuudis-
tuksen jalkeen. Tata tutkimusta varten haastatellut romaniyrittajat edustavat raken-
nusalaa, autokauppaa, tekstiilien maahantuontia, siivousalaa, kuljetusta ja vahit-
taismyyntid. Mukana on my®os yksi opiskelun ohella toimiva kevytyrittaja seka hen-
kilo, joka on aikaisemmin toiminut yrittdjana. Yrittdjyyden teemaa on sivuttu myos
osassa muita kohderyhmahaastatteluja.

Tutkimukselle asetetut yrittdjyytta koskevat kysymykset koskivat yleisemmin roma-
nien yrittajyytta, sen yleisyytta, kehittymista, mutta myos esteita, ml. syrjintaa ja kei-
noja yrittdjyyden edistamiseksi. Romanien yrittdjyyden edistamiseksi on tehty vasta
vahan erityisid kehittdmistoimenpiteita. Toisaalta teemaa ollaan edistamassa yksit-
taisissa hankkeissa, ja esimerkiksi RomaMedia on tuottamassa videoita romaniyrit-
tajista ja ohjelmasarjaa yrittdjyydesta, sen malleista ja esikuvista yhteistydssa paikal-
lisen uusyrityskeskuksen kanssa. Yhteison sisdista vaikuttamista on tehty myos val-
takunnallisissa ESR-hankkeissa, joista esimerkkina Uskalla, It’s possible -videosarja'’,
jossa nostettiin muiden teemojen ohella esiin myds romaniyrittdjia. Aihetta on
tutkittu vasta vahan ja siita [0ytyy vaitoskirjatutkimus syrjintanakokulmasta
(Anttonen 2009).

17 https://www.youtube.com/results?search_query=uskalla+it%27s+possible
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Romanitaustaisten yrittajien taustat ja lahtokohdat yrittajyyteen

Nyt toteutettujen haastattelujen perusteella ei voida tehda yleistettavaa analyysia
romanitaustaisten yrittdjien taustoista, mutta ne sopivat ns. yleiseen koulutustaso-
kuvaan. Kolmella yrittdjalla oli peruskoulu- tai kansakoulupohja, yhdelld se oli jaanyt
kesken. Kolme oli suorittanut ammatillisen tutkinnon ja yksi erikoistui parhaillaan
vield oppisopimuksella. Osa haastateltavista myos painotti, ettd osaamista ja asian-
tuntijuutta on kehitetty aktiivisesti tydon ohessa. Kevytyrittdjana toimiva on aikuis-
ialla suorittamassa ammattikorkeakouluopintoja, eli yrittdjyys mahdollistaa oman
osaamisen kautta taloudellisen toimeentulon.

Yritykset olivat haastatteluhetkelld yhden tai kahden hengen yrityksia, vaikka osa
oli palkannut ajoittain enemmankin henkilostda. Kimmoke yrityksen perustamiseen
oli syntynyt eri syistd, mutta yhteista haastateltaville oli sisdinen halu yrittaa. Yksi
yrittdja kuvaa yritystoiminnan kaynnistymista sita kautta, etta yrittajyys on kiinnos-
tanut aina lahtokohtaisesti ja toimiala on maarittynyt tydkokemuksen ja sattumien-
kin kautta. Kahdella yrittdjalla kimmoke kdynnistaa toiminta oli [ahtenyt oman tyon-
antajan kannustuksesta, kun ty6ta on uudelleen organisoitu ja yksityistetty. Yksi
yrittdja oli kaynnistanyt toiminnan, silla huolimatta monipuolisesta alan kokemuk-
sesta ja esimiestason tehtdvista Ruotsissa, han ei saanut tyota Suomessa.

Padsaantoisesti yrittdjat olivat kaynnistaneet toiminnan varsin pienella taustatuella.
Yksi peruskoulupohjalta yrittajaksi Idhtenyt ja jo yli kymmenen vuotta omaa yritysta
johtanut yrittdja oli kdynyt "pakollisen yrittajyyskurssin’, joka vaadittiin starttirahan
saamiseksi. Tukea oli sen jdlkeen tarjottu uusyrityskeskuksesta “paperihommiin”.
Yrittdjyydessa auttoi, etta yrittdja oli toiminut ikansa autoalalla. Yhdella peruskoulu-
pohjalta toimivalla yrittdjalla toiminta kaynnistyi osin TE-toimiston vaikuttamana:

"Oli pitkédn mielessd, ettd perustaisin. Sitten TE-toimisto ahdisti véhdn, ettd
jotain olisi tehtdivd ja siité Idhdettiin tekemddn’.

Huolimatta TE-toimiston asiakkuudesta, yrittdja ei ollut tietoinen starttirahasta, eika
hakeutunut yrittajyyskurssille. Toiminta kdynnistyi omalla pienelld alkupdaomalla.
Vaikka niin sanottuja virallisia palveluita ei ole hyodynnetty, tukea yrittdjyydelle on
saatu verkostoista ja esimerkiksi asiantuntevalta kirjanpitdjalta. Yhdessa tapauk-
sessa tukea tarjousten ja sopimusten tekemiseen on tarjottu myos yrityksen palve-
luita hankkineen kaupungin taholta.
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Yrittajien kokema syrjinta ja ennakkoluulot

Tutkimuksen yksi tehtava oli tuoda esiin yrittdjien kokemaa syrjintaa ja nakokul-
mia siitd, miten se vaikuttaa yrittdjyyteen ja kuinka se voidaan selattaa. Nyt haas-
tatelluista seitsemadsta paatoimisesti yrittdjina toimivasta romanista nelja on koke-
nut jonkin asteen syrjintaa yrittdjyyden aikana. Ennakkoluulot tai suora syrjinta ovat
tulleet esiin hyvin monin eri tavoin. Padsaantoisesti yrittdjan tausta on herattanyt
ennakkoluuloja uusien asiakkaiden kanssa tai tydmaihin tutustuttaessa.

Yksi haastateltava kertoi ennakkoluuloista romanitaustan takia tulevan ilmi silloin
talloin, etenkin toiminnan kdynnistyessa muutama vuosi sitten: Ennakkoluuloja on
noussut rakennusalan tydmaille tutustuessa, ja jo selvilta nayttaneet urakat ovat
peruuntuneet taustan tullessa ilmi. Myos tyontekijat ovat kysyneet padvaestoon
kuuluvalta yrityskumppanilta, kuka maksaa heille palkkaa, kun yrittaja on romani.
Joissain tapauksissa yritys on paatynyt siihen, etta joillekin tydmaille on mennyt
paadvdestda edustava yhtiokumppani.

"Yhtiokumppani on pddvdestéd ja on tullut tilanteita, ettd on soitettu urakasta ja
pdddytty siihen, ettd yhtiokumppani kéynyt katsomassa tyémaita. En tiedd mistd
syy, ettd puhelimessa melkein sovittu urakka on peruuntunut, kun tultu paikan
pddille. On pitdnyt todistella, ettd ollaan rehellisid.”

Toinen autokauppaa kayva yrittaja kertoi, etta taustasta johtuen asiakkaat saatta-
vat olla "kolme kertaa tarkempia” autosta ja papereista ja "kymmenen kertaa tar-
kempia’, jos on itse ostamassa autoa myyntiin. Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd,

ettd autot tulee ostaa kateiselld, eika tilin kautta, mika on yleinen kaytanto. Lisaksi
on voitu kysyd, onko yrittdjalla oikeutta laittaa nimia papereihin. Yritysasiakkaiden
kanssa ongelmia ei ole, silla "yritys luottaa yritykseen". Varjopuolista huolimatta yrit-
taja kuvaa toimintaa antoisaksi. Yrittajyyteen menee kaikki aika, mutta oman yrityk-
sen pitdminen on sen arvioista itsed kiinnostavalla alalla.

Yksi suoraan toimeksiantajien kanssa asioiva, eli ei suoraan asiakaspinnassa toimiva,
naispuolinen yrittdja epaili, ettd hanta on suojannut ns. padvaestdn sukunimi ja var-
sin vaalea ulkonakd. Ennakkoluuloja on ilmennyt Idhinna joskus, kun hdnen tum-
mempi miehensa on tullut mukaan tyémaille. Naispuolinen yrittdja kdyttaa tydasua
tyota tehdessd, mutta pitdd romaniasua asiakkaiden kanssa muussa asioimisessa,
mika on otettu positiivisesti vastaan.
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Yksi naispuolinen haastateltava, joka ei ole kohdannut syrjintaa tai ennakkoluuloja,
on yhteydessa yritysasiakkaisiin pitkalti puhelimitse, eika perinteinen sukunimi ole
noussut ongelmaksi, eika luonnollisesti mydskadn romaniasun kayttaminen. Toinen
naispuolinen haastateltava, joka ei ole kokenut ennakkoluuloja tai syrjintda, ei kayta
romaniasua. Yksi miespuolinen haastateltava, joka toimii suorassa asiakaspinnassa
autokaupan alalla, ja joka ei ole yli kymmenen vuoden yrittdjyyden aikana kohdan-
nut suoraan epaasiallista kohtelua, naki siihen vaikuttavan oman asenteen ja ulo-
sannin. Yritykseen on palkattu paavaestoon kuuluva tyontekija, mutta tyontekijan
taustan, saati paikkakuntien yleisen ilmapiirin vaikutusta ennakkoluulojen ilmene-
miseen ei voida arvioida. Vastaavasti toisella puolella Suomea samalla alalla toimi-
van yrityksen kokemukset poikkesivat suuresti.

Tyonantajien vastaukset koskien alihankintaa tai
palvelun ostoja romaniyrittajilta

Tutkimusta varten tehdyssa tyonantajille suunnatussa kyselyssa kysyttiin tydénanta-
jien nakemyksia siita, etta jos olisivat tekemadssa alihankintaa tai ostamassa palve-
luita, olisivatko he valmiita hankkimaan niitd romaniyrittajalta. Kysymykseen saatiin
111 vastausta.

Vastaajista noin viidennes ilmaisi, ettei olisi valmis hankkimaan palveluita. Niista
vastaajista, jotka ovat palkanneet aikaisemmin romanin tyontekijaksi, lahes kaikki
olisivat valmiita hankintaan. Vajaa viidennes kaikista vastaajista voisi “mahdollisesti”
tehda hankintaa tai ostaa palveluita. Perusteluina yksi kertoo, ettd samoin kuin kaik-
kien muidenkin kohdalla, yritys pitdisi tuntea hyvin ennen paatdksentekoa ja toinen
kommentoi, ettd kynnys yhteistydhon ryhtymiseen olisi normaalia korkeampi aina-
kin tuoreen yrityksen kanssa, mutta pitkaan toimineen yrityksen kanssa kynnysta ei
olisi. Osa ei osaa ottaa kantaa. Noin puolet on suorilta kasin ilmaissut, etta olisi val-
mis palvelunostoon tai alihankintaan. Yleisesti asiaa kommentoineet tuovat esiin,
etta yrittdjan tausta ei ratkaise, ainoastaan osaaminen ja asenne, tai asiaan vaikuttaa
se, vastaako tarjonta kysyntaan. Alla esimerkkeja vastauksista:

"Mikdli homma toimii sovitusti niin on aivan sama kuka sielld puhelimen toisessa
pddssd on.”

"Osaaminen, asenne ja persoona ovat ratkaisevat tekijdt. Ja tietty hinta-laatu.”
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"Osaamista pitcd olla. Silloin ei ole ongelmaa. Jos ei ole koulutusta, niin en
ostaisi.”

“Vastasin mahdollisesti, sillé emme tietenkddn ostaisi sen takia, ettd myyvd
taho on romani vaan siksi, ettd hdnelld on tuotteita tai palveluita, jotka meitd
kiinnostavat.”

Yrittajyyden hyvat puolet vs. ennakkoluulot

Noin kymmenen vuotta sitten romanien yrittajyytta vaitoskirjassaan tutkineen Ritva
Anttosen haastattelemista yrittdjista lahes kaikki haastatellut yrittdjat olivat koke-
neet yritystoiminnassaan ennakkoluuloja ja syrjintad. Myos tuolloin yhteista oli,
etteivat yrittdjat olleet sosiaalisessa marginaalissa ja he suhtautuivat tulevaisuu-
teensa valoisasti (Anttonen 2009). Huolimatta kohdatuista ennakkoluuloista, nyt
haastatellut yrittajat eivat kokeneet sen vaikuttaneen yrittamiseen. Haastateltu-

jen yrittajien kokemat haasteet ovat enemmankin liittyneet ns. yleisiin yrittdjyyden
haasteisiin, joihin ovat auttaneet niin yrittdjyyden myota syntyneet verkostot, hyvat
asiakaskokemukset ja ammattitaitoiset kirjanpitajat kuin myds ajan myota karttunut
osaaminen.

Romanien kohtaamat ennakkoluulot ja pelot voivat pahimmillaan toimia henki-
sena esteena yrittdjyydelle. Tama tuli ilmi my6s keskusteluissa yrittdjyytta harkin-
neen nuoren kanssa: yrittamisen riskin liséksi paalle tulisi pelko, ettei asiakkaita tule
romanitaustan takia. Nyt tehdyissa haastatteluissa romanitaustaiset yrittajat pain-
vastoin kannustivat romaneja yrittajyyteen. Kuten edella todettiin, yksi haastatel-
tava valitsi yrittajyyden osin siksi, etta tuli pitkasta tydkokemuksesta ja osaami-
sestaan huolimatta torjutuksi tydmarkkinoilla. Yrittajyys ndhtiin mahdollisuutena
toteuttaa itsedan ja valttya mahdolliselta syrjinndlta tydhonotossa.

Haastateltavat eivat mydskaan nahneet koulutustason olevan este, vaikka kannusti-
vatkin muita kaymaan yrittdjakoulutuksissa ja lisddmaan osaamispaaomaa. Keskei-
nen viesti oli kuitenkin, etta tekemalla oppii ja asenne ratkaisee.

“Ite kun on itsensd pomo. aina tulee luottoa enempi omana itsendiéin. Mennyt
siten, ettei ole tarvinnut. -- Niistd mokista olen oppinut. On paljon vanhempia
miehid, jotka neuvoneet ja kehuneet. Ja kun oma luonteen ominaisuus on ulos-
pdin suuntautunut. Tykkédn tehdd kauppaa.”
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Kaikki haastatellut yrittajat toivat romanitaustan positiivisessa merkityksessa esiin
siten, ettd kaupanteko tai ihmisten kanssa asioiminen on luontaista. Toisaalta yksi-
kaan haastateltu ei tuo yrittajana romanitaustaansa erityisesti esiin. Tausta tulee
ilmi osalla sukunimesta ja ulkoisesti kohdatessa, mutta esimerkiksi pukeutumisella
ja tavalla puhua voidaan taustaa jopa etdadnnyttda. Haastateltavat toivat esiin, etta
yrittajat toimivat normaalin yritystoiminnan pelisdannailld, mukaan lukien pukeutu-
miskulttuuri, joka voi tarkoittaa tydasujen pitdmista niin naisilla kuin miehilla. Nais-
puolisella siivousalan yrittajalla on normaalit tydvaatteet, ja kohtaamisia muiden
romanien kanssa ilman perinnepukua on voitu luovia joustavasti.

"Perinnepuku: omassa ty6ssd romanipuku ei kéy ollenkaan. Ei ole ollut este mil-
lddin tavalla. Pdinvastoin, jos on ollut hienoja tilaisuuksia kuten juhlia, on pyy-
detty oikein, ettd tulen romanipuku pddlld. Olen saanut olla mind. Tehdddn pit-
kdlti kouluille ja pdivdkoteihin. Joka vuosi, kun eri kulttuureista tulevia henkiloitd
haastatellaan, lapset kyselee - tulee vuorovaikutusta. Hyvin merkittdvdd. Tulee
esille, ettd kuka mind olen.”

"Yritysmaailmaa kun aloittaa, ensimmdinen vuosi on aina vaikea. Romanina se
on kiinni omasta itsestddn, miten tuo esiin asiat ja esiintyy. En esimerkiksi puhu
asiakkaille, ettd ‘'no hai sie, miten voin auttaa’”

4

"En soittele, ettd 'hei tédlld mustalainen [Nimi]. Omalla tyélld ja rehellisyydelld. . .”

Suurelle osalle yhteista oli, etta yrittajat kuvasivat, kuinka he omat omalla toiminnal-
laan tahoillaan ovat toimineet luottamuksen rakentajina ja osoittaneet naytgillaan,
ettd ovat hyvid ja luotettava tekijaita. Tama koettiin osin raskaaksi, silld ndkemys jae-
taan siitd, ettd romanin pitdaa tehda kaksin verroin ty6ta saavuttaakseen luottamuk-
sen. Toisaalta haastateltavat tunnistavat kantavansa vastuuta laajemmin koko yhtei-
sostd. Ennakkoluulojen rikkominen nahdaan siten osin velvollisuutena, mutta sita
useammin kuvataan nayttamisen haluna ja jokainen kohtaaminen, joka on kaanty-
nyt positiiviseen suuntaan, on antanut jopa voimavaroja:

"Vaati sitd, ettd alussa kun Idhti, piti raivata luottamus. Oli ennakkoluuloja vield

voimakkaasti. On raivattu tie sinne. Tuntee ja luottaa meihin. Alkuvaihe oli tosis-
saan vaikeinta. Vdhemmistodn kuuluminen ei ole este vaan pdinvastoin ...”
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“Mutta en ole ikindi siité lannistunut vaan pdinvastoin olen noussut - ei nyt vain
ndyttdmisen halu, vaan on taito rikkoa ennakkoluulot. Ei saa olla esteend, varsin-
kin kun tieddn ettei ne pidd paikkaansa. En ole lannistunut vaan [se on] antanut
voimavaroja. Jos ajatellaan yrittdjyyttd ja romanitaustaa, nden positiivisen ajat-
telumallin ja toimintatavan monenkin romanin eldmdissd - voisi tuoda vdirid yri-
tysmaailmaan. Ettd onko peldttdvdéd? lhan samalla tavalla joudutaan olemaan
eri tahojen kanssa tekemisissd — ei siind ole sen enempdd pelkddmistd, mitd nyt
byrokratia. Siind auttaa kirjanpitdjd ja muut — apua saa, jos on valmis ottamaan
vastaan.”

Yrittdjyys on tuonut verkostoja, elinkeinon, suhteita, ystavia ja sosiaalista statusta.
Osa on myos palkannut yrittdjaaikanansa romanitaustaisia tyontekijoita siina missa
padvaestoadkin tyontekijoina. Laajempi halu auttaa ja kannustaa romaniyhteisoa
nousee selkedsti esiin.

Miten romanien yrittajyytta voitaisiin edesauttaa?

Romanitaustaisilta yrittajilta kysyttiin, miten romanien yrittdjyytta voitaisiin edel-
leen edistaa ja mita eri tahot voisivat tehda asian eteen. Kaikki nostivat tietoisuuden
kasvattamisen ja yrittdjyysosaamisen lisddmisen tarkeaksi kokonaisuudeksi. Tama
tarkoittaa yksilon tasolla esimerkiksi yrittajyyskursseille osallistumista.

Tyollisyyspalveluille osoitettiin selkeita terveisia sen osalta, etta yrittdjyyden mah-
dollisuuksista my0s kerrottaisiin. Samalla tarvittaisiin kokonaisvaltaista tietoa siita,
miten se vaikuttaa muuhun talouteen, kuten asumistukeen. Tietoa voisi tarjota
myds ammattiliitoista kasin.

"Nykyddn kiinnostus yrittdjyyteen liscicintynyt. Moni ei tiedd tuista ja starttira-
hasta ei tiedetd. -- On enemmdin aloja, joilla yrittéd, ottaa vaan hyvin selvdd
asioista ja kdy yrittdjékurssin. Mikd kiinnostaa, rohkeasti yrittdmddn. -- Kannat-
taa mennd kurssille ja pyytdd neuvoa starttirahassa. Jos pienyrittdjiksi Idhtee,
niin tarvitaan tietoa, ettd miten vaikuttaa esimerkiksi asumistukiin. Moni pel-
kdd, ettd tuet Idihtee, ja mitd sitten, jos ei onnistu. Ammattiliitoista ym. tietoa, ettd
miten vaikuttaa ja miten nopeasti vaikuttaa.”

Yhtena kehittamistarpeena muutama haastateltava nosti itse esiin mentoroin-
nin, jota voisi toteuttaa yrittajajarjestdjen ja yrittdjina toimivien romanien taholta.
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Konkreettisena esimerkkina esitettiin esimerkiksi muutaman vuoden mentorointiai-
kaa. Vaikuttamistyota tulisi lahtea tekemaan yksittdisten onnistumisten kautta.

Haastateltavat perdankuuluttivat asenneilmapiiriin muutosta ja keskustelua myos
yhteison sisalld, kuten seuraavat haastateltavat ovat painottaneet:

"Romanista se Iéhtee itsestdcin — ettei Idhde siitd, ettd on romani, ettei piddi sitd
esteend. Ei estdnyt minuakaan ollenkaan, pdinvastoin. Antaa virkavallan ja pddit-
tdjien esittdid mahdollisuuksia. Ettd nuori virittdytyy. Positiivista mallia ja kan-
nustusta. Vanhempien esimerkkid; ettd kannattaa ldhted mukaan yhteiskuntaan
vaikuttamaan. Olemme suomalaisia. Olemme vdihemmisténd mutta suoma-
laisia. - [Tulisi] ottaa yhteyttd, vaikka sellaisiin henkilGihin, jotka ovat yrittdjiné
olleet. ettd saadaan neuvoja ja verkostoja. Nuori kun Idhtee, voi jéttdd ensimmdii-
sestd kommelluksesta ... rehellisyys on a ja o.”

"Sellaista voisi tiedottaa, ettd yrittdd voi milld alalla vaan. Ettd voi perustaa yri-
tyksen ja yrittdd eri yritysmuotoina. Varmaan romaniyhdistykset olisi yksi ins-
tanssi. Koulun penckiltd: Ei mitenkddn, ettd otetaan romanilapset ja niille [erik-
seen] — joutuu eri asemaan sitten ja on omanlaista rasismia sitten jos spesifioi-
daan. Taitolaji, ettei tule ajatusta, ettd on vddrdnlailla erityisasemassa. Hienoja-
koista. Itse kun olin kauppakoulussa, puhuttiin bisnespukeutumisesta ja miten
ollaan ihmisten kanssa, siitd pitdisi olla koulussa. Se on iso tekijd.”

Edellisia tukevat myds muussa tiedonkeruussa kuultujen haastateltavien nakemyk-
set. Yrittdjyydesta ja sen mahdollisuuksista tulisi saada lisaa tietoa, kuten yksi roma-
niyhdistyksen edustaja kuvaa:

"Tiedottaminen siitd, ettei yrittdjyys ole mérké. Misté voi saada mitdkin tukia yrit-
tdjyyteen ja eri tilanteissa. Verotuksen puolelta voisi liséitd tietoa. Ehkd verotus on
yksi suuri syy. Paljon puhutaan, ettd verotus on iso... vddrien mielikuvien rikko-
minen tiedotuksella. Avun tarve, ettd misté saa apua. esim. UKK.”
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3 Tyonantajien nakemykset ja
asenteet romanien tyollistamiseen
ja tarvittavista toimenpiteista
tyollisyyden edistamiseksi

Luvussa kasitellaan tydnantajille suunnatun kyselyn ja haastattelujen pohjalta tyon-
antajien asenteita romanien tyéllistamiseen. Lisaksi tuodaan esiin tydnantajien
nakemyksia tyollistamisen vaikutuksista tydyhteisdéon ja imagoon. Lopuksi kuvataan
tyOnantajien arvioita romanien tyollisyyden esteista ja edistavista tekijoista seka
nakemyksia siitd, miten romanien tyollistamista voidaan edesauttaa.

Edellinen romanien tyollistymiseen liittyvia asenteita mittaava kysely toteutettiin
tyonantajille vuonna 2008 (Syrja ja Valtakari 2008). Tuolloin Kyselyn kohderyhmana
oli 306 pk-yritystd, jotka edustivat kaupan, teollisuuden, rakentamisen ja palvelujen
aloja eri puolella Suomea. Taman selvityksen yhteydessa tydnantajille toteutetussa
kyselyssa vastaajajoukko jai pienemmaksi (n=118), eikd vastaavia toimialakohtai-
sia tarkasteluja ole tarkoituksenmukaista tehda. Kyselyn tulokset kuvaavat valikoi-
tuneen vastaajajoukon nakemyksia ja eivat ole yleistettavissa. Kyselyssa esiin nous-
seita havaintoja tdydennetdan 13:lla tydnantajan haastattelulla.

3.1 Asenteet romanien tyollistamiseen

Kyselyn tavoittaneista tydnantajista 42 (36 %) oli palkannut romanitaustaisen
henkilon ja kyselyhetkelld viidenneksella tydnantajista oli tdissa romanitaustai-
nen tyontekija. Yleisimmin palkattu henkil6 on ollut tydntekijatehtavissa (n=35).
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Tyonantajista 11 oli palkannut tai tyollisti talla hetkelld romanin asiantuntijatehta-
viin. Tydnjohtoon / alempiin esimiestehtaviin romanin oli palkannut kuusi tyénanta-
jaa. Yksi romanitaustainen henkil6 oli palkattu ylempaan johtoon. Lisaksi yksittaiset
tyOnantajat olivat ottaneet romaneita tyokokeiluun tai siviilipalvelukseen.

Kysyttdessa sitd, olisiko vastaaja valmis tydllistamaan vapaana olevaan tydpaikkaan
koulutukseltaan ja tyokokemukseltaan sopivan romanin, 58 % oli valmis rekrytoi-
maan mainituilla edellytyksilla. Lisaksi yli 20 % vastasi olevansa mahdollisesti valmis
tyollistamaan. Tulokset ovat hyvin samankaltaisia vuonna 2008 tehdyn tutkimuksen
kanssa. Tuolloin yli puolet (57 %) vastaajista oli valmis rekrytoimaan romanin maini-
tuilla edellytyksill, n. 30 % vastasi olevansa mahdollisesti siihen valmis ja 12 % vas-
tasi kysymykseen kieltavasti (Syrja ja Valtakari 2008).

Vuoden 2008 tutkimuksessa tuodaan myds esiin, etta yritykset, joissa oli jo tyos-
kennellyt tai tydskenteli parhaillaan romaneita, suhtautuivat selkedsti mydnteisem-
min romanien palkkaamiseen. Nyt toteutetun tydnantajakyselyn vastaukset viittaa-
vat samaan suuntaan. Vastaukset jakautuvat selkedsti sen mukaan, oliko tyonan-
tajalla aikaisempaa kokemusta romanien tyollistamisesta. Vain kolme aikaisemmin
romanin palkannutta tyénantajaa ei olisi valmis palkkaamaan enda vastaisuudessa.
Vaikka tuloksia ei voi yleistad, kertovat ne selkedsti omakohtaisten kokemusten ja
kohtaamisten vaikutuksista romanien tyollistamisessa.

Kuva 9. Tydnantajien valmius palkata romanitaustainen tyontekija, jos heilla olisi tyopaikka
vapaana ja siihen hakisi koulutukseltaan ja tyokokemukseltaan sopiva romani (palkkien
sisdlla vastaajamaarat).
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Tyonantajilta kysyttiin my0s kiinnostusta ottaa romanitaustainen tydntekija tydhon
palkkatuella, oppisopimuksella tai tydharjoitteluun. Romaneita aikaisemmin pal-
kanneista 76 % olisi suoraan valmis ottamaan tydpaikalle tyoharjoittelijan. Vastaa-
vasti niistd, jotka eivat ole palkanneet, vain 47 % oli valmis ottamaan romanin tyo-
harjoitteluun. Aikaisemmin romanin tyollistaneista 60 % olisi valmis palkkaamaan
romanin palkkatuella. Vastaavasti noin kolmannes niistd, jotka eivat ole aikaisem-
min palkanneet romania, ei palkkaisi edes palkkatuella. Oppisopimus jakaa enem-
man nakemyksia, mika voi johtua myds itse oppisopimukseen mielletyista mieliku-
vista. Aikaisemmin romanin ty6llistaneista vastaajista reilu puolet olisi valmis otta-
maan romanin oppisopimukseen, kun taas niista, joilla ei ole kokemusta roma-

nin tyollistamisestd, vain vajaa kolmannes vastasi myontavasti. Kun lukuihin ottaa
huomioon “mahdollisesti” vastanneet, osuudet kasvavat: Yhteensa vastaajista
palkkatuella voisi edes mahdollisesti palkata 66 %, oppisopimuksella 60 % ja tyo-
harjoittelupaikan antaisi 74 %.

Kyselyssa tyonantajilla oli mahdollisuus kommentoida nakemyksidan. Vastaa-

jat, jotka eivat olleet valmiita palkkaamaan romania, eivat paasaantoisesti esitta-
neet tarkempia perusteluita. Palkkausta koskevissa avovastauksissa vain kaksi vas-
taajaa toi esiin stereotypisoivat kielteisiin ennakkoluuloihin perustuvat nakemyk-
sensa perusteena. Muutama vastaaja toi esiin, ettei yrityksessa ole mahdollisuuk-
sia ylipadnsa palkata ketdan, tai ettei oppisopimus tai palkkatuki ole heille relevantti
vaihtoehto. Siten voidaan paatelld, etteivat kaikki vastaajat ole lukeneet kysymysta
ja yksittaisten vastaajien osalta tulos on voinut olla kielteisempi kuin mita vastaaja
on tarkoittanut. Vastauksissa huomautettiin my®os siita, ettei yritykseen ole kos-
kaan hakenut romania toihin. Positiivisia tai neutraaleja kommentteja tuli sen sijaan
enemman:

"Ei sen erityisempdid kohtelua kuin muidenkaan suhteen, romanit ovat samalla
viivalla.”

"Meiddn kokemuksen mukaan - erityisesti koulutetut romanit - ovat lojaaleja
tyonantajalleen / asiakkailleen ja sitoutuvat heiddn menestymiseensd. Varmasti
my6&s muunlaisia kokemuksia on. Meilldi tdmd yksi rekrytointi hdnen kohdallaan
onnistui.”

Monissa vastauksissa korostettiin, etta romanit ovat samalla viivalla muiden haki-
joiden kanssa ja palkkaaminen tai palkkaamattomuus ei johdu suoraan henkilon
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taustasta. Vastauksissa korostetiin, ettd tydnantajat etsivat itselleen osaavaa tyovoi-
maa, oikeaa asennetta ja ammattitaitoa. Esimerkkeja vastaajilta, jotka voisivat "mah-
dollisesti” palkata romanin:

"Vain mahdollisesti siksi ettd nyt ei ole tiedossa mahdollisuutta palkata ketédn
tai ottaa ketddin tyéharjoitteluun. Jos tulee mahdolliseksi niin romanit ovat
samalla viivalla muiden kanssa.”

"Pelkkd koulutus ei riitd saamaan tybpaikkaa. Ensisijaisesti palkataan asennetta,
mitd on vaikein kouluttaa.”

Palkkaukseen vaikuttaneet tekijat

34 romaneita palkanneesta tyonantajasta kuvasi tarkemmin romanin rekrytoin-
nissa ratkaisevasti vaikuttaneita tekijoita. Lahes kaikki toivat esiin, etta hakijalla on
ollut tehtavaan vaadittua osaamista, oikea tydkokemus tai ammattitaito, asiantun-
tijuutta, patevyytta tai henkil6 oli muuten vain sopiva tehtavaan. Osa kertoi joko
edellisid tdydentaen tai ainoana perusteena, etta hakijalla on ollut oikea asenne,
tahtotilaa tai halu paasta nayttamaan omaa osaamistaan ty0ssa. Rekrytointiperus-
teena esiin nostettiin myos se, ettd hakija on antanut hyvan kuvan itsestaan ja teh-
nyt vaikutuksen tydnantajaan.

"Asenne tyontekoon, osaaminen ja koulutus. Valitsimme lopulta kahdesta par-
haasta hénet psykologisten testien perusteella.”

Vain kolme vastaajista perusteli rekrytointia silld, ettd tydnantaja on halunnut antaa
mahdollisuuden romanitaustaiselle henkildlle. Kaksi vastaajaa kertoi, ettd em. teki-
joiden lisaksi myds romanitaustalla ja romanikulttuurin tuntemuksella on ollut teh-
tavassa etua. Muutamat vastaajat ovat kuvanneet rekrytoinnin taustoja tarkemmin:
Yksi vastaaja oli palkannut henkilon, joka oli tarjonnut hyvan hankeidean. Toinen
palkkasi siksi, etta hakija oli ennestdan tuttu ja sattui olemaan ty6ttdmana. Yksi oli
palkannut tyontekijan tyoeldmaan tutustumisen jalkeen.

Tutkimukseen haastateltujen tydnantajien puolelta perusteet romanin rekrytoin-
nille vaihtelivat haetusta positiosta ja tydnantajan roolista riippuen: Haastatellun
henkildstopalveluyrityksen edustajalla oli luonnollisesti selked toimenkuva valittaa
osaavaa tydvoimaa eri alojen tyonantajille. Yksi tydnantaja taas oli jo vuosien ajan
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rekrytoinut kuljetustehtdviin romaneja, jotka tunsi verkostojensa kautta, tai jotka
hakeutuivat muiden tydntekijoiden vinkkaamana. Yksi asiantuntijaorganisaation
kehittamistehtaviin romanin palkannut oli rekrytoinut osaamista ja romanien kult-
tuurin erityisasiantuntemusta. Kolmannen sektorin sosiaalialan tyotehtaviin taas oli
palkattu toihin hakeutuneita ja oikeaa asennetta osoittaneita tyontekijoita myos
palkkatuella.

"Me ei millddn tavalla olla haettu romaneja tyéllistdmdlld mitddn 'kilven

"

kiillottamista

"Ty6kokeilut on olleet yksi muoto (vankilasta vapautuneet), ollaan aina tydsken-
nelty syrjdytymisvaarassa olevien kanssa. Palkkatukityé6td, kuntouttavaa tyétoi-
mintaa. On toimineet hyvin romanien osalta, ihan samalla tavalla miten mui-
denkin kanssa. Sitd kautta on hakeuduttu tyéeldmdidn, koulutukseen tai kurs-
seille. Olleet ponnahduslautoja eldmdéin. Pitkdaikaisty6ttémdn kanssa saa tehdd
aika paljon pohjatyétd, ettd saa edes mahdollisuuden.”

3.2 Vaikutukset tyoyhteisoon ja imagoon

Kuvassa 10 on esitetty tydnantajien arvioita sen suhteen, miten he arvioivat roma-
nin palkkaamisen vaikuttavan yrityksen tydyhteisd6n ja imagoon. Kuten edella
tuotu esiin, tydnantajille suunnattuun kyselyyn saatiin vain vahan vastauksia, ja
vaikka tulokset eivat ole yleistettavissa, niiden avulla voidaan kuvata aiemman
romanin palkkaamisen merkitystd kokemukseen imagosta ja tydyhteisdsta. Ne vas-
taajat, jotka ovat palkanneet romanitaustaisen tyontekijan, nakevat vaikutukset niin
tyOnantajan imagoon kuin tydyhteisdon kokemuksen valossa hieman positiivisem-
min tai tunnistavat useammin, ettei palkkaus ole vaikuttanut suuntaan tai toiseen.
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Kuva 10. Tydnantajien arviot siitd, miten romanin palkkaaminen vaikuttaisi yrityksen
imagoon (palkeissa vastaajien maarat).

Milld tavoin arvioisitte romanin tyollistamisen vaikuttavan
yrityksenne imagoon? (n=113)

0% 20% 40% 60% 80% 100 %

On palkannut

Ei ole palkannut

I Kielteisesti En osaa sanoa Fi suuntaan eiki toiseen [ Myonteisesti

Niista vastaajista, jotka ndkivat romanien rekrytoinnin vaikuttavan kielteisesti yri-
tyksen imagoon, kaksi avasi nakemyksiaan tarkemmin. Toinen kertoo, ettei han
"uskalla luottaa” ja toinen kuvaa yleisemmin ennakkoluulojen vaikutuksia asiakkai-
den asioimiseen.

“Vaikka romanivdestoén liittyvit negatiiviset puolet ovat vihentyneet viime vuo-
sina, silti aikaisemmat kokemukset monella voivat aiheuttaa pelkoa asioida.”

Eri haastatteluissa esille nostettiin vastaavia ndkemyksia siita, ettd oletetut ennakko-
luulot asiakkaiden taholta voivat vaikuttaa taustalla. Tall6in tydnantajalla tulisi olla
rohkeutta osoittaa ennakkoluulotonta asennetta. Kuitenkin nyt haastatellut roma-
neita palkanneet tydnantajat korostivat, ettd kanssakdayminen ja asiakaskokemukset
ovat vahentaneet ennakkoluuloja. Positiivisia vaikutuksia kuvattiin esimerkiksi sen
kautta, ettda moninainen tydyhteiso luo luottamusta moninaisen asiakaskunnan kes-
kuudessa. Alla on esimerkkeja vastauksista:

"Jos asiakkailla on ollut jotain ennakkoluuloja, niin ne on saattaneet muuttua
aika paljon matkan varrella”

"Vaikuttaa imagoon myédnteisesti. Me toimitaan sosiaalialalla, jossa ymmdirre-

tédn ihmisten monimuotoisuutta. On tuonut lisdarvoa, kun pddistddn syvem-
madille eri ihmisryhmiin. En muista, ettd kukaan olisi jotain negatiivista sanonut.”
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“"Romanimiehet, jotka meille hakeutuu, tuovat mukanaan hyvin esimerkillisen
tavan siitd, kuinka asiakastydssd ihmisid kohdataan. Siiné on ollut suuri vaikutus
meihin muihinkin, kun on néhty, miten romanitydntekijit kohtaavat toisen ihmi-
sen — meilld asiakkaina paljon pdihteiden kéyttdjid ja sosiaalisesti ongelmaisia.
Sielld on erityinen asiakasldhtdinen ja syddmellinen ote. Ovat olleet pidettyjd tyd-
kavereita ja arvostettuja. Ollut suuri vaikutus.”

“"Me toimitaan sosiaalialalla, jossa ymmdirretdcdn ihmisten monimuotoisuutta.
On tuonut lisdarvoa, kun pddstddn syvemmaille eri ihmisryhmiin. En muista, ettd
kukaan olisi jotain negatiivista sanonut.”

Paasaantoisesti kyselyyn saadut kommentit olivat neutraaleja tai kannustavia. Vas-
taajat ovat tuoneet esiin, etta kyse on persoonasta ja osaamisesta, ei taustasta.
Tama korostuu etenkin asiantuntijatydssa.

"Asiantuntijayrityksessd vain kokemus ja asiantuntemus merkitsee. Toimin hyvin
erikoistuneella alalla, ja mikdili téhdn tybhon relevanttia kokemusta olisi romani-
henkilélld en usko, ettd hdnen taustansa vaikuttaisi mitenkddn.”

Osalla yritysten tyontekijoiden tausta ei tule edes ilmi, joten henkildiden taustalla ei
ole vaikutusta. Kuitenkin moni nostaa esiin, ettd eri taustoista tulevien palkkaami-
nen on jo ldhtdkohtaisesti yrityksen arvojen mukaista:

"Teemme itse tyéllistdmisen edistdmistyotd ja viemme eteenpdin monimuotoi-
suuden hyotyjd liiketoiminnassa ja tyoyhteis6ssa.”

Vaikutukset tyOyhteis6on arvioitiin kyselyssa saman suuntaisesti kuin vaikutukset

imagoon. Vastaajat, joilla on kokemusta romanien palkkaamisesta, arvioivat vaiku-
tukset useammin positiivisiksi tai neutraaleiksi.
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Kuva 11. Tydnantajien arviot siitd, miten romanin palkkaaminen vaikuttaisi yrityksen
tyoyhteisoon (palkeissa vastaajien maarat).

Milla tavoin arvioisitte romanin tyéllistamisen vaikuttavan
yrityksenne tyoyhteisoon? (n=111)

0% 20% 40% 60% 80% 100 %

On palkannut

Ei ole palkannut

I Kielteisesti En osaa sanoa Ei suuntaan eika toiseen [ Myonteisesti

Yksi negatiivisia vaikutuksia tyoyhteis66n ndhneista perusteli asiaa ja nosti esiin
tyoyhteison ennakkoluulot. Yksittdisessa vastauksessa viitattiin tassakin yhteydessa
myds pukeutumiseen; ettei "kansallispuku sovi yrityksen pukukoodiin”. Kyselyssa
annetut kommentit liittyen vaikutuksista tydyhteisdon liittyivat padosin siihen, etta
tyonantajat palkkaavat yksil6itd, jolloin vaikutus ndkyy sen kautta, miten kemiat
toimivat. Monet vastaajat kertoivat, ettei taustalla ole valig, silla tyopaikalla on jo
monimuotoinen tydyhteiso tai avoin suhtautuminen, oli tydntekija sitten “romani,
somali, valkolainen, kristitty tai mika vain”.

“Uuden henkilén rekrytointi muuttaa aina tydyhteisod, ja se ei riipu kansallisuu-
desta vaan henkildstd itsestdidn. Térkedd ovat sosiaaliset taidot, osaaminen ja
asenne.”

“Vaikuttaa samalla tavalla kuin kenen tahansa tyéllistéminen. Koskaan ei voi olla
varma, millainen henkild sieltd todellisuudessa tulee ja miten istuu tyoyhteis6on.”

Haastatteluissa vaikutuksia tyoyhteis6on kuvattiin kahtalaisesti: Milloin romanin
palkkaamisella ylipdadnsa on arvioitu olleen vaikutusta tydyhteis66n, on se ilmen-
nyt positiivisesti monimuotoisuuden vahvistamisen kautta tai esimerkiksi siten, etta
palkatut romanit ovat antaneet hyvaa esimerkkia asiakkaiden kohtaamiseen muulle
tyoyhteisolle. Osa nosti esiin, etta tydyhteisdssa on jouduttu tarkistamaan omia
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asenteita ja kdymaan keskustelua yhteison sisalld, mika on ollut hyodyllistd, kun on
jouduttu kohtaamaan omia ennakkoluuloja.

3.3 Tyonantajien arviot tydllistymista edistavista ja
estavista tekijoista

Tyonantajakyselyssa haluttiin selvittda tydnantajien nakemyksia ennalta odotettu-
jen tyollistymisen esteiden ja stereotyyppisten tekijoiden heijastumista nakemyk-
siin romanien tyollistamisesta. Vastaajia pyydettiin arvioimaan yhteensa kahdeksaa
tekijaa sen suhteen, kokevatko he tekijan ennemmin tyollistymista edistavana vai
estavana tekijana. Kyselyyn vastanneet nakevat pukeutumiskulttuurin ja mielikuvan
romaaneista suurimpina esteind. Sitoutuminen tyéhon on arvioitu positiivisemmin.
Kuvassa 12 on esitetty vastausten jakaumat erikseen niiden osalta, jotka ovat aikai-
semmin tyodllistaneet romanin ja niiden, jotka eivat ole. My6s tama tarkastelu vah-
vistaa romanien tyollistamisen kokemuksen merkitysta mielikuvien muodostami-
sesta romaneista. Nakemykset jakautuvat varsin selkeasti niiden vastaajien osalta,
jotka ovat palkanneet aikaisemmin romanin ja niiden osalta, jotka eivat ole.
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Kuva 12. Tydnantajien nakemykset tyollistymistd edistavista ja estavista tekijoista
erikseen niiden osalta, jotka ovat aikaisemmin palkanneet romanin ja niiden, jotka eivdt
ole palkanneet romanitaustaisen tyontekijan ("Jos olisit rekrytoimassa, arvioi mitka
tekijat edistavat tai estavat mielestasi romanien tyollistymista?’, n=118).

Yrityksessa on tyoskennellyt romani

mielikuvat romaneista 48% 46%  [Jo%

sitoutuminen tydhon 8% 20%
verkostot 9% 43%
ala- tai tyGkohtainen osaaminen 8% 31%
tyskokemus 17% 20%
koulutustaso 7% 36%

tapakulttuuri 29% 57%
pukeutumiskulttuuri 49% 6% 5%

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Yrityksessa ei ole tydskennellyt romania tai en osaa sanoa

mielikuvat romaneista 76% " 15%] 9 %

sitoutuminen tyohon 24%  23%

verkostot 34% 34% [EYE)

ala- tai tydkohtainen osaaminen 41%  12% e

tydkokemus 44%  19%
koulutustaso 59%  13%wE)
tapakulttuuri 61% 34% [Js5%
pukeutumiskulttuuri 83 % 16%' 3%

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Estdd Eiestieikiedists [ Edists
Vuonna 2008 toteutetussa romanien tyollisyytta lapiluotaavassa tutkimuksessa

kysyttiin yritysten edustajien ndkemyksia romanien tyéllistymisen esteista'®, jotka
perustuivat kielteisiad asenteita heijastaviin oletuksiin. Talloin kysyttiin erityisesti

18 "Missa madrin mielestanne romanihenkilon tyodllistymisen esteend ovat”
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tyohon sitoutumista ja luotettavuutta koskevia epdvarmuustekijoitd samoin kuin
romanien tapa- ja pukeutumiskulttuuriin liittyvia piirteita. Kyselyn tulosten mukaan
nama tekijat nahtiin jonkin verran harvemmin esteina tyollistamiselle kuin véahdinen
tyokokemus ja puutteellinen koulutus. Kolme neljannesta vastaajista piti tydhon
sitoutumiseen liittyvaa epavarmuutta tyollistamisen esteena joko erittdin paljon

(41 %) tai jossakin maarin (35 %). Lahes yhta suuri osa vastaajista piti ainakin jossain
maarin esteena tyollistamiselle romanien tapa- ja pukeutumiskulttuuria, kun viiden-
nes vastaajista ei pitanyt tata lainkaan esteend. Vahiten esteena koettiin olevan luo-
tettavuuteen liittyvat riskit, joskin Iahes kolmannes (29 %) piti tata erittdin suurena
esteend, kun noin neljannes vastaajista ei pitanyt sita lainkaan esteena (26 %). (Syrja
ja Valtakari 2008, 77.) Kysymystapa eroaa nyt tehdysta kyselysta vuoden 2008 takai-
seen, mutta yleisend havaintona voidaan nostaa, ettd tydkokemuksen vahaisyys ja
puutteellinen koulutus arvioitiin tuolloin suuremmiksi haasteiksi kuin nyt toteute-
tussa kyselyssa.

Taman tutkimuksen tydnantajakyselyn vastaajat kommentoivat etenkin pukeutumi-
seen liittyvaa kysymysta ja toivat usein esiin, ettei asu sovellu tehtavien takia. Myos
kulttuuriin liittyvia tekijoita nostettiin esiin:

“Kansallispuku (naisen erityisesti) ei sovi yrityksemme imagoon. Tybnantajan tar-
joamat suojavarusteet ovat lain sddtdmdit.”

"Tydtd tehtdessd kulttuuriset tavat tai pukeutuminen eivdit saa tulla esteeksi
tyonteolle. Kaikki pukeutuvat samoihin tydvaatteisiin. Romaneilla on kunnia-
sddntojd, joiden toteutumista emme voisi tyoyhteis6ssimme asiakaspalveluteh-
tavissd vélttdmdttd mahdollistaa.”

Haastatellut tydnantajat eivat tunnistaneet erityisesti omaan tydpaikkaan kiinnit-
tyvia pukeutumiseen tai tapakulttuuriin liittyvia ongelmia, vaikka nostivatkin niita
yleisemmin esiin haasteena. Asiantuntijatydssa pukeutumisella ei ole valid ja muissa
tehtavissa on kaytetty tydssa vaadittavia tydasuja.

Koulutuksen ja tyokokemuksen puutteet nostettiin tydnantajahaastatteluissa sen
sijaan esiin laajempana haasteena. Kolmannen sektorin tydnantajat toivat esille
sitd, kuinka he ovat osaltaan auttaneet romaneita ty6llistymadn ja toimineet pon-
nahduslautoina eteenpadin. Esimerkiksi sosiaalialan yrityksen edustaja kertoi, etta
monilla heille tihin hakeutuneella romanilla ei ole ollut pohjakoulutusta, mutta
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osaamista on kertynyt muualla, esimerkiksi vapaaehtoistydssa. Tyopaikkaan on ollut
mahdollista tulla TE-toimiston palkkatuella tai tydokokeiluun, minka jalkeen polku on
edennyt usein opiskelemaan tai oppisopimukseen.

Tybnantajakyselyssa kysyttiin, onko henkilon sukupuolella tai idlla vaikutusta tyol-
listymiseen. Yli puolet vastanneista ei tunnistanut niilla olevan merkitysta. Myos tal-
[6in painotettiin usein yleisia kriteereitd palkkaamiseen, kuten osaamista ja asen-
netta. Arviot romanimiesten ja romaninaisten tyollistymisesta vaihtelivat. Osa

naki, ettd nimenomaan naisten on helpompi tyollistyd ja osa pdinvastoin. Suu-
rempi osa arvioi kuitenkin naisten ty6llistymisen esteet suuremmiksi juuri pukeu-
tumisen takia. 1an suhteen suurempi osa asiaa kommentoineista naki, etta nuorilla
on paremmat mahdollisuudet tyollistyd. Nuoret tunnistettiin paremmin koulute-
tuiksi, ja heiddan motivaationsa arvioitiin paremmaksi. Aineistossa nuorten romanien
hyvaksi ominaisuudeksi nostettiin myds vanhempien kunnioitus. Yleisesti ottaen
koko kyselyssa nostettiin niin idan, sukupuolen tai etnisen taustan kohdalla esiin kri-
tiikki siita, etta koko kyselya ei pitdisi enda tana paivana tehda, vaan kysymykset
tasa-arvosta ian, sukupuolen tai etnisen taustan suhteen tulisivat jo olla tydnanta-
jille itsestaanselvyyksia.

“En nde tétd ikd- tai sukupuolikysymyksend. Eniten vaikuttaa yleinen kdsitys
tapakulttuurista ja tyohon sitoutumisesta, ja ndmd kyllé selvidvdit yksilétasolla
rekrytoinnissa. Tuntuu h6lméltd vastata kysymyksiin, jotka koskevat leimallisesti
yhteisdd (kuinka yhtendiistd tai hajanaista?), kun kuitenkin palkkaisin yksilén.”

“Ei ole mitddn esteitd. Ottaisin erittdin mielelldini romanin vaativiin asiantuntija-
tehtdviin mikdli olisi hakija jonka osaamisvaatimukset téyttyisi. Olisi suuri rikkaus

saada tdmdn kulttuurin edustaja meille tdihin.”

Mielikuvia romaneista tyollistymisen esteena perusteltiin yksittdisissa negatiivisissa
ja stereotypisoivissa vastauksissa:

“Kun tarpeeksi paljon kertyy huonoja kokemuksia, on parempi viilttdd. Kokemus-
perdistd oppimista. Romaneilla itselld vastuu asemansa parantamisessa. Jéttdisi-

vdt kulttuurinsa huonot puolet pois ja yrittdisivdt integroitua vihdoin.”

Toisaalta tuotiin my6s esiin romanien oma tapa puhua tyo6llistymisen kysymyksista:
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"Heiddn omat asenteet myds vaikuttaa kielteisesti. "kuka nyt romania palkkaisi”
heiddn suustaan kuultua.”

Vastaava nakemys tuli esiin useamman haastateltavan taholta: Sen sijaan, etta
romanien ty6llistymisesta puhutaan lannistavasti yhteison sisallg, tulisi luottaa
enemman siihen, etta aktiivisuus tuottaa tulosta.

Haastattelussa nostettiin tyollistymisen esteena myds romanien verkostojen puute.
Suuri osa toista tdytetdadan muun kuin avointen hakujen kautta, jolloin verkostojen
merkitys korostuu. Vastaavasti myos kyselyssa tdma nousi esiin:

“Meiltd ei ole ikind yksikddn romani téitd hakenut, tietysti hyvd tydntekijd ote-
taan aina heiltd tosiaan puuttuu kontakti alaamme joten ‘puskaradion’ tyépai-
kat eivéit mene heiddn korviinsa.”

3.4 Tyonantajien nakemykset siita, miten romanien
tyollistymista voisi edesauttaa

Tyonantajakyselyssa vastaajia pyydettiin avovastauksella kuvailemaan tyévoima-
palveluita tai muita palveluita, joilla romanien tyollisyytta tai tyollistymista voidaan
edistdd. Yhteensa 60 tyonantajaa kuvasi tarvittavia toimia. Avovastauksista suu-
rin osa kasitteli romanien tyollistymisen ja palkkaamisen kysymyksia laajemmin ja
moni vastaajista tunnisti vastauksissaan keskeiseksi esteeksi tydnantajien ennak-
koluulot romaneita kohtaan. Vastauksissa nahtiin ennakkoluulojen murtamisen
ja positiivisten esimerkkien esille nostamisen olevan oleellisessa osassa romanien
tyollistymisen tukemisessa. Tydnantajat nostivat usein esiin ty6llistymisen haas-
teiksi romanien paavaestda alhaisemman koulutustason ja tydkokemuksen puut-
teen. Romanien koulutustason nostoa esitettiin keskeiseksi keinoksi edistamaan
romanien tyollisyytta.

Varsinaisista tydvoimapalveluista useimmiten esiin nostettiin palkkatuki ja tyoko-
keilu. Palkkatuen nahtiin jossain vastauksissa mahdollistavan tutustumisen tyoela-
maan ja sen kautta mahdollisuuden hankkia tydkokemusta. Esiin nostettiin myds
nykytyomarkkinoiden haaste siitd, ettei talla hetkella juurikaan ole olemassa tyo-
paikkoja, joihin on mahdollista paasta ilman koulutusta. Ns. “entrylevel” tyopaikkoja
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pitaisi pystya luomaan ja sita kautta tarjota joustavampia polkuja tydelamaan. Jos
koulutus on ollut puutteellista, on vaikea tyollistya, taustasta riippumatta.

“Jos koulutus on ollut puutteellista, on vaikea tyéllistyd, taustasta riippumatta.
Myds huonot ylioppilaspaperit on este saada jatkokoulutus tai tydpaikkaa. lhmi-
set putoavat tydttémyyskassojen uumeniin, sillé meilld ei ole endié olemassa tyd-
paikkoja, koihin ei tarvita pitkdd koulutusta tai koulutusta ollenkaan. Julkisella
sektorilla tarvittaisiin vdililliseen tyohén tyontekijoitd ja vakansseja, jotta voitai-
siin antaa vakituinen tyé ihmiselle. Kylld ndistd t6istd kouluttaudutaan sitten
eteenpdiin, jos pddsee aluksi kiinni yhteiskuntaan. Se on iso asia, ettd ovet auke-
nevat ylldttéen vakituisen tydn myétd véhdn joka paikkaan. Vakansseja liséid
kuntiin, erilaisiin avustaviin tehtdviin ja siistimis- ja puhtaanapitoon sekd logisti-
siin palveluihin, kuten joskus ennenkin oli.”

Haastatteluissa nousi myds esiin, etteivat romanit tule riittavalla tavalla esille tyon-
antajaverkostoissa. Taman nahtiin osaltaan voivan olla este romanien tyollistymi-
selle. Romanitydntekijdiden puheeksi ottaminen ndissa verkostoissa voisi vaikuttaa
hyvien kokemusten jakamisen kautta merkittavasti ainakin alueellisesti tydnanta-
jien mielikuviin romaneista. Tahan nahtiin tarvetta myos TE-palveluiden puolella:

"Romanityontekijt, heitd kannattaisi hyédyntdd. Tyévoimahallinto voisi siind
ndyttdd kyntensd, ettd sinnekin tyéllistyy romaniviked. Se voisi ohjata muitakin

ihan eri tavalla rekryymddn.”

Kyselyssd, mutta ennen kaikkea haastatteluissa tydnantajat nostivat romanien
oman aktiivisuuden merkittavadn rooliin tyollisyystilanteen parantamiseksi. Talla
perdadankuulutettiin aktiivista tydnhakua ja sen osoittamista, ettd on halukas tyollis-
tymaan, esimerkiksi osallistumalla tyollistymista tukeviin palveluihin.

“Jos haluaa tydllistyd, ei voi puhuassiitd, ettd on romani. Osallistua vaikka TE-toi-
miston tarjoamiin palveluihin. Aktiivisuus osoittaa, ettd haluaa tyollistyd. Léihtee
itsestddn. TE-toimistot tarjoaa palveluitaan. Ohjaus palveluihin. Henkilékohtai-
suuteen tulisi palata takaisin.”

Henkilostopalveluyritysta edustanut haastateltava toi myos esiin, ettd henkilds-

topalveluyritykset toimivat tietyntyyppisina suodattimina tydnantajien suun-
taan. Heilld on mahdollisuus murtaa ennakkoluuloja, toimia esittelyssa tydnhakijan
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puolestapuhujana ja esitelld vahvuuksia. Tatdkin mahdollisuutta tulisi hyddyntaa
enemman myds romanien puolelta.
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4 Tyollisyyspalveluiden toimijoiden
nakemykset romanien tydllistymisen
esteista ja tyollistymista tukevista
palveluista

Luvussa kuvataan romanien tyollisyytta edistavia ja estdvia tekijoita TE-toimistojen,
kuntien tydllisyyspalveluiden arvioimana. Lisaksi kuvataan sitd, miten romanit on
huomioitu osana tydllisyytta edistavia palveluita, tyollisyyspalveluiden osaamista ja
nakemyksia tyollistymista edistavista toimista.

4.1 Romanien tyollistymisen esteet TE-toimistojen ja
kuntien tydllisyyspalveluiden arvioimana

TE-toimistojen arviot tydllistymisen esteista

TE-toimistoja (n=14) pyydettiin arvioimaan, poikkeavatko romanien tyollistymi-

sen esteet muista asiakkaista. Yhta toimistoa lukuun ottamatta, vastaajat tunnisti-
vat romaneilla muista asiakkaista poikkeavia tyollistymisen esteitd. Esteista yleisim-
min mainittiin kulttuuriset erityispiirteet ja pukeutuminen (10/14). Vastauksissa vii-
tattiin yleisimmin tydasujen kdyttoon ja niihin liittyviin tilanteisiin siita, milloin asi-
akkaina on muita romaneita, mutta yksittdisissa vastauksissa my6s kaytantoihin
siitd, kuka voi tydskennelld kenenkin ylapuolella ja alueellisiin vaistamisvelvolli-
suuksiin. Seuraavaksi yleisimmin mainittiin koulutuksen puute ja alhainen koulu-
tustaso (9/14). Tydnantajien ennakkoluulot mainittiin erikseen viidessa avovastauk-
sessa, mutta kuten kuvassa 13 ndkee, on ennakkoluulot arvioitu paljon yleisemmiksi
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TE-toimistojen yleisarvioissa koskien romanien tyollistymista. Yksittdisissa vastauk-
sissa mainittiin erikseen tydkokemuksen puute, oppimisvaikeudet, kielteinen tai
passiivinen asenne tydelamaan tai heikko motivaatio seka palveluverkoston heikko
tuntemus. Nostot esteista vastaavat pitkalti myds Nevo tiija -hankkeessa tehtya
havainnointia (ks. Arling 2018a).

TE-toimistojen vastaavat arvioivat valmiita vaihtoehtoja vasten erityisesti romaneja
koskevia tyollistymisen esteita'. Yleisimmin, niin nuorilla kuin aikuisilla, esteiksi
tunnistettiin tydnantajien asenteet ja ennakkoluulot seka tyokokemuksen puuttu-
minen. Romanikulttuurin pukeutumis- ja tapasaannokset miellettiin aikuisten nais-
ten tydllistymisen esteena (12/13). Aikuisten osalta puutteelliset tiedot tyollistymis-
mahdollisuuksista ja eri ammateista tunnistettiin vield selkedsti ongelmana (12/13).
Nuorten kohdalla tdima nostettiin esiin harvemmin. TE-toimiston omat palvelut ja
erityistoimenpiteet arvioitiin padsaantoisesti riittaviksi. Nelja TE-toimistoa tunnisti
nuorten palveluissa puutteita ja kolme aikuisten palveluissa.

19 "Tunnistatteko seuraavien osa-alueiden osalta tyollistymisen esteitd, jotka koskevat nimenomaan asiak-
kaananne olevia romaneita? “Valmiiden vaihtoehtojen liséksi tarjolla oli "/muu, mikad” -vaihtoehto.
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Kuva 13. Romanien tyéllistymisen esteet TE-toimistojen (n=13) vastaajien nakemana.

Peruskoulun paattotodistuksen puuttuminen

Ammatillisen koulutuksen puuttuminen

Korkeakoulutuksen puuttuminen

Tydkokemuksen puuttuminen

Sopivien tydpaikkojen puuttuminen

Tyédllistymista tukevien verkostojen puuttuminen

Tydnantajien asenteet/ ennakkoluulot

TE-toimiston palvelujen riittdmattomyys

Romanien haluttomuus integroitua tydmarkkinoille

Puutteelliset tiedot eri tydllistymismahdollisuuksista ja ammateista

Romanikulttuurin pukeutumis- /tapasaanndkset

Tydnhakutaitojen puute

Toimeentuloloukut

Kannustimien puuttuminen

o
—_
N
“w
E
w

6 7 8 9 10 11 12 13

M Nuorilla Aikuisilla Naisila I Miehills

Vastauksissa eri tekijat painottuvat jonkin verran, mika voi kertoa myds alueellisista
eroista. Alla on esimerkkeja vastauksista:

"Tydnantajien ennakkoluulot: romanit eivdt vdlttdmdittd pdcise edes tyopaik-
kahaastatteluun saakka. Matala koulutustaso sekd opintojen keskeyttdminen
syystdi tai toisesta on yleisempdd. Syynd voi olla myés vaikeus I6ytddé opintoihin
liittyvid tyossdoppimispaikkoja. Ei osata aina kysyd oikeista paikoista neuvoja,
jolloin on helppoa ja turvallista jéddd Idhiyhteis6én.”

"Pitkdaikaistyottémyyteen liittyvissd ongelmissa kuuluminen tdssd tapauksessa
etniseen vdhemmistdon liséd vaikeusastetta ja haasteita. Heikot oppimisval-
miudet (erit. peruskoulun pddttétodistuksen puute) ja se, ettei kouluttautumisen
mallia ja tukea omassa perheessd vilttdmdittd ole ollut. Tosin nykyddn on maa-
hanmuuttajataustaisia asiakkaita niin paljon, ettd tdmdn tyyppiset koulutuksen
uupumiset ovat jo monelta osin arkipdivdd. Sukupuolinen epdtasa-arvo. Tydn-
antajien asenteet (omat, ty6yhteison ja/tai asiakkaiden) tydnhakutilanteissa.
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Heikko itsetunto, ammatillinen epdvarmuus ja verkostojen puute tutkinnon suo-
rittaneilla, liittyen myds syrjintdkokemuksiin. Romanikulttuurista itsestddn tule-
vat rajoitukset. Esim. romaninainen ei voi mennd téihin/kokeiluun paikkaan,
jossa pitdd laittaa ns. tavalliset vaatteet pdcille, jos on riski, ettd joku oman roma-
niyhteisén jdsen nikee hénet niissd toissd.”

"Heiddn omaa kertomaa: eivdt voi mennd tydpaikkoihin, joissa pitdd riisua roma-
nipuku, jos joku vanhempi romani ndkee tydntekijiin ilman kansallispukua; eivdit
voi tydskennelld sosiaalialan tyGssd esim. terveyskeskuksessa tai sairaalassa, silld
ovat kertoneet, etteivdit saa olla tekemisissé vanhusten parissa, ja jos joku nikee
ilman kansallispukua; eivdt saa mennd tyohén sellaisiin rakennuksiin tai tiloihin,
jossa nuoremmat romanit ovat olleet, sillé ne ovat ‘saastuneita’ tiloja.”

"Kulttuuriset esteet esim. vdistdmisvelvollisuus, mutta tdmdn merkitys on pieni.
Romanit itse huomioivat mahdollisen vdistédmisvelvollisuuden tyénhaussa jo
etukdteen.”

Suurin osa TE-toimistoista arvioi ty6llistymisen esteiden muutosta viimeisen

10 vuoden aikana varovaisen positiivisesti. Vastauksissa kuvataan muutosta tapah-
tuneen vahitellen. Useassa vastauksessa tuodaan esiin, ettd nuoret hakeutuvat kou-
lutukseen ja romaniyhteiso asennoituu koulutukseen mydnteisemmin. Yhdessa
vastauksessa tuodaan erikseen esiin aikuisten hakeutuminen korkeakoulutukseen
uutena ilmiéna. Myos kulttuuristen asioiden vaikutukset tyollistymiseen arvioitiin
vahentyneen.

“Hitaasti mutta varmasti romanien tyéllisyystilanne on edennyt parempaan
suuntaan.”

“Tiedetdfdin, etté maakunnassa on myds paljon tybeldmdissd ja yrittdjind toimivia
romaneja. Kuten muidenkin kohdalla, jos asenne ja into tydhén on kova, tydeld-
mddn sijoittuminen on todenndkdistd, myds romanien osalta.”

Tassa yhteydessa nostettiin my0s esiin, ettei tydnantajien asenneilmapiiri ole muut-
tunut riittavasti - huolimatta siitd, etta tyollistymisen esteitd on purettu ja tuki- ja
koulutusmahdollisuuksia on laajennettu. Toisaalla taas tunnistettiin, etta vaikka
koulutustaso on yleisesti jossain maarin parantunut, se ei valttamatta vastaa alueen
tyollisyystarvetta.
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“Tyémarkkinat ovat vetdneet, mutta onko asenneilmapiirissd tapahtunut miten
suuria muutoksia? Rakennetyédttomyyden kovassa ytimessd on myds paljon
romaniasiakkaita.”

Tyollistymisen esteet kuntien tydllisyyspalveluiden arvioimana

Kuntien tyollisyyspalveluiden antamissa arvioissa tydllistymisen esteina on nostettu
esiin kulttuuriin liittyvat tekijat (pukeutuminen, sosiaaliset sdannot) seka koulutus-
taso ja tydnantajien ennakkoluulot. Myds puutteelliset tiedot ammateista ja tyollis-
tymismahdollisuuksista nousevat esiin. Tyoelamaan integroitumisen esteena tun-
nistettiin aikaisemmat torjunnan kokemukset, jotka ovat vaikuttanut motivaatioon.
My®s rikosrekisteri ja paihteet nousivat yksittaisina tekijoind. Kuntien tyollisyyspal-
veluiden asiakaskuntaan kuuluu paasaantoisesti vaikeimmin tyollistettavia, jolloin
ei ole yllattavaa, etta vastaajiin lukeutui myos nakemyksia siitd, etteivat esteet poik-
kea muista asiakkaista. Alueelliset tilanteet ja arviot vaihtelevat suuresti.

"Tyéllisyystilanne ei poikkea muista. Parhaiten toimii henkil6kohtainen tuki ja
palvelut.”

"Keskimddrdistd alhaisempi koulutusaste. Omaan kulttuuriin kuuluvan puvun
pitdmisestd aiheutuvat tydnantajien ennakkoluulot ovat merkittdvd tyéllistymi-
sen este. Varsinkin naisilla puku myés rajaa pois joitakin tydtehtdvid (esim. tyd-
vaatteet tyétehtdvissd, joissa joutuu kohtamaan vanhempia romaneja).”

"Henkil6sto toi esiin, ettd tydttomissd romaneissa on keskivertoa enemmdin sitou-
tumattomuutta ja pitkdjénteisyyden puutetta esim. palveluihin osallistumisessa.
Kulttuuriin liittyvdt asiat tuovat myds omia haasteitaan, kuten vaatetus, sukujen
huonot vdlit, tms. Samalla halusivat kuitenkin muistuttaa, ettd on useampia tyél-
listymistarinoita romaniasiakkaissakin ja ndissd mm. perheen mallilla on tuntu-
nut olevan iso merkitys.”

"Tiukasti oman kulttuurinsa normeja ja ohjeistusta seuraavilla romaneilla voi
olla haasteita ottaa tyotehtdvid vastaan paikoissa, joissa esimerkiksi tyoturval-
lisuuteen liittyvistd syistd rajoitetaan romanivaatteiden kéyttéd. On ollut myds
tapauksia, joissa sukujen vdilisten ristiriitojen johdosta asiakas on ollut estynyt
menemdidn tiettyyn toimipaikkaan tyéharjoitteluun.”
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“Jonkin verran ammatillisen osaamisen osalta haasteita on enemmdn (nuoret ja
aikuiset, ml. peruskoulutodistuksen puuttuminen). Te-toimiston erityisten palve-
luiden puuttuminen nuorilla. Puutteelliset tiedot mm. ammateista aikuisilla.”

Kuntien tyollisyyspalveluiden edustajat arvioivat muutosta romanitaustaisten asiak-
kaiden tydllistymisen esteissa viime vuosina varovaisesti. Kun niitd on arvoitu, estei-
den on ndhty vahentyneen tai pysyneen ennallaan. Erityisesti padkaupunkiseu-
dulla nostettiin esiin, ettd maahanmuuttajien maaran lisadantyminen on vahentanyt
romanien erilaisuuteen kohdistuvaa erityishuomiota.

“En osaa sanoa esteistd. Mutta olen huomannut, ettéd koulutus kiinnostaa roma-

neja yhd enemmdn.”

"Esteet ovat pysyneet pitkdlti ennallaan, mutta on huomioitava, ettd nimen-
omaan sote-kuntayhtymdn asiakaskunnassa korostuu niiden asiakkaiden osuus,
joilla on tavallista enemmdin haasteita tyénhaussa tai tyén vastaanottamisessa.”

"Koulutuksen merkitys ja arvostus on kasvanut romanikulttuurin sisdisen kehityk-
sen myotd. Vanhemmat kannustavat nuoria yhd enemmcdn hankkimaan koulu-
tusta. Valtakulttuurissa on myés véhemmdn ennakkoluuloja kuin ennen, vaikka
ne edelleen haittaavat tyéllistymistd merkittdvdsti.”

4.2 Romanien tyollistymista ja yrittajyytta
edistavat toimintamallit ja tavat organisoitua
tyollisyyspalveluissa

Palveluiden jarjestamisen lahtokohtana on, ettd olemassa olevat palvelut ovat saa-
vutettavia ja niissa osataan ottaa eri asiakasryhmat huomioon yksil6ind omine tar-
peineen. Romanien tyollisyyspalveluissa on perusteltua huomioida palveluissa
erityisesti romanien tyollistymiseen liittyvat haasteet (ks. Syrja ja Valtakari 2008;
Perho ym. 2018; Blomerus ym. 2018, 187). Kuten edellisessa luvussa tuotiin esiin,
tyollisyyspalveluiden edustajat arvioivat romanien tyollistymisen esteiden eroa-
van muista asiakkaista monelta osin. TE-toimistoille ja kuntien tydllisyyspalveluille
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tehdyissa kartoituksissa haluttiin selvittad, onko palveluissa otettu erityisesti roma-
nit huomioon kohderyhmana.

TE-toimistosta vain kolme (14:sta) kertoo omaavansa erityisia toimintamalleja,
tapoja organisoitua tai toimenpiteita romanien tyollistamisen ja yrittajyyden edis-
téamiseksi. N&ita olivat Kainuussa Elamaa varten -hankkeen (ESR) ohjaava koulutus
tyovoimakoulutuksena, romanitaustaisen asiantuntijan palkkaaminen Ohjaamoon
Uudellamaalla, seka tyollisyyspoliittisella avustuksella rahoitettu Sihko Divés -hanke
Pohjois-Pohjanmaalla (ks. lisda luku 4.5). Kaikkia toimia yhdistda se, ettd niissa
toteutusosapuolina ovat romanitaustaiset henkilot. Muissa vastauksissa on paino-
tettu kartoituksen eri kysymysten yhteydessa, etta asiakkaille tarjotaan palveluita
heidan henkilokohtaisen palvelutarpeensa mukaan. Kaksi TE-toimistoa viittaa jo
2000-luvulla kokeiltuihin koulutuksiin ja yhteistydmalleihin, jotka eivat ole jadneet
sellaisenaan elamaan. Esimerkiksi malli romanien peruskoulun loppuun saattami-
seen tydpajoilla ei jaanyt elamaan sellaisenaan, vaikka tydpajajaksojen opinnollista-
misen arvioitiin yha olevan hyva mahdollisuus suorittaa opintoja. Toisella TE-toimis-
toalueella kuvattiin yhteistydssa romaniyhdistysten kanssa 2000-luvulla toteutettua
tyovoimapoliittista hanketta, jossa luotiin polkuja koulutukseen ja tydelamaan.

Erilaisia jo paattyneita romaneille kohdennettuja koulutuksia, valmennuk-

sia tai tydnhakukursseja tuotiin kartoituksen muissa osissa esiin enemmankin
2000-luvulta, mutta niista ei usein ole tunnistettu olleen erityista hyotya ja niista on
luovuttu. Romanien tyo6llisyyden edistamisen historiassa toimenpiteiden tavoitteet
ovat monesti olleet tydelamaan aktivoivia ja voimaannuttavia, mutta ei suoraan
tyomarkkinoille edistavia. Romaneille on toteutettu aikaisemmin tyéeldman pon-
nahduslautana esimerkiksi naisille suunnattuja ompelukursseja, jotka ovat voineet
olla mielekdsta tekemistd, mutta ne ovat jaaneet usein irrallisiksi ilman tutkintoon,
tyoelamaan tai yrittdjyyteen johtavaa polkua.

Vuoden 2013 TE-toimistojen uudistuksen jalkeen TE-toimistoissa ei ole ollut enda
erillisia romaniyhdyshenkil6ita. Yksittaisten haastattelujen kautta on kaynyt ilmi,
ettd osassa TE-toimistoja yhdyshenkiloperinne on jadnyt elamaan. Yhdella pienem-
malla TE-toimistoalueella romaniasiakkaat voivat yha asioida keskitetysti henkilon
luona, mutta toisaalla yhdyshenkil6 voi olla taho, jonka puoleen kdantya erityisky-
symysten noustessa esiin. Myds ELY-keskuksissa on asiantuntijoita, joiden vastuulle
kuuluvat laajemmin maahanmuutto ja etniset suhteet. ELY-keskuksille suunna-

tun tiedonkeruun perusteella asiantuntijoiden roolit ja orientaatio romaniasioiden
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esiin nostamiseen vaihtelevat paljon sen suhteen, onko heilld kytkosta alueelliseen
romaniasioiden neuvottelukuntaan tai muuhun romaniasioiden kannalta keskei-
seen verkostoon. ELYjen sisalla, eikd TE-toimistoissa, ole valtakunnallista tai alueel-
lista foorumia romanien tyollisyyspalveluiden kehittdmiseen.

Kuntien tyollisyyspalveluiden vastaajat eivat tunnistaneet erityisid romanien tyol-
listymista ja yrittdjyytta edistavia toimintamalleja tai tapoja organisoitua, mutta
muutamassa kunnassa viitataan tassa yhteydessa yhteistydhon romanijarjestjen
kanssa ja osa viitaa paattyneisiin hankkeisiin (esim. Nevo tiija). Esimerkiksi Satakun-
nassa tunnistettiin kaupungin tukema jarjestojen tyollistamistoiminnan kehittami-
nen yhdeksi tyollistamista edistavaksi toimintamalliksi. Toisaalla kerrotaan yhteis-
tyosta nuorten Ohjaamon romaninuorten hankkeen kanssa. Yhdessa kunnassa tuo-
daan esiin yhteisty6 kdynnissa olevaan Tuumasta téihin -hankkeen kanssa (ks. luku
4.5). Muuten vastauksissa viitattiin asiakkaiden tasapuoliseen asiakaspalveluun ja
syrjimattdmyyden periaatteeseen.

TE-toimistossa romanien yhteyksia tyonantajiin edistetaan pitkalti osana nor-
maaleja palveluita. Puolet TE-toimistoista avasivat sisaltdja ja toimenpiteita tydnan-
tajayhteyksien edistamiseksi: Yksittdisissa vastauksissa on nostettu seuraavia palve-
luita, joita toteutetaan palvelutarpeen mukaan:

— Tyopaikkoihin soittaminen yhdessa asiakkaan kanssa

— Tybhonvalmennuspalvelut

— Erityistuki tyokokeilupaikkojen hankinnassa

— Romanien tyollistymiskysymysten esiin nostaminen tyénan-
tajayhteistydssa (asenteet ja tyollistymisen esteet), erityisesti
palvelualoilla

— Asiakkaan tilanteen ja ty6llistymismahdollisuuksien kartoit-
taminen maaraaikaishaastatteluissa, jotta asiakas voidaan
ohjata esimerkiksi rekrytointitilaisuuksiin

— TyOnetsijapalvelut osana TYPn palveluita, jolloin yksildlliset
palvelut on helpompi toteuttaa. Hydtyna yksil6llinen mah-
dollisuus edeta tydmarkkinoille.

Erityisesti romanispesifeina toimenpiteina tuotiin esiin Pohjois-Pohjanmaan Sihko

Dives- TYPO-hanke, jossa yhteyksien luominen tydnantajiin on keskeinen tavoite.
Keski-Suomessa viitataan jarjestosektorin toteuttamiin romaneille suunnattuihin
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hankkeisiin. Lisdksi on yksi maininta siitd, ettd osa tyollisyyspoliittista avustusta saa-
neista toimijoista huomioi myds romanit toiminnassaan erityisryhmana.

Kuntien ty6llisyyspalveluissa yhteyksien saamista tyonantajiin on edistetty
samalla periaatteella kuin muille asiakkaille, kuten yritysyhteisty6koordinaatto-
rin tydantajayhteistyoverkostojen hyddyntamiselld. Yhdessa vastauksessa avataan
sisdltoja tarkemmin:

“Kaupungin tyéllisyyspalveluissa jérjestetcdn tydhénvalmennusta, jossa tyéhdn-
valmentaja kontaktoi alueen tyénantajia ja suosittelee tyékokeilussa hyvin suo-
riutuneita asiakkaita tyénantaijille. Tybhénvalmentaja toimii ‘vdlittdjdind’ tyén-
antajan ja tyénhakijan viililld. Toiminnalla voidaan vihentdd ennakkoluuloja eri
kulttuuripiireistd tulevia tydnhakijoita kohtaan ja mahdollistaa tyénsaanti, joka
avoimen haun kautta olisi hankalaa.”

Kahden suuren kaupungin tyéllisyys- ja elinkeinopalvelun haastateltavat tunnistivat
erityisena haasteena romanikohderyhman tavoittamisen. Vaikka henkil6kohtaista

palvelua ja yksilollista tukea tydmarkkinoille on saatavissa, romanien arvioidaan ole-
van aliedustettuina asiakkaissa. Yhteyksia ei my&dskaan ole luotu romanijarjestoihin.

Haastatellun kunnan tyéllisyyspalvelut tarjoavat yksildllisid palveluita
tyokyvyn kohentamiseksi, osaamisen vahvistamiseksi ja auttavat pal-
veluvalikoimallaan asiakkaita suoraan tyémarkkinoille. Tdmd tarkoit-
taa myés tydpaikkoja kartoittamista ja kontaktoimista vapailta mark-
kinoilta. Haastattelussa ilmeni, ettd romanitaustaisten asiakkaiden ole-
tetaan olevan aliedustettuina asiakkaissa. Kaikille tarjolla olevien pal-
veluiden lisdksi kunta oli esimerkiksi toteuttanut rekrytilaisuuden, jossa
romanit olivat erityinen kohderyhmdi, jota oli pyritty tavoittamaan. Kdy-
tdnndssd osallistujia ei ollut nimeksikddn. Yhteyksid romanijdrjestdihin
tai tydryhmiin ei oltu luotu, eikd tilaisuudesta mydskdcdn tiedotettu ver-
kostojen kautta.
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Positiivinen erityiskohtelu tyollisyyspalveluissa

Kysyttdessd, onko romanien kohdalla toteutettu positiivista erityiskohtelua koulu-
tuksiin ja tydvoimapalveluihin osallistumiselle heikommalla koulutus- tai kokemus-
taustalla, vain kolme TE-toimiston vastaajaa kolmestatoista tunnisti ndin toteutetun.
Samoin kuntien tyollisyyspalveluissa kolme kolmestatoista kertoi soveltaneensa
erityiskohtelua.

TE-toimistojen toteuttama positiivinen erityiskohtelu on tarkoittanut esimer-
kiksi sitd, etta tydvoimakoulutuksien opiskelijavalinnassa romaneja on saatettu
valita koulutuksiin, vaikka edellytykset toimia ammatissa nadyttdisivat hieman hei-
koimmalta. Vastauksessa on painotettu, etta toimintaa on tehty "kuitenkaan syrji-
mattad padvaestod”. Kaksi muuta mainintaa liittyy myds koulutusvalintoihin:

"Tydvoimakoulutusvalinnoissa on otettu huomioon romaniasiakkaiden tausta
ja jos on ollut lain ja ohjeistusten puitteissa mahdollista, on hakukriteerejé voitu
tarkastella laveammin tai lievemmin. Jos romaniasiakkailla ei ole ollut vaaditta-
vaa pohjakoulutusta on joustava haku ja valinta ammatillisiin opintoihin todettu
hyvdiksi kdytdnnoksi.”

“Oli sovittu, ettd ohjaavasta koulutuksesta pyydetdiéin koulutushaastatteluun
henkilét, jotka olivat hakemassa Kasvatusalan perustutkintoon tybdvoimakoulu-
tuksena. Koulutushalukkuus lisddntyi.”

Kuntien tyollisyyspalveluissa on ohjattu tydkokeiluun matalammalla kynnykselld,
tukemalla palkkatukea myodnteisemmin seka ns. ylipalvelemisella, jota on tasmen-
netty silld, ettd moni asiakas ei ole tall6in kdynyt loppuun peruskoulua. Positiiviseksi
erityiskohteluksi on mainittu myds romanikulttuurin erityispiirteiden huomioimi-
nen tyodllistamisessa ("esim. paivakodit ja vanhusten hoito”). Yhdessa kunnassa on
lisdksi nostettu esiin, etta tydvoimakoulutuksiin on tarjottu paikkoja kohdennetusti
romaneille (esim. keittio ja puhtaanapitoala) myds ilman peruskoulun paattétodis-
tusta. Yhdessa kunnassa kerrotaan, etta malleja ollaan vasta kehittamassa.

TE-hallinnon ja tydllisyyspalveluiden edustajille toteutetuissa haastatteluissa ilmeni,
ettd positiivisen erityiskohtelun mahdollisuutta vieroksutaan eikd sen mahdolli-
suuksia usein tunnisteta. Kdytannossa osa toimijoista ei tunne yhdenvertaisuuslain
mahdollisuuksia. Positiivinen erityiskohtelu on oikeutettua, jos sen tarkoituksena
on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdminen tai syrjinnasta johtuvien haittojen
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ehkaiseminen tai poistaminen. Sen sijaan ohjeena nayttda olevan tasapuolinen
kohtelu, mika juontaa hallintolaista, mika on toissijainen yhdenvertaisuuslakiin nah-
den. Taustalle esitettiin my6s pelko negatiivisesta julkisuudesta, jos tulisi esiin, etta
jotain vaestéryhmaa “suositaan”.

Yksi puoli positiivisen erityiskohtelun toteutukseen liittyy strategisella tasolla sii-
hen, ettei romanien osuutta asiakkaissa tai potentiaalisessa asiakaskunnassa tie-
deta. Talloin ei voida arvioida mydskaan sitd, ovatko romanit aliedustettuina palve-
luissa. Positiivisen erityiskohtelun toimia, joilla romaneita voisi saattaa asiakaskun-
nan piiriin, ei osata kohdentaa, kun yhteisty6ta ei ole esimerkiksi romaniyhdistysten
tai tyéryhmien kanssa.

Toimivat tyollisyyspalvelut romanien tyéllistamisen ja
yrittajyyden tukena tyollisyyspalveluiden nakemana

TE-toimistoilta ja kuntien tyollisyyspalveluilta kysyttiin, mitka palvelut, toimen-
piteet tai menetelmat parhaiten tukevat romaniasiakkaiden tyollistymista. Kysy-
mys on laaja ja sitd kautta saadaan suuntaa antavaa kuvaa hyodylliseksi koetusta
tarjonnasta.

Vastanneista TE-toimistoista yleisimmin (9/13) mainittiin palkkatuki. Sen osalta
vain yksi taho mainitsi erikseen palkkatuen yksityiselle sektorille. Viisi mainitsi toi-
mivaksi tydvoimakoulutuksen ja yhtd moni tyokokeilun. Kolme painotti henkilo-
kohtaista ohjausta ja valmennusta. Tassa yhteydessa tuotiin esiin myds pysyvampi
asiakassuhde omaan vastuuasiantuntijaan. Vain kolme mainitsi erikseen tyohonval-
mentajan palvelut. Yksittdisida muita mainintoja olivat koulutuskokeilu, TYPO-hanke-
rahoitus, tietoteknisten taitojen ohjaus, ohjaavat ja valmentavat koulutukset, kun-
touttava tyotoiminta, uraohjaus ja yleisemmin tuetun ty6llistymisen palvelut.

Kysyttdaessa, mitka TE-toimiston palvelut, toimenpiteet tai menetelmat parhaiten
tukevat romaniasiakkaiden yrittajyyttd, vastauksissa viitattiin usein samoihin pal-
veluihin kuin muiden asiakkaiden kohdalla. Useimmin mainittiin starttiraha ja yrit-
tajyysvalmennus ja -koulutukset. Lisaksi nostettiin esiin henkilokohtainen ohjaus ja
valmennus.
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“Osaamisen kehittdminen (yrittdjyyskoulutus), yritystoiminnan asiantuntijatuki;
liiketoimintasuunnitelman arviointi, tuki ja ohjaus yritystoiminnan alkuvaiheessa
ja starttiraha.”

Kuten yksi vastaajataho summaa, myos romanien kohdalla toimivat kaikki TE-toi-
miston kdytdssa olevat palvelut, ja nykyisten palveluiden toimivuus ja toimimatto-
muus vaihtelevat yksilosta riippuen. Silti voi pitaa yllattavana, etta vain yksittdiset
vastaajat mainitsivat omaehtoisen opiskelun tyottémyysetuudella ja oppisopimus-
koulutuksen, sillda romanitoimijat ovat pitaneet niita erityisen toimivina ratkaisuina
(ks. lisaa luku 2.4). My6s TE-toimiston mahdollisuudet tukea tyonhakijaa tydnhaussa
ovat haaste jo siksi, etta aikaa henkil6kohtaiseen kohtaamiseen ja ohjaukseen on
hyvin rajallisesti. Esimerkiksi palkkatuki ei poista sitd ongelmaa, ettd tydnantajan
tulee olla my6s halukas ottamaan tyontekija toihin.

Kuntien tyollisyyspalveluiden vastaajista osa nosti esiin, ettd lahtdkohtaisesti
romaneille toimivat samat palvelut kuin muilla tydénhakijoilla. Osa eritteli tarkem-
min, etta toimiviin palveluihin kuuluu henkilokohtainen polutus ja raatalidyt pal-
velut, mukaan lukien joustavat tavat kouluttautua. Vastaajat kuvasivat toimivan pal-
velun pitavan sisallaan kasvokkaista palvelua seka henkilokohtaista tukea, johon
yhdistyy koulutussuunnittelu ja uraohjaajan palvelut. Taman osalta mainittiin erik-
seen uraohjaajan palvelut oppisopimuksen tai tydkokeilun / palkkatuen aikana.
Lisaksi tuotiin erikseen esiin henkilokohtainen tuki mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa ja luottamuksellinen vuorovaikutussuhde, joka mahdollistaa avoimuuden ja
keskustelun vaikeistakin aiheista, ja yhteisten ratkaisujen etsimisen.

"Uskoisimme, ettd henkil6kohtainen tuki ja mahdollisimman varhain. On tér-
ked luoda luottamuksellinen vuorovaikutussuhde, jossa voidaan olla avoimia
ja keskustella vaikeistakin aiheista oikeilla nimilld ja etsid yhteisesti ratkaisua.
Hankalaksi henkildstéssd koetaan erilaiset romanien tapoihin ja sukusiteisiin
liittyvdt asiat sekd tietynlainen yhteiskunnan ulkopuolella oleminen. --. Osa
tarvinnee tukihenkiltyyppistd kuntouttavaa tukea ja esim. kuntouttavaa tyo-
toimintaa, koska ollaan vield kaukana tyémarkkinoista. Samoin koulutusvaih-
toehtojen etsiminen ja rddtdléinti tdrkedd, koska kouluttamattomuus koros-
tuu romanivdestdossd. Hydtynevdt myés mm. uravalmennuksesta ja tyéhon-
valmennuksesta, jotka sparraavat tydnhakuun.”
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"Yksilollisesti ja palvelutarpeen mukaisesti rdctdlditéivissd olevat palveluketjut
sekd henkilbkohtainen palvelu (oma tyéntekijé), rinnalla kulkeva tyéote.”

“Tybnantajien ennakkoluuloja véhentdvd toiminta (henkilékohtainen tyéhénval-
mennus ja tydnantajayhteistyo, koulutukset) ja romanien koulutustasoa paran-
tava toiminta.”

Yrittdjyyden tukeen liittyen tuli kuntien puolelta vahemman vastauksia. Ndista nou-
sivat tarpeen mukainen ohjaus ja neuvonta, yrittdjyyskoulutus, paikallisen opiston
tarjoama yrittdjatutkinto tai Taitopajojen yritysvalmennukset seka aktiivinen yhteis-
ty0 uusyrityskeskuksen kanssa.

4.3 Tydllisyyspalveluiden asiantuntijoiden
asiantuntijuus ja asenneilmapiiri

Asiantuntemuksen hyodyntaminen palveluiden
suunnittelussa TE-toimistoissa

Vain yhdelld TE-toimisalueella on romanitaustainen tydntekija, joka edesauttaa
romanien palveluiden suunnittelua ja toteutusta ja valittaa tietoa laajemmin eri toi-
mijoille. Yhdessa TE-toimistossa yksilditiin, ettd romanikulttuurin ohjaaja toimii tii-
viissa yhteistydssa asiantuntijoiden kanssa asioiden selvittelyssa. Kuten muussa tie-
donkeruussa on vahvasti tullut ilmi, my0s tassa yhteydessa on nostettu esiin, etta
romanitaustaisen tyontekijat edesauttavat tulosten saamista:

"Palveluntuottajien palveluksessa ja esim. tyépajoilla tyéskentelevét romani-
tyontekijét edistévdt ndhddksemme vuoropuhelua myds tydnantajiin ja yritysten
suuntaan.”

Kysyttdessd, mista TE-toimisto saa tarvittaessa asiantuntijatukea koskien roma-
niasioiden kehittamista, kaikki ovat yksiléineet yhden tai useamman tahon. Yksi
toimisto viittaa valtakunnallisiin julkisiin verkkosivustoihin, muut ovat tuoneet
esiin vaihtelevasti eri tahoja: Vastauksissa mainittiin romaniyhdistykset (7), TE-toi-
miston oma tai ELY-keskuksen asiantuntija (4), romaniasiain neuvottelukunta,
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poikkihallinnollinen romanityéryhma, Aluehallintovirasto, TYPin monialainen ver-
kosto, sekd laajemmin verkostoyhteistyo, sitd tarkemmin erittelematta.

“Mieleen tulee alueellinen RONK ja etenkin paikallinen romaniyhdistys, joiden
kanssa kéytdnnon yhteistyétd voisi olla aiheellista ruveta tiivistdmddn. Interne-
tistd itseopiskelussa, esim. selvitettdessd romanikulttuurin taustoja.”

Kartoituksessa kysyttiin erikseen, onko TE-toimiston alueella poikkihallinnollinen
romanitydryhma, jossa kehitetdan paikallisten romanien ja viranomaisten yhteis-
tyota, ja osallistuuko TE-toimisto sen toimintaan. Lisaksi pyydettiin arvioimaan
yhteistyOsta syntyvia hyotyja. Kaksi vastaajaa kertoi, etta tyéryhma on, mutta sen
toimintaan ei osallistuta. Seitsemdn TE-toimistoa kertoi osallistuvansa toimintaan,
joskin kaikilla toimintaan ei ole vield padasty mukaan varajdsenyyden takia tai toi-
minnan vasta kdynnistyessa. Hyotyina nahtiin, etta tyoryhman kautta valittyy tietoa
ja siihen osallistuminen auttaa pitdmaan asioita esilla. Padkaupunkiseudulla kuva-
tiin laajasti my6s muita verkostoja, tahoja ja hankkeita, joiden kanssa yhteistyota
tehdaan. Yhdella TE-toimistoalueella, jossa erillista tydryhmaa ei tunnisteta olevan,
viitataan aluehallintoviranomaisvetoiseen alueelliseen romaniasianneuvottelukun-
taan, mutta yhteistyon kuvataan olevan sen verran vahaistd, ettei asiaan ole padsty
pureutumaan. Toisella TE-alueella taas viitataan yhteisty6hon yhdistyksen kanssa,
joka tarjoaa tiedotus- ja koulutustilaisuuksia.

Viidella TE-toimistoalueella on viime vuosien aikana lisatty tietoutta koskien roma-
nikulttuuria, romanien kohtaamista seka tyéhon ja koulutukseen ohjaamista. Tal-
16in kyseessa ovat olleet erilliset koulutukset, joita on jarjestetty aamuinfoina ja
koulutustilaisuuksien muodossa erikseen tai yhdistettyna laajemmin erilaisten kult-
tuurien kohtaamiseen. Muutama vastaaja toi tassa yhteydessa esille, etta tietoa on
lisatty romanitydryhmaan osallistumalla ja yhteistydssa romanihankkeiden kanssa.
My®s tarve lisdtiedolle tuotiin esiin.

Asiantuntemuksen hyodyntaminen palveluiden
suunnittelussa kuntien tyollisyyspalveluissa

Kyselyyn vastanneilla kunnilla ei ole tydllisyyspalveluiden henkil6stossa romaneja.
Yhdessa on ollut hankkeen toimesta aikaisemmin ja yhdessa oli parhaillaan haussa
kokemusasiantuntija. Asiantuntijuutta on yhdessa kunnassa saatu kouluavustajana
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toimineelta henkil6ltd, joka teki myds romanikulttuurin tiedotusty6ta. Toisaalla taas
on konsultoitu romanihankkeessa olevaa romanitaustaista henkil6a.

"Henkiléstbssd ei ole romaneita, mutta romaneita on pyydetty erilaisiin tilaisuuk-
siin ja koulutuksiin kertomaan kulttuuristaan ja erilaisia ryhmid suunniteltaessa
on asiakaskunnassa olleita romaneita pyydetty kertomaan tarpeistaan ja toiveis-
taan nimenomaan romaninékdkulmasta.”

Kolme kartoitukseen vastanneen kunnan tyéllisyyspalveluista osallistuu alueelli-
seen romanien ja viranomaisten yhteisty6ta kehittavaan poikkihallinnolliseen roma-
nitydéryhmaan. Kaikilla alueilla ryhmaa ei edes ole. Neljassa kunnassa toiminta on
vasta kdynnistymassa, jolloin toimintaa oli liian aikaista arvioida. Tydryhmaan osal-
listuvat kunnat ovat maininneet hyotying, etta tiedon maara on kasvanut kun-
nassa ja esimerkiksi Ohjaamossa ja yhteyksia on kehitetty romanijarjestojen kanssa.
Lisaksi tuotiin hyotyna esiin laajempi yhdenvertaisuuden kehittdaminen toiminta-
tavoissa ja palveluissa. Yhteisareenaa ja siina kdytyja keskusteluja pidetaan arvossa
yhteistyon kannalta.

Tietoutta romanikulttuurista, romanien kohtaamista seka tyéhon ja koulutukseen
ohjaamisesta on lisatty vain yksittdisissa kunnissa.

“Nuorten palvelut Ohjaamossa on kdynyt romanitydn asiantuntijoita mm. Nevo
Tiija -hankkeesta sekd R3:n Romaninuorihankkeen kanssa yhteisty6 on léheistd.
Aiemmat infotilaisuudet ovat olleet keskusteluja aihepiiriin kuuluvista asioista,
joilla on liscitty tydntekijdiden tietoisuutta romanikulttuurista”

Yleensa tiedonsaanti on tapahtunut asiakkaiden kautta ja romaniyhteistyon verkos-
toissa. Poikkeuksena on alueellinen ohjauspalveluita kehittava verkosto, jossa on
kasitelty ohjausta eri ndkdkulmista, ml. etninen yhdenvertaisuus. Lisaksi laajemmin
kunnan puolesta tilannetta valottavassa vastauksessa kerrotaan, etta kaupungin
opetuspalvelut on vuonna 2016 paattyneen hankkeen aikana jarjestanyt runsaasti
koulutuksia “kaupungin opetushenkildstolle, tydntekijoille sekd sidosryhmille, jotta
tietoisuus romanioppilaiden kulttuurista lisédntyisi: Henkilostostd on koulutettu yli
120 tyéntekijdd”

Asiantuntijatukea romaniasioiden kehittamisessa saadaan vaihtelevasti: paikallis-
ten romaniedustajia osallistuu yhteisiin koulutuksiin ja tilaisuuksiin tai paikallisesti
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on hyddynnetty kokemusasiantuntijoita (‘mm. Turom-koulutus®, tyollistami-

nen tutuksi”). Tietoa saadaan tarvittaessa Aluehallintovirastolta seka romaniyhdis-
tykselta ja romanityon hankkeilta, joiden kanssa on voitu suunnitella toimintaa.
Yhdessa kunnassa tietoa saadaan pelkdstdan asiakkailta. Lisda yhteistyota paikka-
kunnan romanijarjestdjen ja/tai paikallisten romanitydryhmien kanssa toivottiin
lahestulkoon kaikissa vastauksissa.

“"Minusta se olisi hyvd ja sitd kautta voisimme saada koulutusta ja tiedotusta hen-
kil6stélle. Seké romanivéestdn tarpeista parempaa tietoa. Toki huomattava, ettd
ei ole homogeeninen ryhmd.”

“Olemme kiinnostuneita kuulemaan konkreettisista, romanien tyéllisyyttd edis-
tavistd hankeideoista ja keskustelemme mielellimme asiaan liittyvistd uusista
avauksista.”

"Tdstd toivottaisiin kylld liscd koulutusta (kulttuuriin liittyvdt sddnndstot jne.)”

TE-toimiston asiantuntijoiden omat asenteet ja asenneilmapiiri

TE-toimistojen kartoituksessa kysyttiin, tuleeko TE-toimiston omassa asenneilma-
piirissa ilmi kielteista asennoitumista romaneja kohtaan. Kahdella alueella ei osattu
sanoa tai ei oltu varmoja, seitsemalld alueella vastaajat ovat arvioineet, ettei kiel-
teista asennoitumista ilmene. Yhdessa toimistossa asiaa perustellaan sill3, ettd asen-
neilmapiiri on asiallinen ja asiakaslahtoinen, ja etta toimistossa tehdaan paivittain
monikulttuurista tyota eri asiakasryhmien kanssa. Yhdelld alueella arvioidaan, etta
ennakkoasenteita ja stereotypioita voi ilmeta tietamattomyyden vuoksi, mutta niita
on pyritty purkamaan keskustellen. Toisaalla nostetaan my®s esiin, etta yksittaisilla
virkailijoilla, joilla ei ole kokemusta romanien kohtaamisesta, voi olla ennakkoluu-
loja. Kielteistda asennoitumista tai ennakkoluuloja perusteltiin seuraavasti:

"Koetaan, ettd ovat vaikeita tydllistéd ja itse omalla kdytdksellddn jotkut henkilot
vaikuttavat koko romanivdestén nékemykseen. Toki kaikki palvellaan samankal-
taisesti kuten muutkin asiakkaat.”

20 TuRom - tuki romanille -koulutus. Ks. Palkkaisinko romanin? s. 81. https://www.avi.fi/docu-
ments/10191/3556475/Palkkaisinko_romanin_opas_.pdf/e8414a70-c5fd-43a8-9601-7c474c798872
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"Heiddn suuri liikkuvuus eri paikkakuntien vililld aiheuttaa sitd, etteivdit he viilt-
tamdttd sitoudu sovittuihin toimenpiteisiin.”

“Varmaan asenteissa on romaneja kohtaan tiettyd varovaisuutta ja epdiilystd
romanien motivaatiosta tyéhon ja osallistumiseen tydvoimapalveluihin johtuen
virkailijoiden asiakaskokemuksista romani -tyénhakijoihin liittyen. Romani -asia-
kas saa varmasti asiallisen kohtelun ja tydllistymisen tuen, kun luottamus syntyy.”

Yhdessa TE-toimistossa vastaajat pohdiskelivat asiaa monelta eri kantilta omassa
toimistossa: Toisaalta tunnistettiin, ettd asenteellisuutta on, ja "mustalaisvitseja” on
vaikea kitked, minka vastaajat liittavat hiljaisen rasistiseen ilmapiiriin. Samalla vas-
taajat kertovat, etta asenteet voivat olla "mitd vaan’, mutta niiden ei saisi antaa vai-
kuttaa tapaan tehda tyota ja kohdella asiakkaita, ja etta sita on kasitelty toimiston
arvoty0dssa. Ennakkoluuloihin vastaajat tunnistavat vaikuttavan siviilieldman nega-
tiiviset kokemukset yksil6istd, jotka yleistetddn koskevan koko romaniyhteisoa.
Lopulta vastaajat tunnistavat, etteivat asiantuntijat valttamatta ymmarra, mita "eri-
tyista” romanit tarvitsevat eli positiivisen erityiskohtelun mahdollisuuksia. Rehelli-
sessd analyysissa yhdistyivat ongelmakohtina empiiristen yleistysten vaarallisuus,
ennakkoluulot ja tietamattomyys vaikeana yhtalona.

Yhdenvertaisuussuunnittelu tyéllisyyspalveluissa

Lakisadteinen yhdenvertaisuussuunnittelu ja siihen linkittyva yhdenvertaisuuden
toteutumisen arviointi ovat keinoja tuottaa tietoa ja suunnitella toimenpiteita, joilla
voidaan vastata vahemmistoryhmien tarpeisiin muun muassa positiivisella erityis-
kohtelulla seka vaikuttaa asenneilmapiiriin, ennakkoluuloihin ja osaamiseen palve-
luita tuotettaessa. Kartoituksessa selvitettiin sitd, onko romaneja huomioitu erilli-
sena vaestéryhmana yhdenvertaisuussuunnitelmissa.

TE-toimistojen yhdenvertaisuussuunnitelmassa ei ole huomioitu romaneja etnisena
vahemmistona. TE-toimistoilla ei ole omaa yhdenvertaisuussuunnitelmaa, vaan
vuodesta 2016 on voimassa ELY-keskusten, TE-toimistojen ja KEHA-keskuksen tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma (KEHA/2376/2015). Suunnitelmassa on osiot
syrjinndsta ja sen ehkaisystd, mutta mitddn véahemmistoa ei ole erikseen nostettu
esille. Suunnitelmaa on mahdollista tdsmentda paikallisesti, mika nostettiin yhdessa
TE-toimistossa esiin, mutta toistaiseksi paikallisia toteutuksia ei kerrottu olevan.
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Kuntien tyollisyyspalveluiden osalta saatiin tdhdn vain muutama vastaus: Yksi kunta
kertoi, ettd yhdenvertaisuussuunnitelmassa on mainittu romanit erikseen syrjinnan
vaarassa olevana ryhmana. Toisessa kunnassa kerrotaan, etta yhdenvertaisuussuun-
nitelmaa ollaan pdivittamadssa ja romanien kuulemisen ensimmainen tapaaminen
on tulossa lahiaikoina. Muissa vastauksissa viitataan siihen, etta suunnitelma kat-
taa kaikki vaestoryhmat tai kattaa yleisella tasolla asiakkaiden yhdenvertaisuuden,
syrjimattdmyyden tai tasa-arvoisuuden. Lahtokohtana se, etta kaikkia kohdellaan
"tasa-arvoisesti’, on ristiriidassa sen kanssa, etta tavoitteena on tuottaa palveluita,
joilla voidaan edistaa tosiasiallista yhdenvertaisuutta ja poistaa tai ehkaista syrjin-
nasta johtuvia haittoja.

4.4 Tarvittavat toimenpiteet romanien tyéllistymisen,
yrittajyyden ja tyoelamaan integroitumisen
edistamiseksi tyollisyyspalveluiden arvioimana

TE-toimistoilta ja kuntien tyollisyyspalveluilta kysyttiin erikseen, mita toimenpiteita
tulisi tehda romanien tyollisyyden, yrittdjyyden ja tyoeldmaan integroitumisen edis-
tamiseksi. Nakemyksia siitd, mita tulisi tehda asioiden eteen pyydettiin esittdmaan
oman toiminnan lisaksi myds muille toimijoille, kuten kunnille ja romaniyhteisolle.

TE-toimistojen vastauksissa nousi vahvasti esille yksilollisen palvelun tarjoaminen
etenkin niille, joilla on vaikeuksia tydllistya — muille tasavertainen kohtelu. Yksilol-
lisen ja henkilokohtaisen palvelun sisdlla on mainittu mm. panostus vastuuasian-
tuntijaan, uraohjaus ja tuki yrittdjyyteen. Lisaksi toimenpiteena nostettiin esiin
ammatilliset tutkinnot seka palvelumalli tyéelamaan integroitumiseen ja tyénan-
tajayhteisty6hon, jotta mahdollistetaan positiiviset kokemukset ennen varsinaista
palkkausta.

Useammassa vastauksessa on kuitenkin tuotu esiin tarve kuulla asiakasta ja vahvis-
taa keskusteluyhteytta laajemmin eri toimijoiden kanssa. Talla yhteydessa on mai-
nittu kulttuurituntemuksen lisadminen TE-toimistossa sidosryhmayhteistyolla ja esi-
merkiksi hyddyntamalla kulttuuritulkkia. Tama edesauttaisi asiakkaan kohtaamista,
palveluiden suunnittelua, mutta tarvetta nousi my®os sille, etta alueella voisi pohtia
yhteistydssa myos hankkeita ja kokeiluja.
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”-- Romanien rohkaisu tydmarkkinoille suuntautumiseen ja osaamisen
kehittdmiseen, mikd tarkoittaa myds heiddn omien ajatusten kyselemistd
palvelutarpeista.”

"Romaniasiakkaiden kanssa tydskennellessd voitaisiin ottaa hyvdksi kdytdnnoksi
kysyd asiakkaalta, minkdlaisia kéytdnnon esimerkkejé hdnelld olisi antaa ty6llis-
tymisessd vastaan tulleista asenteista tai haasteista. Tdtd kautta voitaisiin oppia

romanien arjessa kohtaamista haasteista.”

Muille toimijoille esitettyjen toimenpiteiden kirjo oli laaja: Tarvittavat keinot sisal-
sivat kannustusta suorittaa peruskoulu ja ammatillinen koulutus, huomioiden se,
ettd vaihtoehtoisia tapoja on nykyadn paljon tarjolla. Hyvdna mallina nostettiin esiin
nuorille erityisesti KELAn Nuottivalmennus. Sosiaalisen ja taloudellisen tilanteen
vahvistamisen ndkokulmasta nostettiin esiin sosiaali- ja terveyspalvelut laajemmin
sekad velkaneuvonta, milloin taustalla on taloudellisia tekijoita, jotka eivat kannusta
tyon vastaanottamiseen. Tydnantajien suuntaan esitettiin toiveita rekrytoida roma-
neita rohkeammin. Yrittajajarjestot, kuntien rekrytoijat seka kolmas sektori nostet-
tiin esiin keskisina toimijoina, kuten myds koulujen ja oppilaitosten tukirooli har-
joittelupaikkojen saamisessa. Myos TE-toimiston taholta nostettiin "romaniopon”
tarve esiin.

Yksi TE-toimistoalue korosti, ettei palveluiden riittamattdmyys ole ongelma, silla
niitd voidaan ostaa ja raataloida eri kohderyhmien tarpeisiin sopiviksi. Yleisena
haasteena voidaan tdssa nostaa esiin, etta milloin asiakaskuntaa ei tunneta, palve-
luita ei osata my6skaan hankkia. Tahan liittyy yhden alueen toive lisata yhteistyota
ja tietoisuutta kdynnissa olevista hankkeista, mika on tullut esiin myds muualla tie-
donkeruussa tarpeena.

Romaniyhteisolle esitettiin paljon toiveita. Yksi oli yhteistyon lisdédminen, jotta
yhteistyon paikkoja voidaan kartoittaa tyollistymisen ja yrittdjyyden edistamiseksi
eri viranomaisten kanssa. Romaniyhteis6a kannustettiin myds tulemaan “rohkeasti
esiin’, jotta kulttuurin arvokkaat puolet tulevat tutuiksi. Alla olevat lainaukset kuvaa-
vat tarvetta yhteistyohon palveluiden suunnittelussa:

"Olisi tarpeen kéydd vuoropuhelua mikd on nykyhetken tilanne romaniyhtei-

soissd, millainen on heiddn ndkemys tyéllisyydestd, tydonhausta, kouluttautumi-
sesta, viranomaispalveluista.”
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"Romaniyhteisn kuuleminen erityisesti siind, halutaanko erityiskohtelua ja jos
halutaan, mitd se olisi.”

"Romaniyhteisén kanssa yhteistydssd olisi hyvd jalkautua alueelle ja levittdd tie-
toa TE-palveluiden monista ja laaja-alaisista mahdollisuuksista.”

“Tietoutta tarvitaan lisdd ja vuoropuhelua romaniyhteiséjen kanssa: minkdlai-
sia toimia / hankkeita voisi suunnitella; minkdlainen kdsitys on viranomaispalve-
luista, jne.”

Kuntien tyollisyyspalveluiden puolella tarpeet toimenpiteiksi romanien tyollis-
tymisen, yrittdjyyden ja tydeldamaan integroitumisen edistamiseksi pitivat sisallddn
saman tyyppisia mainintoja kuin TE-toimistojen taholta. Naita olivat yhteistyoé roma-
nitoimijoiden kanssa, henkilostdn tiedon ja ymmarryksen lisadminen seka asiakkai-
den oikeuksien ja velvollisuuksien tuntemuksen lisédminen. Myos tarve halventaa
ennakkoluuloja mm. yrittdjien taholta nostettiin esiin. Tahdn liittyen ja laajemmin
tyollisyyden edistamiseksi mainittiin tyokokeilu-, tydpaikkojen ja palkkatukipaikko-
jen yha helpompaa tavoittamista romaniasiakkaille.

Tyollisyyspalveluiden haastatteluissa nousi vield korostuneemmin esiin tarve vah-
vistaa yhteistyota romaniyhteison kanssa. Tama tarkoitti konkreettisesti sitd, etta
tietoisuutta moninaisista palveluista tulisi viestia romanien kanssa yhteistyossa.

Kuntien tyollisyyspalveluiden nakékulmasta TE-toimistolle suunnatuissa toimen-
pide-ehdotuksissa nousi tarve kiinnittdaa huomiota asiakassuunnitelmien laatuun,
tunnistaa romaniasiakkaiden tyo6llistymisen haasteet paremmin, kehittda ostopal-
veluita ja yritysyhteistyotd, samoin kuin lisata yhteistyota kunnan tyollisyyspalvelui-
den ja oppilaitosten kanssa (ml. tydvoimakoulutusten jarjestaminen).

Muille toimijoille suunnatut kehittamisterveiset liittyivat erityisesti ammattioppilai-
tosten rooliin panostaa opintojen keskeyttamisen ehkaisyyn. Tassa yhteydessa mai-
nittiin myos positiivisten esikuvien ja mallien nostaminen ammattiin valmistuneista
ja menestyneista romanitaustaisista henkildista. Lisaksi mainittiin yhteistyo yritta-
jien ja henkilostopalveluyritysten kanssa sekd tyohdnvalmennustoiminnan ja tyon-
antajayhteistyon lisadminen yleisemmin.
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Kokonaisuudessaan ty6llisyyspalvelut toimivat hyvin eri tavoin organisoituneina eri
kunnissa. Talloin kipukohdatkin vaihtelevat. Esimerkiksi toisaalla puutteena palvelu-
verkostossa on tunnistettavissa, ettei asiakkaiden ohjaus sosiaalitoimesta ole valtta-
matta riittavaa.

Romaniyhteisélle suunnatuissa kehittamisterveisisissa tyollisyyspalveluiden taholta
nousi toiveita yhteistyon jatkamiseen tai lisdédmiseen, jotta palveluita voidaan suun-
nitella yhteistydssa. Lisaksi nousi toiveita jatkuvaan yhteisty6hon palveluiden ja
tyollistymismahdollisuuksista viestintaan; miten voidaan rohkaista ja tukea roma-
neja osallistumaan tarjolla oleviin palveluihin. Romaniyhteisoad kannustettiin ver-
kostoitumaan yrittajien ja henkilostoyritysten kanssa. Hyvana toimintatapana mai-
nittiin myos jarjestdjen ja hankkeiden omat toimet, jotka pystyvat “kannattelemaan
kokonaisvaltaisesti ja konkreettisesti” opintoihin tukea tarvitsevia nuoria.

4.5 Tyollisyytta edistavat yhteistyomallit, joissa
romanit ovat itse mukana toimijoina

Osana tyollisyyspalveluiden kokonaisuutta on perusteltua nostaa erikseen esiin
hankkeita ja toimintamalleja, joissa romanit ovat itse mukana. Vaikka kehittamis-
hankkeita on ollut jo pitkdan, tassa yhteydessa tuodaan esiin myos kaynnissa ole-
via toimintamalleja ja niiden alustavia tuloksia. Liséksi kuvataan erilaisia aineistossa
nousseita tapoja vieda tyollisyysasioita eteenpdin alueellisena yhteistyona ja edis-
taa laajemmin romanien osallisuutta ja hyvinvointia.

Tyollisyyspalveluiden rakenteisiin kytkettyja malleja

Romanitaustaisen asiantuntijan palkkaaminen Ohjaamoon: Uudenmaan TE-toi-
misto on palkannut kevaalla 2019 romaniyhteyshenkilon asiantuntijan osaamisen
kehittamisen palvelulinjalle Helsingin Ohjaamoon. Asiantuntija ohjaa myds muita
kuin romaniasiakkaita, mutta tehtavana on ensisijaisesti alle 30-vuotiaiden romani-
nuorten palvelu. Asiantuntijan tehtavana on lisaksi jalkautua Helsingissa eri alueille
ja tavoittaa romaninuoria, jotka eivat talla hetkellad ole TE-toimiston asiakkaina,
tavoitteena ohjata heita koulutukseen ja tydelamaan. Romaniyhteyshenkil6lla on
valmius toimia kulttuuritulkkina my&s Espoon ja Vantaan asiantuntijoiden ja psyko-
logien tukena asiakaspalvelutilanteissa. Palvelu on uusi ja sitd kehitetdan aktiivisesti.
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Tassa lyhyessa ajassa romaneja on tavoitettu jo aikaisempaa enemman ja heille on
saatu tietoa TE-toimiston palveluista. Etenkin palkkatuki ja oppisopimus ovat nous-
seet usein esille.

Tyollisyyspoliittisena hankkeena toteutettu Sihko Divés -hanke: Haapa-
veden-Siikalatvan seutukunnassa on kadynnissa TE-toimiston tyollisyyspoliitti-

sella avustuksella rahoitettu Sihko Divés -hanke. Toiminta kattaa 18 paikkakuntaa.
Alueella ei aikaisemmin ole ollut romanien tyollisyytta edistavaa kehittamistoimin-
taa ja tyottdmyys on ollut verrattain suurta romanien keskuudessa. Hankkeen roma-
nitaustainen vetdja toimi aikaisemmin tyévalmentajana tyopajalla, ja toisilta paikka-
kunnilta tulleiden yhteydenottojen perusteella havaittiin tarve kaynnistaa erillinen
hanke, joka edesauttaa nimenomaan romanien tyollisyytta. Hankkeen tavoitteena
on tukea romaninuoria kouluttautumisessa, ty6llistymisessa seka ennakkoluulojen
halventamisessa niin tydnantajien kuin tydntekijoidenkin keskuudessa seka viran-
omaisissa. Hanke tekee henkilokohtaista ohjausty6td, tydnantajayhteistyota seka
muun muassa edistdad oppisopimustoimijoiden kanssa oppisopimuspaikkojen saa-
mista. Vuoden 2018 alussa kaynnistyneessa hankkeessa oli syksyyn 2019 mennessa
ollut 41 asiakasta, joista yhdeksdan oli siirtynyt tydmarkkinoille monipuolisesti eri
aloille, seitseman on jatkanut tutkintotavoitteeseen koulutukseen, 20 muuhun pal-
veluun, esimerkiksi tykokeiluun ja kuusi kuntouttavaan tyétoimintaan.

Kainuun ELYn ja aluetoimijoiden Elamaa varten -yhteishanke on hyva esi-
merkki hanke- ja kehittamistoiminnan yhteistyon toteutuksesta alueilla, joilla on
paikallisia tarpeita vaikeasti tyollistettavien kohderyhmien ty6llisyyden edistami-
seksi: "Kainuun TYPO-koordinaatio-hanke” hallinnoi alueellisia ESR-hankkeita. Kai-
nuun ELY-keskus koordinoi alueella hankittavien tydvoimapalvelujen kokonaisuutta
ja hallinnoi ESR-varoja (tyévoimakoulutus ja palkkatuki). Kainuun opiston toteut-
tama Elamaa varten -hanke on yksi 10:std hankkeesta. Elamaa varten -hankkeessa
kohderyhmdna on nimenomaan heikossa tydmarkkina-asemassa olevien roma-
nien tyollistymisen edistdminen. Eldmaa varten -hankekokonaisuudessa ELY on
toteuttanut ohjaavaa tyévoimakoulutusta ja Kainuun opisto on tuottanut ohjaus- ja
tukipalveluita.

Tyovoimakoulutuksena toteutettava ohjaava koulutus on suunniteltu hanke-
toimijoiden, TE-toimiston koulutuksen asiantuntijan ja ELYn yhteistyossa. El&-
maa varten -hankkeessa on opiston puolella romanitaustainen hanketyontekija,
joka on ollut myds suunnittelemassa kokonaisuutta alueellisen tarpeen pohjalta.
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TE-toimistossa on erikseen nimetty hankeyhteyshenkil6. Kaytantoa pidetadn
hyvana, silla talloin TE-toimistossa on linkki hankkeeseen pain ja henkilo vie asioita
eteenpadin; esittelee hanketta ja tuo esiin eri tilanteissa.

Ty6voimakoulutuksena toteutettu ohjaava koulutus kaynnistyi kevaalla 2018. Kou-
lutuksessa tuetaan niita, joilla on oma suunta vield hukassa, tarkoittaen ammatinva-
lintaa, ura- ja koulutuspolkuja. Koulutusvalinnat tehtiin hanketyontekijan ja TE-toi-
miston asiantuntijan kanssa yhteistydssa. 11:sta osallistujasta kaikki jatkoivat jon-
nekin: osa haki opiskelemaan tai tyollistyi. Toimien vaikuttavuus on arvioitu erittain
hyvaksi toiminnan vield ollessa kdynnissa. Orientoivan koulutuksen jalkeen roma-
neita on osallistunut myds ns. normaaleihin tyovoimakoulutuksiin.

Erillisen koulutuksen tarve oli tunnistettu alueen romanien kanssa yhteistydssa. Eril-
lisen Elamaa varten -hankkeen tuki on nahty tarkeana, jottei koulutus jaa irralliseksi
ja osallistujille luodaan polkuja eteenpdin. Koulutuksiin osallistuneiden yhteiset
tapaamiset on helppo niveltaa koulutuksen aikatauluihin, ja toisaalta pelkka hanke
ilman ohjaavaa koulutusta ei olisi tuonut padivarytmia ja tavoitteellista paivaohjel-
maa. Koulutus on sisdltanyt oman alan miettimista, tydssaoppimispaikkojen hake-
mista, tydssdaoppimista, koulutuspaikkojen ja tydn hakemista seka tydasiakirjojen
kuntoon laittamista. Elama&a varten -hanke on voinut tukea koulutukseen ja tyoela-
maan siirtyneita ohjaavan koulutuksen jalkeen, mita pidetdan tarkedna jatkuvuu-
den nakdkulmasta. Toimintamallin ndhdaan edesauttaneen huomattavasti roma-
nien hakeutumista ylipaansa palveluun ja jatkopoluille. Orientoivan koulutuksen
jalkeen eri aloille opiskelemaan ldhteneita tavataan saannollisesti. Talléin on mah-
dollista saada lisatukea ja keskustella vaikka epdselvista asioista. Tuki nahdaan tar-
peelliseksi, silla oppilaitosten resurssit ovat rajalliset, mutta myos siksi, etta moni ei
halua vaivata opettajia. Taustalla on my®os tietoisuus siitd, ettda kohderyhman kes-
keyttamisalttius on usein suuri.

Hanke tarjoaa lisaksi muuta toimintaa liittyen omien vahvuuksien tunnistamiseen,
motivointiin, mutta myods hyvinvoinnin ja osallisuuden lisadmista: hankkeessa on
erillinen ryhma pdihde- ja rikostaustaisille miehille. Hanke kouluttaa myds sosiaali-
ja terveysalan henkilostda romanikulttuurista. Kriittisena pisteena on hankkeessa
tunnistettu tuen vieminen tyoeldamaan. Tyon ja arjen yhteensovittamisen haasteen
osalta on jo noussut esiin yksittdistapaus, mutta hankkeessa arvioidaan, etta ilmio
voi olla laajempi, kun on kyse pitkdaan kotona olleista henkil6ista. Hankkeessa on
haluttu vastata siihen, ettd monella asiakkaalla on vajaa tietdamys eri ammateista ja
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ohjattu esimerkiksi tydharjoitteluihin, jotta tietoisuus kaytannon tyotehtavista rea-
lisoituu. Tahan tullaan kiinnittdamaan enemman huomiota myos tulevaisuudessa,
mutta myos siihen, etta tyopaikoilla tehdaan oikeita toita. Toisin sanoen romanit
eivat aina ole tyoharjoittelussa seuranneet tai tehneet oikeita alan tehtavia, mutta
tulevaisuudessa toiminta ja tyopaikkojen valinta on suunnitelmallisempaa.

ELYn koordinaatiohankkeen toimintaan kuuluu hankkeiden seuranta seka tiedon
jakaminen laajemmassa yhteisty0ssa eri hankkeiden ja aluetoimijoiden kanssa toi-
minnan kehittamiseksi. Yksi toimintamuoto on ns. hankekahvit, mika on mahdollis-
tanut tiedon jakamisen romanien tyéllisyys- ja koulutuspolkujen osalta laajemmin.
ELYssa on uusi koulutus jo suunnitteilla ja sen toteutuksessa huomioidaan edellisen
koulutuksen opit.

Tuumasta toihin - Sujuvat koulutuspolut toisella asteella on Etela-Savossa toi-
miva Diakonia-ammattikorkeakoulun koordinoima ESR-hanke, jonka kohderyh-
mana ovat vaikeasti tyollistyvat nuoret aikuiset seka ikaantyvat tyontekijat, joilta
puuttuu ammatillinen koulutus, ja jotka ovat tyottdmina tai ty6ttdmyysuhan alai-
sina. Hanke mahdollistaa opintojen aikaisen tuen, vaikka lahtokohtana on opiskelu
ns. yleisissa ryhmissa. Romanit ovat yksi kohderyhma paavaeston ja maahanmuut-
tajataustaisten ohessa. Hankkeen tavoitteena on tarjota koulutusta ja ohjausta,
jonka tuloksena opiskelija saavuttaa valitsemansa tutkinnon ammattiosaamisen
perusteiden lisaksi itsendiseen ammatinharjoittamiseen tarvittavaa tydelamaosaa-
mista ja verkostotaitoja. Hanke tekee yhteistyota yrittajdjarjestdjen kanssa ja tyon-
antajarajapinnassa tarjoten muun muassa tukea opiskelijan ohjaamiseen tyopai-
kalla. Yksil6llinen tuki mahdollistaa lisaresurssin koulutus- ja urapolkujen suunnit-
teluun ja koulutuspolun aikana. Kdytannossa tama tarkoittaa ohjauskeskusteluiden
lisaksi esimerkiksi avustamista viranomaisissa.

Yleisesti keskustelua on kadyty paljon siitd, onko tarpeen jdrjestaa erillisia (tydvoima-
koulutus)ryhmia romaneille. Toisessa kupissa on se, ettd omat ryhmat luovat mie-
likuvaa siita, etta osallistujat ovat lahtokohtaisesti heikompia, eivatka voi suorittaa
samoja opintoja padvdestdn kanssa. Toisaalta erillisten koulutusten ja valmennus-
ten tarve on nahty viela tarpeen, kuten edellad on kuvattu. Edelld mainittu hanke-
pohjaisesti toteutettu Elamaa varten -kokonaisuus on mahdollistanut orientoivan
jakson jalkeen jatkopolkuja eteenpdin ja edistanyt romaniasiakkaiden opiskelupaik-
kojen saamista ja tyollistymista. Tata kombinaatiota on kuvattu myds Tuumasta toi-
hin -mallissa, jossa voidaan huomioida paremmin opiskelijoiden erityistarpeet seka
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tarjota vertaistukea vahvistaen opiskelemisessa tarvittavia valmiuksia (ks. myos
Arling 2018a, 67-68).

Kolmannen sektorin toimijat tydllisyyden edistamisen kentalla

Tyollisyyden edistdminen on monen romaniyhdistyksen agendalla, vaikka var-
sinainen toiminnan painopiste on padsaantoisesti laajempi. Jarjestdjen rooli on
merkittava myds romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon nakokulmasta?'. Val-
takunnallisia toimijoita ovat Suomen Romanifoorumi, Suomen romaniyhdis-

tys, Romano Missio ja Eldama ja Valo ry. Alueellisia yhdistyksia on ympari Suo-
mea (ks. www.romanifoorumi.fi). Romanien hyvinvointia ja tyollisyytta edistavaa
hanke- ja kehittamistoimintaa toteutetaan myds tahoilla, jotka eivat ole spesifisti
romaniyhdistyksia.

Useissa hankkeissa edesautetaan vilillisesti romanien tydelamaan integroitumista.
Vaikeasti tyollistyvien asioiden hoitamiseksi tarvitaan holistisista lahestymista, jol-
loin parhaimmillaan tarkastellaan koko perheen tilannetta. Esimerkiksi Romano Mis-
siosta kasin tehdddn moninaista perhety6ta. Hankemuotoisen romaniperhetyon
(STEA) kohdealueena on Helsinki, Vantaa ja Espoo. Vaikka painopiste on muussa
perheen tukemisessa, yhtend eldmantilanteen edistamisen néakdkulmana on tyol-
lisyyden edistaminen, yleensa koulutuksen kautta. R3 Romaninuori -hankkeessa
(STEA) tuetaan paakaupunkiseudun romaninuoria, jotka haluavat mielekasta vapaa-
ajan tekemista tai kaipaavat tukea tulevaisuuden suunnittelussa ja arkisten asioiden
hoitamisessa. Toimintamuotoja ovat muun muassa yksil6- ja ryhmdohjaus, nuorte-
nillat, leirit ja retket, kurssit ja erilaiset tapahtumat seka mentorointiohjelma. Nuoria
tuetaan rinnalla kulkien, jolloin elamantilanteesta riippuen tuki voi olla asioimista
yhdessa TE-toimistossa tai esimerkiksi tukea tyossaoppimispaikkojen saamisessa.
Terne Apre -romanien nuorisoty® -hankkeessa, jota koordinoi Setlementtiliito (STEA)
tehdaan jalkautuvaa tyota 13-20-vuotiaiden parissa. Jalkautuvaa tyota tehdaan
padsaantoisesti yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa, mika on lisannyt luotta-
musta my&s muihin nuorisotyontekijoihin ja toimijoihin. Hanke tekee myd6s koulu-
tustyota, kohderyhmana mm. viranomaiset, poliisit, poliisikoulutuksessa olevat seka

21 Ks. myds "JARJESTOROMPO. Perustuu Suomen romanipoliittiseen ohjelmaan’, 2014. https://romanifoo-
rumi-fi-bin.directo.fi/@Bin/0821758ed3611761738737c6eab9bf7d/1569311234/application/pdf/199871/
Jarjestérompo.pdf
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vartijat. Nuorten parissa tehtava tyd on moninaista, silld nuoria on autettu myos
kesatdiden hakemisessa.

Kunnalliset romanityéryhmat ovat keskeisia foorumeita, joissa voidaan tart-

tua alueellisiin tyollisyyskysymyksiin ja vieda niita eteenpadin paikallistoimijoiden
kanssa. Alla on aineistonkeruussa noussut esimerkki, jossa viranomaisten huoli vali-
tettiin eteenpain ja ratkaisuja lahdettiin etsimaan yhteisty6ssa romaniyhteison
kanssa:

Kunnassa nuorilla oli koulunkédyntiongelmia ja lastensuojeluviranomai-
set ottivat yhteyttd jdrjestotason paikallisromanitydéryhmddin. Aktiivi-
nen ja arvostettu romaniyhteisén jdsen kiersi keskustelemassa paikallis-
ten romanien kanssa siitd, mitd on tehtdvd, jotta yhteistydssd pddstédn
eteenpdin. Yhteisessé neuvottelupbyddssd ideoitiin, ettd nuorten tulisi
pddstd kesdtéihin. Tdmdn mahdollistamiseksi ydinporukka otti yhteyttd
paikalliseen romanitaustaiseen mieheen, jolla on pitkd ura metsdtoissd
ja puutarha-alalla. Hénet saatiin suostuteltua mukaan ja neuvotte-
lemaan neljdlle nuorelle kescitydpaikat. Nuoret tottelivat vanhempaa
romanimiestd ja saivat mallia tyén tekemisestd. Lopulta alueen 12 nuo-
resta yhdeksdn pddisi kesdtoihin. Kyseisten nuorten koulunkdynti on akti-
voitunut ja he ovat saaneet positiivisen kokemuksen tyéeldmadista.
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Paikallistoimijoiden toimintaan kuuluu monella tapaa verkostojen luominen, viran-
omaisille tiedottaminen ja toimijoiden yhteen saattaminen, mutta myos yksil6oh-
jausta palveluihin. Edelld nostetuissa hankkeissa yhteisena toimintaperiaatteena on
ihmisten kohtaaminen, eli tydntekijat menevat sinne missa on tarvetta. Asiakkaiden
kanssa rakennetaan yksilollisia polkuja, ohjataan ja tuetaan eteenpain. Asiakkaita
rohkaistaan ja autetaan omien vahvuuksien 16ytamisessa. Polkujen mahdollistami-
nen tarkoittaa usein menoa viranomaisten tai kuntapdattdjien luokse, kuten seu-
raava esimerkki havainnollistaa:

“Nuori kaveri oli ollut ensin tydpajalla kuntoutuksella ja sitten palkkatuessa, ja
mietittiin, ettd Idhtee opiskelemaan. Oli tykdtty tyontekijd. Selvitimme tyollisyys-
koordinaattorilta mahdollisuutta oppisopimukseen. Sanoi ettei ole mahdollista.
Mentiin kunnanjohtajalle ja kerrottiin ettd mitkd on faktat; Ettd kohta tulee takai-
sin sossulle. Ettd parempi ottaa koppi tdssd vaiheessa. Kdytiin keskustelemassa ja
rahat l6ytyi.”

Myds paikallistoimijoiden tasolta nousi tarpeita, jotka ovat liittyneet tietotarpei-
siin oman ohjaustyon tueksi seka tietoon siitd, kenen kanssa voisi olla yhteydessa
ratkottaessa romanien koulutukseen ja tyollisyyteen liittyvia teemoja tai yksittaisia
tapauksia. Kdytannon toiveena oli esimerkiksi TE-toimiston asiantuntijan jalkautu-
minen yhdistykseen.

Kiistattomasti eri haastatteluissa ja aikaisemmissa selvityksissa on nostettu esiin,
ettd romanitaustainen tyontekija seka romanien mukana olo valmistelu- ja kehitta-
mistydssa edesauttavat romanien palveluihin paasya ja pysymista. Optimaalisena
nahdaan tiimiparityoskentely, jossa on mukana romani ja padavaestoon kuuluvat
tyontekijat.

Paikallistoimijoiden toiminta perustuu usein vapaaehtoisuuteen, tai sitd tuetaan
hankevaroin, missa on hyvat ja huonot puolet. Hanketoiminnan etuna on, etta tal-
16in varmistetaan henkilokohtaisen palvelun resurssit ja toimintavaltuudet. Par-
haimmassa tapauksessa oleellinen tieto ja asiantuntijuus valittyy eri toimijoille, esi-
merkiksi tassa kontekstissa TE-toimiston ja ELY-keskusten asiantuntijoille. On my&s
tarkedd, ettd ohjausryhmassa on oikeita ihmisia kehittamistyon nakokulmasta.
Sihko Divés -hankkeessa esimerkiksi oppisopimustoimija on oleellinen yhteyshen-
kilo, silla alueella on ollut hankaluuksia [6ytaa oppisopimuspaikkoja ja ylipadnsa laa-
jentaa tyopaikkojen tietoisuutta mahdollisuuksista.
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Toisaalta hanketoiminnan haasteena on, ettei toiminta mene rakenteisiin; yksilolli-
nen tuki lakkaa ja pahimmillaan yksilén kannalta asiat palautuvat entiselleen. Siten
keskeinen viesti on ollut, ettd romanien hyvinvoinnin ja tyollisyyden kysymykset
tulisi saada osaksi pysyvid rakenteita.

“Kun on romanihanke, ollaan tervetulleita. Hankkeesta halutaan kuulla. --
Viranomainen sanoo, ettd romanit on asiakkaita siind missd muutkin, mutta
aina tarvitaan romanihenkild, joka muistuttaa. Tarvitaan se joku vetofoorumi
romaniasioissa.”

My®ds tyollisyyspalveluiden eri toimijoiden tahoilta valittyi viesti siitd, etta erilli-
sissa hankkeissa on saatu asiakkaita rohkaistua ja motivoitua hakeutumaan opin-
toihin ja sita kautta onnistumisen kokemuksia ja valmiuksia siirtya tyoelamaan. Kui-
tenkin erityiset kohdennetut toimenpiteet ovat olleet mahdollisia vain erillisten
hankkeiden kautta.
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5 Johtopaatokset ja suositukset

Luvussa esitellaan tutkimuksen johtopaatokset ja suositukset. Samalla vastataan
tutkimukselle annettuihin kysymyksiin siitd, miten romanien asema ja osallistu-
minen tyomarkkinoilla ja yrittdjina on kehittynyt ja minkalaisia kehitysnakymia

on olemassa. Johtopaatoksissa tuodaan yhteen myds havainnot siitd, mitka teki-
jat edistavat ja estavat tyoelamaan paasya ja yrittdjyytta. Naita havaintoja hyodyn-
téen vastataan siihen, miten haasteisiin tulisi vastata ja mita positiivisen kehityksen
aikaansaaminen edellyttaa. Suosituksissa tuotetaan nakemyksia toimivista ja kus-
tannustehokkaista tydllistymista tukevista palveluista, toimintamalleista ja hyvista
kaytannoista. Suosituksia on kohdennettu eri tahoille; tyollisyyspalveluille (TE-toi-
mistot, kunnat ja ohjauksesta vastaavat tahot), tydelamalle seka ns. valittdjaorga-
nisaatioille, joka tarkoittaa tassa kontekstissa romaniyhteisda ja -toimijoita, kuntia,
koulutuksen jarjestdjia ja hankeorganisaatioita.

5.1 Romanien asema ja osallistuminen tyomarkkinoilla

JOHTOPAATOS 1. Romanien tydllisyystilanteen voidaan arvioida kehitty-
neen positiiviseen suuntaan viimeisen 10 vuoden aikana. Romanien koulu-
tustaso on keskim@arin noussut, mutta se ei vield ndy samassa suhteessa paa-
syssa tyomarkkinoille. Tyottomyytta on yhd enemman kuin paavaestossa ja
romanien maaran valityomarkkinoilla arvioidaan olevan yliedustettu. Roma-
nien aseman tyomarkkinoilla voidaan ndhda olevan erdanlaisessa siirtymavai-
heessa. Positiivinen tyollisyyskehitys edellyttda edelleen erityistoimenpiteita.

Tyomarkkinoilla ja tydnhakijoina olevien romanien maarasta ei voi tehda yleistet-

tavia johtopaatoksia, ja arviot vaihtelevat paljon aineistosta riippuen (ks. luku 2.1).
Romanien tilanne tydmarkkinoilla on romaniyhteisén arvioimana ja muun aineiston
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perusteella kehittynyt positiivisesti viime vuosien aikana. Erityisesti koulutustaso
on parantunut ja tulevaisuusnakyman myoéta koulutusmyodnteisyys on lisaantynyt.
Saman nakemyksen jakaa suuri osa tiedonkeruuta kuulluista tyéllisyyspalveluiden
asiantuntijoista.

Avoimille tydmarkkinoille padsyssa on edelleen ongelmia. Yksil6llisissa ja alueelli-
sissa tilanteissa on suuria vaihteluita: Joillakin paikkakunnilla tyllistyneita roma-
neita on paljon, mutta joillakin alueilla on nahtavissa jopa ylisukupolvista syrjay-
tymistd. Tyonhakijoina romaneja koskevat usein samat haasteet kuin muitakin
tyonhakijoita, mutta romanien palvelupolkuja suunniteltaessa on hyva ottaa vai-
keammin tyollistyvien haasteet ja erityispiirteet huomioon. Romanien maara vali-
tyomarkkinoilla on tutkimuksen aineiston perusteella vield suurta suhteessa roma-
nivaeston kokoon.

Tehdyn tutkimuksen mukaan romanit nayttavan olevan edustettuina monipuoli-
sesti eri aloilla, mutta tyomarkkinoilla korostuvat yha tietyt alat ja tehtavat, kuten
sosiaali- ja terveysala ja auto- ja kuljetusala, joissa ty6 on usein luonteeltaan suorit-
tavaa. Yhtena tekijana taustalla nahdaan olevan eri ammattien ja niiden koulutus- ja
urapolkujen tuntemattomuus romanien keskuudessa, mutta myds romanitaustais-
ten uranuurtajien ja esikuvien puuttuminen.

JOHTOPAATOS 2. Yrittdjyyden arvioidaan lisidntyneen jonkin verran ja kiin-
nostuksen yrittajyyteen kohonneen romaniyhteison sisalld, vaikka tarkkoja
tilastotietoja romanien yrittajyydesta ei ole mahdollista saada. Tietoutta yrit-
tijyydesta ja sen mahdollisuuksista tarvitaan lisaa.

Romanitaustaisia yrittdjia on useilla eri toimialoilla, vaikkakin tietyt alat, kuten auto-
kauppa, korostuvat havainnoissa. Yritykset ovat kooltaan yleensa pienia. My®os yrit-
tdjyyden uusia muotoja, erityisesti laskutuspalveluiden kautta toimivaa kevytyrit-
tajyyttd, on myos romanien keskuudessa. Kiinnostus yrittdjyytta kohtaan on oletet-
tavasti kasvanut, mutta tietoa yrittdjyydesta seka ohjausta ja neuvontaa tarvitaan
lisaa, jotta rohkeus toiminnan kdynnistamiseen lisddntyisi.

Haastateltujen yrittdjien korostamat haasteet ovat liittyneet ns. yleisiin yrittdjyyden
haasteisiin, joihin ovat auttaneet niin yrittajyyden myota syntyneet verkostot, hyvat
asiakaskokemukset ja -suhteet, ammattitaitoiset kirjanpitajat kuin my6s ajan myota
karttunut osaaminen. Yrittdjyyden lisddmiseksi haastateltavat tunnistivat tarpeen
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lisata tietoutta ja nostaa romanitaustaisia yrittdjia enemman esille. Romanitaustais-
ten yrittdjien osallistumisen erilaisissa yrittajien yhdistyksissa ja kehittamisverkos-
toissa on haastatteluissa arvioitu olevan viela vahaista. Taustalla voidaan arvioida
olevan jarjestojen tuntemattomuus ja puutteellinen tieto niiden toimintaan osallis-
tumisesta saaduista hyodyista. Vahemmistéryhmanakokulmasta samoja nakokul-
mia voi yleistdd myds romanien yrittdjyyden edistamiseen kuin maahanmuuttajien
osalta? Tarvitaan yrittajyytta tukevia verkostoja ja eri toimijoiden yhteisty6ta.

5.2 Tyollistymista ja yrittajyytta edistavat ja
estavat tekijat

Tassa yhteydessa vastataan tutkimukselle asetettuihin kysymyksiin koskien roma-
nien tyollisyytta ja yrittdjyytta edistavista ja estdvista tekijoistd. Romanien tyollis-
tymisen haasteita ei voi yleistaa koskemaan koko vaestoryhmas, silla kohderyhma
on moninainen, ja tilanteita tulee luonnollisesti tarkastella yksilokohtaisesti. Silti
romaneille tyypillisid esteita on tunnistettavissa niin tassa kuin aikaisemmista selvi-
tyksista ja tutkimuksista seka viimeisimmista hankkeista kootuista yhteenvedoista
(esim. Arling 2018a, 12-18, 67-70). Nelja tyéllistymisen estavaa ja hidastavaa teki-
jaa ovat olleet matala koulutus, vahdinen tydkokemus, kulttuuriset tekijat, erityisesti
naisten vaatetus seka syrjinta tydmarkkinoilla. Naiden kaikkien taustalla on monisyi-
sia tekijoita.

Romanien keskuudessa ndkoalat tyollisyytta edistavista ja estavista tekijoista vaih-
televat luonnollisesti sen suhteen, mista positiosta asiaa katsoo: Jo tyokokemusta
omaavat romanit nakivat todenndkdisemmin, ettd oma koulutustaso, usko tyollisty-
miseen ja tyohaastatteluun padaseminen ja tydnantajien suhtautuminen ovat tyollis-
tymismahdollisuuksia arvioitaessa enemman edistavia kuin estavia tekijoita. Vastaa-
vasti ne, joilla oli vdhemman tyokokemusta, nakivat edelld mainitut tekijat toden-
nakodisemmin estavina tekijoina. Yksinkertaistettuna romanien tydmarkkinoille paa-
syn kulmakivet [0ytyvat omasta koulutuksesta, omasta uskosta tyollistymiseen,
tyohaastatteluun paasysta ja tydnantajien suhtautumisesta. Kaikki edelld mainitut

22 ks. esim. https://www.aka.fi/globalassets/33stn/materiaaleja/politiikkasuositukset/18_05_yrittajyysneu-
vonnalla_monimuotoisuutta_yrityskenttaan.pdf
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tekijat ruokkivat toisiaan, ja yhteiskunnan eri toimijoiden tulee osaltaan varmistaa,
etta positiivinen kierre mahdollistuu. Luonnollisesti my&s omien verkostojen merki-
tys tyollistymista edistavina tekijoina korostuu niilla, jotka ovat jo tydeldamassa. Vas-
taavasti tydeldman ulkopuolella olevien osalta niiden puute vaikeuttaa entisestaan
tyollistymista.

Kulttuuriset tekijat tyollistymisen esteina ja edistavina tekijoina

JOHTOPAATOS 3. Tyéllisyyspalveluiden ja tyonantajien edustajat arvioivat
romanien pukeutumis- ja tapasadannokset yhdeksi merkittavimmista tyollis-
tamista estavaksi tekijaksi. Erityisesti esteenda nahdadan romanihameen kadytto
naisilla. Pukeutumis- ja tapasdaannosten merkitys nakyy ylikorostettuna roma-
nien nakokulmasta, silla kulttuurista nousevat tekijat ratkaistaan aina yksilo-
tasolla ja tyopaikkakohtaisesti. Silti on tunnistettu selkea tarve jatkaa keskus-
telua romaniyhteison sisdlld ja tyonantajarajapinnassa esimerkiksi tyopukeu-
tumisen merkityksesta.

Romanien oma suhtautuminen kulttuuriin ja tapasaannoksiin vaihtelee alueittain,
mutta viime kadessa kyse on yksilotason ratkaisuista, joita ei voi yleistaa. Jokainen
yksilo toteuttaa omalla tavallaan kulttuurisia normeja. Siten pukeutumis- ja tapa-
kulttuuri voidaan romaniyhteisén ulkopuolelta nahda yksioikoisempana esteena
kuin mitd se todellisuudessa on. Kaytannossa pukeutumisen kanssa voidaan olla
usein joustavia: Ty0ssd voidaan pitaa tyOvaatteita, jos se on tarpeen tyon tai tyopai-
kan nakokulmasta. TydyhteisOissa on my0s tarpeen mukaan etsitty ratkaisuja, jotka
mahdollistavat esimerkiksi siirtymisen syrjaan, jos paikalle tulee muita romaneja.
Silti romaniyhteison sisalla tulisi jatkaa keskustelua siitd, miten tydasun kadyttoon
tai muihin tapasaannoksiin on suhtauduttava muuta romaniyhteis6a kohdattaessa,
jotta ne eivat nouse esteeksi tydllistymiselle. Yhta lailla tydelaman toimijoiden tulisi
tarkastella kriittisesti, milloin erillinen tai yhtendinen tyépukeutuminen on tarpeen.

Yksi kulttuuriin liittyva vahemmalle huomiolle jaanyt haaste on, ettda romanien kult-
tuurillisia hyveita ei korosteta tyomarkkinoilla. Naita ovat esimerkiksi myds haas-
tateltujen tyonantajien esiin tuomat ihmisten kohtaamisen taidot seka lojaalius ja
luotettavuus, joiden voi ndhda kumpuavan kunnioittamisen kulttuurista (ks. lisaa
Arling 2019, Arling 2018b, 158-160).
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Syrjinta ja ennakkoluulot

JOHTOPAATOS 4. Vaikka tydelimi on monimuotoistunut ja suuri osa tyon-
antajista etsii osaamista ja oikeaa asennetta, syrjintaa tapahtuu yha tyo-
honotossa. Tama ilmenee esimerkiksi vaikeutena saada tyossaoppimispaik-
koja. Tyonantajat, joilla on kokemusta romanien palkkaamisesta, suhtautuvat
romaneihin positiivisemmin kuin ne, joilla ei ole kokemusta.

Syrjinta ja ennakkoluuloinen asennoituminen ty6elamassa elda yha, vaikka sen ylei-
syydesta ei voida antaa tyhjentdvaa vastausta. Nyt toteutettuun tyonantajille suun-
nattuun kyselyyn saatiin vain vahan vastauksia, mutta niidenkin tulokset antoivat
samansuuntaisen kuvan kuin vuonna 2008 toteutetun kyselyn tulokset. Vastaajista
suurin osa olisi valmis palkkaamaan romanin ehdoitta tai mahdollisesti, jos hakijalla
on tehtdvaan vaadittua osaamista ja soveltuva koulutus. Reilu kymmenes ei olisi
valmis palkkaamaan edes ndiden ehtojen taytyttya. Nyt tehdyn tyonantajakyse-

lyn pienesta aineistosta huolimatta vahvistuu havainto siitd, ettd kokemus kohtaa-
misesta vahentad ennakkoluuloja. Lahes kaikki romaneita aikaisemmin palkanneet
tyOnantajat suhtautuivat romanien palkkaamiseen mydnteisesti ja nakivat rekry-
toinnin vaikutukset tydyhteis60n ja tydnantajan imagoon positiivisessa valossa tai
neutraalisti.

Palkkauksen edellytyksia kuvanneista tydnantajista suurin osa ei nde esteitd roma-
nien palkkaamiselle, jos tyonhakijalla on tarvittavaa osaamista ja asennetta tai tah-
totilaa. Tama on luonnollisesti hyva lahtokohta, mutta milloin tydpaikan moninai-
suuteen ei ole kiinnitetty erityista huomiota, ennakkoluulojen vaikutusta rekrytoin-
tiin on vaikea arvioida®. Asiantuntijahaastatteluissa on tullut esiin, etta tyénanta-
jat voivat arkailla toteuttaa positiivista erityiskohtelua. Laajasti ottaen tydnantajien
kentdssa on toimijoita, jotka etsivat tekijoita taustasta riippumatta, osalle tydnan-
tajista monimuotoisuus ja yhdenvertaisuus on arvo, jota halutaan toteuttaa kay-
tdnndssad, ja osa puolestaan ei nde ennakkoluulojensa takaa yksil6ita. Tallgin taus-
talla voivat olla my0s asiakkaiden oletetut ennakkoluulot. Nyt kasilla olevan aineis-
ton perusteella ei voi tehda suoria johtopaatoksia siitd, miten ndkemykset eroavat

23 Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) Iahtokohtana on tydnantajan yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoite.
Tama tarkoittaa sitd, etta tydnantajan tulisi arvioida eri syrjintaperusteiden mukaisesti yhdenvertaisuuden
toteutumisen edellytyksia koskien henkildstdn valintaa ja henkildstdd koskevien ratkaisujen toteutusta.
Yhdenvertaisuussuunnittelulla tulisi seurata ja kehittaa toimintatapoja. Edistamisvelvoite koskee kaikkia
tydnantajia, yhdenvertaisuussuunnittelu niitd, jotka tyollistavat vahintdan 30 henkil6a.
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tyonantajan toimialan, alueen tai koon mukaan. Haastattelujen perusteella ennak-
koluulot ja tydllistamiseen liittyvat riskit ovat kuitenkin suurempia pienilla yrityk-
silla kuin suurilla, joilla esimerkiksi moninaisuuden johtaminen on useammin osana
arvoperustaa ja tunnistettu tarkeana kilpailukyvyn nakékulmasta.

Ennakkoluulojen on arvioitu vdhentyneen, koska suomalainen tydeldma on moni-
muotoistunut maahanmuuton lisdantyessa. Positiivisesta kehityksesta huoli-
matta yha erityisena huolenaiheena nousee nuorten kesatydpaikkojen seka nuor-
ten ja aikuisten opintoihin kuuluvien harjoittelu- ja tydssdaoppimispaikkojen saanti.
Kuten aikaisemmissa selvityksissa (esim. Rajala ja Blomerus 2015), myds nyt aineis-
tossa nousi esiin, etta tydssaoppimispaikkojen saanti on huomattavasti vaikeam-
paa romaneilla ja se on vaikuttanut opintojen pitkittymiseen ja johtanut jopa
keskeyttamisiin.

JOHTOPAATOS 5. Romanit joutuvat yksiltasolla ottamaan vastuun koko
yhteisoon kohdistetuista ennakkoluuloista. Tyoelamassa olevat romanit tuo-
vat vahvasti esiin halun "nayttaa kyntensa” ja rikkoa ennakkoluuloja yksi ker-
rallaan. Yrittdjyys ndhddaan myos mahdollisuutena murtaa ennakkoluuloja.

Vaikka romanit itse nostivat tydnantajien asenteet yha suurimmaksi esteeksi tyol-
listymiselle, jo tydelamassa olevien romanien nakokulmasta este arvioidaan paa-
sadntoisesti pienemmaksi. Haastateltujen tyoelamassa tai yrittdjina olevien roma-
nien tuoma nakdkulma on, ettei romanien tulisi ottaa roolia syrjittyna kansanosana
vaan "nousta sen ylapuolelle’, ndyttda osaamisensa ja kykynsa. Haastateltavat tun-
nistavat kantavansa usein yksiléna vastuuta koko romaniyhteisosta ja sen julkisuus-
kuvasta tyontekijoina. Vaikka useat yrittdjina toimivat haastateltavat olivat kohdan-
neet ennakkoluuloja tai kokeneet syrjintaa yrittajyyden aikana, sen ei ole annettu
vaikuttaa, eika se ole ollut esteena yrittdjyydelle. Yrittdjyys on myds ndhty mahdolli-
suutena valttaa ennakkoluuloja ja vastata itselleen.

Haastatteluissa muodostuu kuva romaneista luottamuksen rakentajina ja ennak-
koluulojen murtajina: yksi kerrallaan ja kukin tahoillaan toimii luottamuksen raken-
tajina ja osoittaa ndytoilldan, ettd on hyva ja luotettava tyontekija. Toisaalta tama
ndyttamisen taakka koetaan raskaaksi, silld “romanin pitda tehda kaksin verroin
tyota”, jotta voi lunastaa paikkansa tydnantajan tai tydyhteison silmissa. Haasta-
teltujen kertomuksissa nousee esiin, etta romanit aistivat ennakkoluuloja her-
kasti, mutta niihin ei yleensa reagoida, vaan oman tyon kautta halutaan osoittaa
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ennakkoluulot vaariksi. Positiiviset palautteet ja tyon jalki ovat palkinneet teki-
joita. Myos tyonantajissa oli niitd, jotka sysasivat yksiloille vastuun koko yhteisosta
ja mahdollisista aiemmista negatiivisista kokemuksista. Lahtokohtana tulisi luon-
nollisesti olla oikeus tulla kohdatuksi yksilona. Tydnantajien suuntaan tama tarkoit-
taa sitd, etta vaikuttamistyota mielikuviin, asenteisiin ja yhdenvertaisuutta edista-
viin rakenteisiin tulee jatkaa. Romanien keskuudessa taas tulisi vahvistaa rohkeutta
tyonhakijoina - oman osaamisen ja asenteen myymista, ja palveluilla tulisi vastata
siihen, etta yksilot saavat tukea osaamisen vahvistamiseen ja tyénhakuun.

Koulutustaso ja polut tydelamaan

JOHTOPAATOS 6. Romanien koulutuspolut ovat yhi usein muuta viestoa rik-
konaisempia. Koulutuspolulla romanit nahdaan viela liian usein romanikult-
tuurin kautta yhteison edustajina sen sijaan, etta heidat tulisi kohdata lapsina
ja nuorina. Koulujen ja oppilaitosten valmius tukea romaneja koulunkayn-
nissa ja tyoelamayhteistyossa vaihtelee. Korkeakoulutettuja romaneja on yha
enemman, mutta erityistoimia tarvitaan vield, jotta osuus kasvaisi.

Koulutustason nousun lisaksi myonteisia kehityssuuntia on raportoitu esimerkiksi
Opetushallituksen selvityksissa romanikotien ja koulun vélisen yhteistydn onnistu-
misessa ja romanien osallistumisesta esiopetukseen. Lisaa tietoa varhaiskasvatuk-
sen puolelta tullaan julkaisemaan Opetushallituksen toimesta loppuvuonna 2019.

Romanien koulutuspolut ovat kuitenkin yha muuhun vaestoon nahden rikkindisem-
pid. Tarvetta koulutuspolkujen tukemiseen tunnistetaan viela monelta eri taholta.
Lahtokohtana jalleen on, ettd kukin tulisi kohdata yksilona: Haastatteluissa on eri
puolilta Suomea esitetty nakemyksia siitd, etta romanitaustaiset lapset ja nuoret
nahdaan liian usein romaneina, ei lapsina ja nuorina, joihin patevat lahtokohtaisesti
samat velvollisuudet ja tukitoimet kuin muihinkin. Henkilokohtaiseen ohjaukseen ja
tukeen tulee yha panostaa. Yksilon tarpeiden taustalla on tarkeaa tunnistaa lahto-
kohdat, joista oppija tulee.

Usein romanien tietoisuus eri aloista ja uramahdollisuuksista on arvioitu haastatte-
luissa olevan vahaista. Taman taustalla ndhdaan oman yhteison sisalta tulevien esi-
kuvien ja roolimallien puuttuminen. Tallin keskeista olisi varmistaa, etta lapsilla ja
nuorilla on riittavan laaja ymmarrys eri aloista ja uramahdollisuuksista, jotta ura-
valinnat tehddan omien kykyjen, vahvuuksien ja mielenkiinnon pohjalta. Tall6in
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korostuvat myos oppilaan tai opiskelijan huolellinen ldht6tilanteen kartoitus, yksi-
[6lliset tavoitteet, yksildohjaus ja oppimisvalmiuksien vahvistaminen. Koulujen ja
oppilaitosten valmiuksien ja resurssien on arvioitu vaihtelevan eri puolilla Suomea
niin tydeldamadyhteistyon kuin yksildllisen tuen tarjoamisen mahdollisuuksien osalta.

Koulujen ja oppilaitosten yhteyksien luominen tydelamaan, tydelamaan tutustumi-
sen, tydssaoppimis- ja harjoittelupaikkojen varmistaminen on keskeisessa roolissa,
jotta oma usko tyollistymiseen vahvistuu jo opintojen aikana. Tama edellyttaa sita,
ettd oppilaitoksissa tiedostetaan romanien haavoittuvainen asema tyémarkkinoilla
ja varmistetaan riittavat resurssit tydelamayhteistydohon, etenkin tydssaoppimis- ja
harjoittelupaikkojen etsimiseen.

Korkeakoulutettujen romanien maara on kasvussa, mutta yliopistokoulutuksen saa-
neita romaneita on yha vahan. Polkujen avaamista ja vahvistamista korkeakoulutuk-
seen tulisi jatkaa, jotta monipuolisuus nakyisi tyomarkkinoilla paremmin, romanit
hakeutuisivat osaamistaan ja kiinnostustaan vastaaviin tehtaviin ja tulisivat naky-
vaksi osaksi tydmarkkinoita ja yhteiskuntaa. Erillishakujen malleja on luotu erityi-
sesti sosionomikoulutukseen romaneille ja maahanmuuttajille. Henkilokohtaisen
ohjauksen ja yksilotasolla vaikuttamisen lisaksi korkeakoulupolun sujuvuutta on tar-
keda varmistaa luomalla uskoa omiin kykyihin.

JOHTOPAATOS 7. Romanien tyollisyyspolut poikkeavat usein padviestosta
johtuen jo siitd, ettd perheet perustetaan usein nuorina. Tama vaikuttaa niin
palveluiden suunnittelun kuin myos toimeentulon turvaamisen kysymyksiin.

Romanit perustavat perheen keskimaarin nuorempana kuin paavdesto, joten moni
alle 25-vuotiais nuori romani on jo perheellinen. Perheellisyys on hyva huomioida
koulutukseen ja tyollistymiseen liittyvia tukipalveluita ja suunnitelmia laadittaessa.
Omaehtoista opiskelua tyéttomyysetuudella on hyva hyddyntaa lisattaessa kilpailu-
kykya tyoelamadssa koulutuksen avulla. Omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella
ei kuitenkaan ole mahdollista alle 25-vuotiaille. Opiskeluun tarkoitettu opintoraha
koetaan riittamattdmana perheen elatukseen. Opintolaina ndhdaan merkittavana
riskind, jota ei haluta ottaa, jos usko tyollistymiseen on heikko. Tall6in tutkintoon
johtavat opinnot voivat siirtyd pidemmalle aikuisidlle, ja toimettomuuteen voi-
daan tottua. Monelle alle 25-vuotiaille romanille oppisopimusvaihtoehto nayttaytyy
ainoana keinona taata toimeentulo opintojen aikana. Oppisopimuksen osalta tor-
mataan yleisiin haasteisiin paikkojen saatavuudessa.
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Romanien tydllisyyden kysymysten huomioiminen palveluissa ja
hallintorakenteiden tasolla

JOHTOPAATOS 8. Romanipoliittisessa ohjelmassa romanien tyéllisyyden
jayrittdjyyden teemat ovat olleet vahvoja, mutta niita ole sisdllytetty kun-
tien, TE-hallinnon toimijoiden ja elinkeinoeldman rakenteisiin ja palveluiden
suunnitteluun.

Romanien omaa osallistamista ja vaikuttamistyota tehdaan paikallisella, alueelli-
sella, valtakunnallisella tasolla. Valtioneuvoston asettaman valtakunnallisen roma-
niasiain neuvottelukunnan (RONK) ja aluetason romaniasiain neuvottelukuntien
lisaksi monet kunnat ovat perustaneet paikallisia romanityéryhmia. Suomen roma-
nipoliittiset ohjelmat (2009-2013 ja 2018-2022) ovat haastateltavien mukaan tuo-
neet romanipolitiikan toimijoiden keskuuteen selkeita linjauksia ja edesauttaneet
tavoitteellista toimintaa romanien tyollisyyden ja yrittdjyyden edistamisessa. Osalla
alueista ja paikkakunnista on tehty yhteison sisdlld ja viranomaisyhteistydssa pitka-
janteista tyota, mika nakyy vaestosuhteiden tasolla ja nakdalojen parantumisena
tyoelamaan. Silti katvealueita I6ytyy eri puolilta Suomea ja eri hallintorakenteiden
tasoilta.

Haasteena tyo- ja elinkeinohallinnon nakdkulmasta nayttaytyy se, etta TE-toimis-
tojen ja tyollisyyspalveluiden osallistuminen eri romaniasioita edistaviin foorumei-
hin ei ole tasapuolista. Kuntien romanitydéryhmat toimivat aktiivisina tiedon valitta-
jind ja vuoropuhelun mahdollistajina tarkasteltaessa paikallistason tarpeita ja pal-
veluiden kehittamista. Joissain kunnissa aktiiviset romaniyhdistykset ovat tehneet
vastaavaa tyotd. Romanityoryhmia tai aktiivista yhdistystoimintaa ei kuitenkaan ole
kaikilla paikkakunnilla. Jotta viranomaiset, TE-toimistot ja niitd ohjaavat ELYt, voisi-
vat osaltaan tasapuolisesti saada tietoa ja vaikuttaa asioihin, edellyttdisi se yhteyk-
sien ja tiedonsaannin varmistamista romaniyhteisdn ja viranomaisten valilla.

Tarkasteltaessa valtakunnallisen ohjauksen tasolla sitd, miten romaniasioiden ja eri-
tyisesti tyollistymisen edistamisen teemoja jalkautuu kdytannon tyohon, kentta
ndyttaytyy vield pirstaleisemmalta. Tutkimuksessa on tunnistettu tarve poikki-
hallinnolliselle tiedon valitykselle. Elinkeinoeldman ja tydllisyysasioiden nakokul-
masta viranomaistasolla haasteita tuo se, etta tyollisyysasiat ovat TEM:ssd, mutta
romanipoliittiset asiat STM:ssa. Kartoituksen perusteella myds ELY-keskusten roo-
lit romaniasioiden edistamisessa vaihtelevat paljon eri puolilla Suomea. Niiden
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ohjausvaikutus TE-toimistoihin on paikoin vahadinen. Taustalla vaikuttaa se, ettei
asian edistamiseksi ole viranomaisverkostoa ja eri foorumeihin osallistutaan
epatasaisesti.

Jatkossa tulisi alueellisesti varmistaa, etta keskeiset toimijat saavat tarvittavaa tie-
toa, jotta asioita nostetaan esiin ja tietoisuutta kasvatetaan ruohonjuuritasolla. Tyo-
ja elinkeinohallinnon ohjaus tulisi tehda nakyvaksi, mita nyt tehtava selvitystyo
osaltaan pohjustaa. Silti kuntien rooli on keskeinen, silla sosiaali- ja terveyspalve-
luiden, opetus- ja sivistystoimen ja tyodllisyys- ja elinkeinopalveluiden kokonaisuus
ovat merkittavdssa asemassa paikallistason toiminnan eteenpdin viemisessa.

JOHTOPAATOS 9. Romanien tydllistymisen esteiti tunnistetaan tyollisyys-
palveluissa, mutta toimenpiteet niiden ratkaisemiseksi ovat satunnaisia. Vas-
taavasti romaneja ei tunnisteta potentiaalisena tyévoimana ja heidan ottami-
sensa mukaan palveluiden kehittimiseen on vahaista.

Erityisesti TE-toimistojen valittama viesti oli, etta romanien tydllistymisen esteet
eroavat muista asiakkaista: Useimmin esteiksi tunnistettiin tydnantajien asenteet
ja ennakkoluulot, romanien tyokokemuksen puuttuminen sekd romanikulttuurin
pukeutumis- ja tapasadanndkset, etenkin naisilla. Silti vain pieni osa TE-toimistoista
tunnisti omaavansa erityisia toimintamalleja, joilla on pyritty vastaamaan naihin
ongelmiin. Hyvia toimintamalleja yhdistaa se, ettd niiden suunnittelussa ja toteu-
tuksessa on mukana romaneja. Romanitaustainen asiantuntija on tutkimuksen
tekohetkelld palkattu vain yhteen TE-toimistoon, mutta muuten erityisesti romanit
huomioonottavia palveluita on kehitetty paasaantoisesti hankevetoisesti, mika on
mahdollistanut lisdresurssin yksilolliseen tukeen ja ohjaukseen.

Palveluiden suunnittelussa ja toteutuksessa ei usein ymmarretd, mita "erityista” tar-
vitaan romanikohderyhmille. Romanien tyollisyytta ja yrittdjyytta on TE-palvelui-
den ja kuntien tyollisyyspalveluiden taholta edistetty ns. yleisilla palveluilla, mika on
Iahtokohtaisesti oikein; tarjotaan ihmisille yksil6llisesti ja tarvelahtdisesti palveluita.
Silti aineistossa nousee ilmeisena esiin, etta tietoa ja yhteisty6ta kaivataan lisag,
jotta palveluita voidaan kohdentaa paremmin; tarve on erityisesti ohjauksellista ja
asioiden aukaisemista asiakkaan nakokulmasta ymmarrettavasti. Tutkimuksen joh-
topaatos on, ettd romanien kohdalla tarvitaan enemman henkilokohtaista ohjausta
ja kohdennettuja palveluita. Haasteena on, miten toimintatapoja saadaan istumaan
arkeen, kun aikaa henkil6lliselle ohjaukselle ja kohtaamiselle on hyvin rajoitetusti
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asiantuntijoiden tydssa. Talla hetkelld palveluihin padsy riippuu vield asiakkaan val-
miuksista ja kilnnostuksen kohteista kuin my6s asiantuntijan taholta tulevasta kan-
nustuksesta ja palveluiden tarjoamisesta.

Kuntien tasolla haasteena on my6s palvelujarjestelmatason ongelma, silla tyolli-
syyspalveluita jarjestetdan hyvin eri tavoin. Esimerkiksi kuntien tarjoamaa kuntout-
tavaa tyotoimintaa on kritisoitu, ettei sita jarjesteta lain vaatimalla tavalla. Ilman
tavoitteellista polutusta ja ohjausta, muutosta tyo6llistymisessa ei tapahdu. Roma-
nien polkuja tydeldamaan tukevat toimet vaihtelevat suuresti kunnittain. Usein
ongelmaksi on tunnistettu, ettei yhteistyota tehda riittavasti romaniyhteison kanssa
esimerkiksi palveluista viestittaessa ja romanit ovat aliedustettuina palveluissa.
Osalla haasteena on myds kokonaisvaltainen eldméanhallinta ennen kuin voidaan
ottaa askeleita kouluttautumiseen tai tyollistymiseen. Tyollisyyspalveluiden sanoit-
tamana nousi selkea tarve kdyda vuoropuhelua romaniyhteison kanssa ja keskus-
tella suoraan toimenpiteistd, jotta palveluita voidaan toteuttaa ja kehittda tarpeen
mukaisiksi.

Romanien kohdalla "erityisyys” tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd tiedostetaan yhteis-
kunnallisen osallisuuden historiaa ja tunnistetaan romaneihin kohdistuvat ennakko-
luulot, jotka voivat nousta esteeksi tyollistymiselle. Alueellisten tarpeiden pohjalta
tulisi yhteistydssa romanien kanssa tdsmentaa paikallisia tarpeita ja haasteita, joihin
etsid ratkaisuja. Se tarkoittaa asiakastydssa ennen kaikkea sitd, ettd asiakkaat nah-
daan yksilding, joilla on oma kertomuksensa ja taustansa vahvuuksineen ja voima-
varoineen. Kulttuurin stereotyyppinen lahestyminen voi johtaa vadristyneeseen tai
jopa negatiiviseen kulttuurisensitiivisyyteen palveluiden tarjoamisessa, jos yksil6a
ei tunnisteta kulttuurin takaa. Kulttuurin ylikorostaminen mahdollistaa myds yksil6-
tasolla kulttuurin taakse menemisen, jos kynnys siirtya tyémarkkinoille on suuri ja
taustalla on enemmankin tarve kannustukseen ja ohjaukseen, omien polkujen poh-
timiseen ja tydnhakutaitojen lisédmiseen.

JOHTOPAATOS 10. Positiivisen erityiskohtelun malleja tunnistetaan ja hyo-
dynnetaan TE-palveluissa ja kuntien tyodllisyyspalveluissa toistaiseksi vahan.

Eri osapuolten haastatteluissa jaetaan ndkemys sen osalta, ettd romanit eldvat Suo-
messa jonkinlaisessa murrosajassa. Koulutustaso on noussut ja koulutusmyon-
teisyys on kasvanut eri ikdapolvilla, mutta se ei vield ndy tydmarkkinatilanteessa
samassa suhteessa. Toisaalta on vield yhteisdja, joilla ei ole tydssakdynnin perinteita
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ja esikuvia, jolloin kiinnittyminen tyeldmdan ndyttaytyy haasteellisempana ja se
edellyttaa pitkdjanteista yhteistyota eri toimijoilta. Jotta romanit voivat vaikuttaa ja
toimia esimerkkina aloilla ja paikoilla, joissa heita ei viela nay, tulee hyddyntaa posi-
tiivisen erityiskohtelun mahdollisuuksia.

Positiivista erityiskohtelua koulutuksiin ja tydvoimapalveluihin osallistumiselle esi-
merkiksi heikommalla koulutus- tai kokemustaustalla tunnistettiin ty6llisyyspale-
luissa vain harvoin. Positiivisen erityiskohtelun edellytyksena on, etta asiakkaiden
tarpeet tunnistetaan ja edesautetaan tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutu-
mista. Tama edellyttaa yhteistyota alueellisten romanitoimijoiden kanssa, jotta tie-
dostetaan esimerkiksi, tarvitaanko erityistoimenpiteita aliedustetun ryhman palve-
luihin saamiseksi tai esimerkiksi hankkeita tai ostopalveluita, joilla voidaan edesaut-
taa tyonantajayhteyksia. Myos esimerkiksi vain romaneille suunnattuja koulutuk-
sia ja tukimalleja voi olla viela tarve kaynnistaa, jos tama arvioidaan romaniyhteison
kanssa alueellisesti perustelluksi, ja jos samalla huomioidaan vaylat ja verkostoitu-
minen oman koulutuksen sisdlle ja tydelamaan.

Positiivisen erityiskohtelun nakdkulma tulisi olla lapileikkaava eri palveluissa ja
ymmartaad laajempi konteksti: esimerkiksi mahdollistetaanko omaehtoinen opiskelu
tyottomyysetuudella tilanteessa, jossa tydelaman moninaisuuden tarpeiden nako-
kulmasta romanien kouluttautuminen on tdrkeaa tietyille aloille.

JOHTOPAATOS 11. Toimivien ja tydllistymisti tukevien palveluiden, toimin-
tamallien ja hyvien kadytantojen jakaminen tyollisyyden ja yrittajyyden edis-
tamiseksi edellyttad verkostomaista toimintatapaa ja kaikkien toimijoiden
yhteistyota. Palveluiden kustannustehokkuus tulee suhteuttaa asiakkaiden
palvelutarpeeseen ja lopputulokseen.

Tutkimuksen kohdetta kuvaavassa luvussa tuotiin esiin muutoksia tydmarkkinoilla
ja tyollisyyspalveluissa. Tutkimuksen nakékulmasta tydeldaman ja palvelujarjestel-
man toimintaymparistdn muutos ja myllerrys kuvastaa edelleen sita, etta tietty-
jen omien asiakasryhmien huomioiminen jaa helposti vahalle ja parhaat keinot
kehittaa palvelua liittyvat joko paikallisiin yhteistydrakenteisiin tai kokeiluihin seka
hankkeisiin.

Osaamis- ja toimialaperusteisen toiminnan kehittamisen voidaan arvioida synty-
van uudelleen hallituksen vaihdokseen liittyvien poliittisten muutosten jalkeen.
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Tyollisyys- ja elinkeinopalveluista on tulossa yhad enenevissa madrin erilaisten pal-
velukokonaisuuksien koordinoija, joissa yhdelle asiakkaalle tarjotaan erilaisia pal-
veluita ja interventioita kaytdssa olevan palvelukokonaisuuden verkostosta. Tama
on roolina erilainen verrattuna perinteiseen "case management” -ldhestymistapaan,
jossa asiantuntijan ja tydnhakijan asiakassuhde muodostaa tyonvalityksen keskinai-
sen nakokulman. Kdytannossa tdma mahdollistaa erilaisten erityisryhmiin liittyvien
osaamisten paremman hyddyntamisen.

Tutkimuksen tavoitteena oli tehda esityksia kustannustehokkaista ja toimivista pal-
veluista. Palveluiden kustannustehokkuutta voidaan lahestya monelta eri kantilta.
Yhtena lahtokohtana voidaan pitaa pitkaaikaistyottomyyden aiheuttamia kustan-
nuksia yhteiskunnalle. Vuonna 2016 tyottomyyden vuosittaiseksi kustannukseksi
arvioitiin 15500 € (ks. Alasalmiym. 2019, 32). Samoin Alasalmi ym. (2019) arvioivat
ty6ttoman tyollistymisen keskimaaraiseksi nettovaikutukseksi 12000 €.2* Sen lisdksi,
ettd tyottomyydelld on taloudellisia vaikutuksia yhteiskunnan tasolla, on silla myos
inhimillisia vaikutuksia yksilotasolla.

Lahtokohtana on, etta jos aluksi ns. raskaammilla ja kalliimmilla palveluilla mahdol-
listetaan yksilon polutus tydelamaan, ovat kustannukset aina vahdisempia kuin pit-
kaaikaisesta tyottomyydestd, jolla voi olla jopa monisukupolvisia seurauksia. Hal-
vemmat ja kustannustehokkaammat palvelut eivat aina ole yksittdisen tyottoman
kohdalla tarkoituksenmukaisia. Esimerkiksi oppisopimuksen on arvioitu olevan (Ala-
salmi ym. 2019) kaikkein kustannustehokkain toimi, mutta sen ty6llisyysvaikutus on
parempi nuoremmilla kuin vanhemmilla. Yksityiselle sektorille maksettu palkkatuki
on n. 2.5 kertaa kalliimpi kuin oppisopimus, mutta sen ty6llisyys ja tulovaikutukset
nakyvat kaikissa ikdryhmissa. Jossain tapauksissa ns. raskaammat palvelut, kuten
ammatillinen tydvoimakoulutus, voivat olla tyéttéman ja yhteiskunnan kannalta
tarkoituksenmukaisin, vaikka sen kustannukset palvelunjarjestdjan nakokulmasta
ovat yli viisinkertaiset suhteessa oppisopimukseen.

Kustannustehokkuutta tulee lahestya kohderyhmittdin. Milloin yksilon tyollisty-
mista edesauttaa kouluttautuminen, on suositeltavaa mahdollistaa omaehtoi-
nen kouluttautuminen ty6ttomyysetuudella tai tarjota tyollistavia koulutuksia.

24 Laskelmien mukaan keskimadrdisen tydttdman saamat tulonsiirrot ovat noin 6 000 euroa hanen mak-
samiaan veroja suuremmat vuositasolla. Tyottomyys- ja tyollisyystilanteiden nettoverojen erotus on reilut
12000 euroa. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161296
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Palkkatuettu tyo on suositeltavaa vapaille markkinoille. Jos palkkatuella on tuki-
jaksoa pidempi tyollistava vaikutus tai jatkopolkujen tahtaimena on tyollistyminen
ansiotyohon, niin palkkatuettu tyd on kannatettavaa myds kuntasektorille ja kol-
mannelle sektorille. Kuntouttava tyétoiminta on perusteltua niille, jotka tarvitsevat
sosiaalista vahvistamista ja tukea tyollistymiseen alkuvaiheessa. Samoin tydkokei-
lut ovat perusteltuja silloin, jos sitad kautta 16ytyy oma polku tydeldamaan. Keskeista
kaikissa palveluissa on riittava henkilokohtainen ohjaus ja tuki seka sen varmista-
minen, ettd asiakkaat myos 16ytavat palveluihin. Tama edellyttaa yhteistyota roma-
niyhteisdjen kanssa.

5.3 Tutkimuksen suositukset

Tutkimuksessa tuotettiin nakemyksia siitd, milla edellytyksilla romanien tyollisyytta
ja yrittajyytta voidaan edistda ja miten mahdollistetaan positiivinen kehitys.

Suosituksia on esitetty erikseen palvelujarjestelmanakokulmasta TE-hallinnolle ja
tyollisyyspalveluille seka tyoelaman toimijoille ja valittajadorganisaatioille, kuten kol-
mannen sektorin toimijoille, sekd kunnille ja koulutuksen jarjestéjille. Median vaiku-
tusta ja merkitysta ei ole nostettu erikseen esiin toimijana. Sen ndhdaan sisaltyvan
kaikkiin tasoihin yhteistydkumppanina, vaikuttajana ja asennemuokkaajana.
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Suositukset TE-hallinnolle ja kuntien tydllisyyspalveluille

Suositukset TE-hallinnolle ja kuntien tyollisyyspalveluille
tiivistettyna:

Tyéllisyyspalveluissa tulee kiinnittéd huomiota romanien tyéllistymi-
sen haasteisiin ja yrittdjyyden tukemiseen sekd huomioida alueelliset
tarpeet hyédyntden tarvittaessa erityistoimenpiteitd. Romanien tyol-
lisyyskysymysten esilld pitéminen ja palveluiden kehittdminen edellyt-
tad rakenteellisia uudistuksia, informaatio-ohjausta ja mahdollisuuksien
luomista.

1. ELYjen ja tyollisyyspalveluiden tulisi luoda koordinoivia
rakenteita, joissa romanien tyéllisyyden kysymykset ovat
esilla. TE-hallinnossa tulisi elvyttda romaniyhteyshenkildiden
tyonkuvat ja koota verkosto, joka pitda asiaa ylla, kokoaa tietotar-
peita seka viestii eri toimijoiden valilla toimivista kdytanndista.

2. Romanien oman toimijuuden tukeminen ja osallisuuden
lisadminen alueellisen yhteistyon rakenteisiin on keskeista.
Alueellisten romanitoimijoiden kanssa yhteistyossa tulisi kartoit-
taa paikalliset tarpeet, joiden perusteella voidaan kdynnistaa tar-
vittavat toimenpiteet, esimerkiksi tydvoimakoulutuksia tai suun-
nitella tarvittavia hankkeita. Tyollisyyspalveluiden tulisi jalkau-
tua romaniyhteisdihin ja kutsua mukaan yhdistyksia tai alueen
vaikuttajia kumppaneina palveluiden suunnitteluun, toteuttami-
seen ja kehittamiseen. Jalkautuminen lisdisi molemminpuolista
tietoisuutta, vastaanotettavuutta yhteisossa ja madaltaisi kyn-
nysta osallistua palveluiden piiriin. Romanitaustaisen tyontekijan
palkkaaminen TE-toimistoon tai kunnan tyollisyyspalveluihin olisi
merkittava tekija lisattaessa palveluiden saavutettavuutta seka
romanien tavoitettavuutta.
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3. Tyollisyyspalveluissa tulisi kehittaa palveluita ja osaamista
yhdenvertaisuussuunnittelua hyodyntaen. TE-hallinnon ja
kuntien tulisi lisata tyollisyyspalveluiden asiantuntijoiden tietoi-
suutta ja osaamista liittyen romanien tyollisyyden kysymyksiin
hyodyntamalla alueellisia romaniyhdistyksia tai -toimijoita.

4. Kaikissa palveluissa tulisi olla tavoitteellisuutta. Kun asia-
kas tahtaa suoraan tydmarkkinoille, tyollisyyspalveluissa tulisi
korostua suoran yhteyden saaminen tydnantajiin. My6s positiivi-
sen erityiskohtelun mahdollisuuksia tulee tunnistaa ja hyodyntaa
vahvemmin.

Suosituksia avataan seuraavaksi laajemmin.
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Tehokkaiden ja toimivien tyollisyyspalveluiden kehittamiseen
liittyvat suositukset:

— Tyollisyyspalveluissa tulisi korostua suoran yhteyden saa-
minen tydnantajiin: tdma voi olla neuvontaa ja tukea esi-
merkiksi tydnantajien kontaktoinnissa, tydhonvalmenta-
jan / tyonetsijapalveluiden tarjoamista seka sellaisten mata-
lan kynnyksen kohtaamispaikkojen tarjoamista, joilla voi-
daan auttaa padsemaan suoraan keskusteluihin tyénantajien
kanssa. Palkkatukea tulisi tarjota erityisesti yksityiselle sek-
torille, mutta myds kolmannelle sektorille erityisesti silloin,
kun se toimii astinlautana eteenpain. Erityistd tukea tarvitaan
oppisopimuspaikkojen hankkimiseen. Romanit tulee ndhdd
myds rekrytointikoulutusten kohderyhmdnd.

— Palveluiden tavoitteellisuus: Romaniasiakkaiden henkil6-
kohtaiseen ohjaukseen ja kohdennettujen palveluiden tarjoa-
miseen tulee panostaa. Esimerkiksi kuntouttavan tyotoimin-
nan tarkoituksenmukaisuus tulee parhaiten esiin, kun asiak-
kaan kanssa suunnitellaan aidosti polkuja eteenpdin. Asiak-
kaalle kertynytta osaamista tulisi sanoittaa ja kirjoittaa auki
sekd hyodyntda sen opinnollistamista. Yrittajyyskoulutusta
tulisi tarjota aktiivisesti tyollisyyspalveluissa.

— Positiivisen erityiskohtelun mahdollisuuksien tunnis-
taminen ja hydodyntdaminen. kun tyollistymisen edellytyk-
sena on osaamisen taydentaminen tai kouluttautuminen,
tulisi omaehtoisen opiskelun mahdollisuutta hyédyntaa aktii-
visemmin. Tama tulisi tunnistaa etenkin niilla aloilla, joille
romanit eivat ole perinteisesti hakeutuneet ja joilla tyoela-
man moninaisuuden ndakdkulmasta romanien kouluttautumi-
nen on tarkeaa.

— Alueellisten romanitoimijoiden? kanssa yhteistyossa
tulisi kartoittaa alueelliset tarpeet. Todellisen tarpei-
den maarittelemisen perusteella voitaisiin kdynnistaa erilli-
sia tydvoimakoulutuksia tai suunnitella tarvittavia hankkeita

25 Lisétietoa aluetoimijoista saa alueellisista romaniasiain neuvottelukunnista: https://romani.fi/alueelli-
set-romaniasiain-neuvottelukunnat ja Suomen romanifoorumista: https://www.romanifoorumi.fi/. Liséksi
useissa kunnissa on paikallinen romanitydryhma, joka toimii yhteistydelimena.
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(ESR-hankkeet, tydllisyyspoliittiset avustukset), joilla mahdol-
listetaan lisatuki koulutus- ja urapoluilla. Tarpeena on tun-
nistettu esimerkiksi tydnantajayhteistyon kehittaminen ja
oppisopimustoimijoiden yhteistydn kehittaminen yksilooh-
jauksen ja yksil6llisen tuen lisaksi.

Rakenteelliset kehittamistarpeet:

— ELYjen ja tyollisyyspalveluiden tasoilla tulisi luoda koor-
dinoivia rakenteita, joissa romanien tyéllisyyden kysy-
mykset ovat esilla. Kaytannossa tama tarkoittaisi yhteyshen-
kiloverkostoa ja esimerkiksi alueellisen hankekoordinaation
kautta tapahtuvaa tiedonvaihtoa (vrt. Kainuun malli luku 4.5).
ESR-hankkeissa ja tyollisyyspoliittisen avustuksen hyddynta-
misessa tulisi jakaa osaamista ja tietoa verkostoissa ja viran-
omaisissa. TE-hallinnossa tulisi elvyttaa ja paivittad romaniyh-
teyshenkildiden tydnkuvat ja koota tyon tueksi verkosto, joka
pitda asiaa ylla, kokoaa tietotarpeita ja viestii eri toimijoiden
valilla esimerkiksi toimivista kaytannoista. Yhteyshenkil6 olisi
tarkea linkki myos alueellisiin poikkihallinnollisiin paikallis-
romanityéryhmiin. Romanien tydllisyyden kysymyksia tulisi
seurata tydsuunnitelmatasolla, TE-toimiston ja ELYjen yhteis-
tyoryhmissad / tuloskatsauksissa sekd esimerkiksi Ohjaamojen
ohjausryhmatoiminnassa.

— Romanien oman toimijuuden tukeminen ja ottaminen
alueellisen yhteistyon rakenteisiin on keskeista. Tarvitaan
romaniyhdistyksia tukevaa toimintaa seka kumppanuuksien
rakentamista esimerkiksi palvelutuotannossa ja hankeyhteis-
tyon sisaltosuunnittelussa.

— Tyollisyyspalveluissa tulisi kehittaa palveluita ja osaa-
mista yhdenvertaisuussuunnittelua hyodyntaen. TE-toi-
mistoilla ei ole kdytanndssa omia yhdenvertaisuussuunnitel-
mia ja KEHAnN keskitetysti toteuttama suunnitelma on hyvin
yleisluontoinen. Suosituksena esitetdan, ettd suunnitelmia
tasmennetadn alueellisesti. KEHA voisi toimia toimeenpaneva
ja koordinoiva tahona, joka voi my6s seurata arvioinnin ja toi-
menpiteiden kehitysta. Paikallisen arvioinnin kautta voidaan
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lisata tietoisuutta, saada tietoa osaamistarpeista seka paran-
taa palveluiden saavutettavuutta ja kohdentamista. TE-hallin-
non ja kuntien tydllisyyspalveluiden asiantuntijoiden tietoi-
suutta ja osaamista tulisi lisata liittyen romanien tydllisyyden
kysymyksiin.

Palvelun saavutettavuuteen liittyvat suositukset:

— Tyollisyyspalveluiden tulisi konkreettisesti jalkautua
romaniyhteisoihin ja kutsua aluetoimijoita kumppaneina
palveluiden suunnitteluun. Monet romaniyhdistykset
toteuttavat itse myo6s yksildohjausta liittyen ura- ja tyollisyys-
valintoihin. Yhteistyo6lla lisattaisiin myds yhdistysten tietoa
tarjolla olevista palveluista ja mahdollisuuksista. Asiakkaiden
pariin jalkautuminen lisdisi tietoisuutta, vastaanotettavuutta
yhteis6ssd seka madaltaisi kynnysta osallistua palveluihin.

— Palveluista viestittdessa tulee varmistaa tiedon saavutet-
tavuus. Palveluista viestittaessa tulisi hyddyntaa romaniyh-
distyksia ja esimerkiksi niiden sosiaalista mediaa. Tyollisyys-
palveluiden sdhkaoisiad palveluita ja niiden visuaalista kuvas-
toa kehitettdessa tulisi huomioida romanit osana tydeldman
moninaisuutta.

— Romanitaustaisen tyontekijan palkkaaminen TE-toimis-
toon tai kunnan tydllisyyspalveluihin, lisdisi itsessaan jo tie-
don saavutettavuutta, toisi asiakkaita palveluihin ja auttaisi
asiakkaiden haasteiden ratkaisemisessa.

Seuraavaksi kuvataan tyénantajarajapintaan liittyvid suosituksia, jotka voi
huomioida myds tyéllisyyspalveluiden toimintakentdssd.

Suositukset tyoelaman toimijoille

Tyollistymisen edistdamisen nakdkulmasta tydnantajien rooli on keskeinen, vaikka
se hahmottuu usein vilillisesti muiden toimijoiden kautta. Tydantajia sitoo tyo- ja
yhdenvertaisuuslainsaddanto, jolloin informaatio-ohjaus ja lain valvonta ovat kei-
noja, jolla voidaan edesauttaa yhdenvertaisuutta tyoelamaan paasyssa. Keskeista
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on l6ytaa keinoja, joilla voidaan vaikuttaa etenkin asenneilmastoon. Tyoeldmaén

asenteiden ja ennakkoluulojen muutos edellyttaa vuoropuhelua ja kohtaamisia.

— Tietoutta ty6elaman ja yrittdjyyden kumppanuuksista
tulee lisata romaniyhteisoon pain. TyOnantajarajapintaan
tulisi luoda mentorointimalleja tyéelaman siirtymévaiheissa
oleville romaneille. Yrittdjajarjestojen tulisi tunnistaa roma-
nit potentiaalisena kohderyhmana kohdentamalla viestintaa
ja yhteistoiminnan mahdollisuuksia. Romaniyrittajyytta tulisi
tehda nakyvaksi myos sisdisessd viestinndssa ja edistaa esi-
merkiksi kummiyrittajyytta.

— Tarvitaan asenne- ja mielikuvavaikuttamista. Viestin-
nan ja markkinoinnin kautta tulee tuoda positiivisia esimerk-
keja romaneista tyontekijoing, ei kuitenkaan "romanityonte-
kijoind”. Tarvitaan yhdenvertaisuutta edistavaa kampanjoin-
tia, josta hyvan esimerkki on "Tyd ei syrji” -kampanja (EK).
Kampanjassa julkisesti ilmoittautuneet yritykset ja yhtei-
sOt sitoutuivat kaikille avoimen ja syrjimattoman tyokulttuu-
rin edistamiseen. My&s epdkohtien esiin tuominen on tar-
kedd, jotta syrjinta saadaan laajemman yleison tietoisuuteen.
Tasta hyvana esimerkkina on Tydnimi-kampanja (Diak). Paino-
piste seka viestinnassa etta markkinoinnissa tulee olla posi-
tiivisessa mielikuvavaikuttamisessa seka yhteiskuntaan, tyon-
antajiin ettd romaniyhteis66n pain. Romanit tulee nahda nor-
maalina osana yhteiskuntaa ja tyoelamaa.

— Tyonantaja-, yrittdja- ja ammattiliittojen tulisi huomioida
romanit osana yhdenvertaisuustyota. Yhdenvertaisuus
tulee huomioida informaatio-ohjauksissa ja haettaessa henki-
16itd luottamustoimiin sekd huomioimalla romanit osana val-
tavirtaistamista visuaalisten kuvastojen kautta.

— Monimuotoisuuden johtaminen tulisi tunnistaa tyénan-
tajien kilpailutekijana. Tata tulisi edistaa myos yhden-
vertaisuussuunnittelulla ja kehittamalla positiivisen eri-
tyiskohtelun toimintamalleja. Tama tarkoittaa esimerkiksi
romanien huomioimista yhdenvertaisuuden edistamisvel-
voitteen sisdlla omana kohderyhmanaan. Milloin taustalle on
kirjattu tarve moninaistaa tydyhteisda ja tasavahvoista tyon-
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tekijoista valitaan vdhemmistoryhmaan kuuluva, perusteet
positiiviselle erityiskohtelulle ovat osoitettavissa. Positiivisen
erityiskohtelun mahdollisuuksia tulee tunnistaa esimerkiksi
kesaty6kampanjoissa ja kohdennetussa tiedotuksessa. Kay-
tanndssa tydnantajan nakdkulmasta yhdenvertaisuuden edis-
taminen voi tarkoittaa myos sitd, etta pohditaan tyon kan-
nalta oleellisia asioita; esimerkiksi milloin on tarkoituksenmu-
kaista vaatia yhtenadista tydasusteita ja milloin tyontekija voi
pitdd omia vaatteita. Tyohonotossa voi hyddyntad myds ano-
nyymid tyénhakua, jolloin henkilon taustaan liitetyt mahdolli-
set ennakkoluulot eivat vaikuta karsintaprosessissa.

Suositukset romaniyhteisolle:

Romanien tyollisyyden, yrittdjyyden ja laajemmin hyvinvoinnin ja osallisuuden edis-
taminen edellyttaa aktiivista toimijuutta myos romaniyhteisolta. Tavoitteellista toi-
mintaa tulee jatkaa viranomaisyhteistydssa ja elinkeinoelaman verkostoissa. Tarpei-

den nostaminen romaniyhteisén kanssa alueellisesti on keskeista kaikissa toimivissa

toimintamalleissa. Suomessa on alueellisia yrittajayhdistyksia, kauppakamaritoimin-

taa, uusyrityskeskuksia ja yrityskummitoimintaa, joiden kanssa tehtdvaa yhteistyota

tulisi syventaa myos romaniyhteison kautta aloitteellisesti.

— Alueellisten romaniasian neuvottelukuntien seka paikal-
listen romanityéryhmien toiminnan vaikuttavuutta tulisi
kehittaa ja lisata. Molempien merkitys romanien tyoela-
maan integroitumisen edistamisessa on tarkedd, mutta nii-
den potentiaalia ei hyddynneta vield taysimaaraisesti. Vaikut-
tavuuden lisdamiseksi toimintaa tulisi avata laajemmalle koh-
deryhmalle. Neuvottelukunnat voisivat toimia esimerkiksi
kokoon kutsuvana tahona vuosittaisille tyollisyyspalveluiden
yhteisille kehittamispadiville / valtakunnalliselle tydhallinnon
verkostotapaamiselle.

— Syrjinta pitaa tehda nakyvaksi ja vieda eteenpdin valitus-
teitse: Tyosuojelu ja esimerkiksi ammattiliitot ovat tahoja, joi-
den kautta asioita tulisi vieda eteenpdin myos yksilotasolla.
Vaikka syrjintda tydhonotossa on vaikea todentaa, tyosuoje-
lulla on mahdollisuus oman valvontatehtavansa puitteissa
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tehda tarkastuksia myds nimeamatta uhria. Ammattiliitoilla
ja tyonantajaliitoilla on omat intressinsa seurata ja edistaa
yhdenvertaisuuden tilaa, jolloin asioita tulisi tehda nakyvaksi
my®s liitoille. Syrjinnasta voi viestia myds yhdenvertaisuusval-
tuutetulle, joka voi ohjata eteenpadin asiassa.

— Keskustelua romanikulttuurin tapasadannoéksien vaiku-
tuksesta tyollistymiseen tulee jatkaa romaniyhteisdssa.
Tyoasun kayttoon tai muista tapasadanndista nouseviin esteel-
lisiin vaikutuksiin tyollistymisessa tulee jatkaa keskustelua
ja etsid ratkaisuja. Lisaksi tulee edelleen jatkaa tyots, jolla
rohkaistaan nuoria kouluttautumaan haluamilleen aloille
ja ammatteihin, kannustetaan vanhempia lapsen ja nuoren
koulunkdynnissa seka luodaan tulevaisuususkoa ja kannuste-
taan tydmarkkinoille.

Suositukset kunnille:

— Kuntien tyollisyyspalvelut ovat osa laajempaa kunnan hyvin-
vointi- ja tyollisyyssuunnittelua. Ndissa suunnitelmissa roma-
nien tulisi olla tunnistettuna kohderyhmana, kuten myos
yhdenvertaisuussuunnittelussa.

— Romanit tulee ndhda omana vaesténosanaan nuorisotyon,
opetus- ja sivistystoimen seka sosiaali- ja terveyspalvelui-
den, ml. perhetyon, palveluissa. Tydllisyyden nakdkulmasta
tulee tunnistaa kuntien toimet, joilla mahdollistetaan esi-
merkiksi romaninuorten paaseminen kesatéihin. Koulumaail-
massa tama tarkoittaa tuen ja ohjauksen lisaksi sen varmista-
mista, ettd romaninuoret paasevat tutustumaan tydelamaan
(TET-harjoittelut). Kehittamistarpeet tulee tunnistaa alueelli-
sessa ja paikallisessa yhteistydssa.

Suositukset opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille:

— Oppilaitosten on hyva yhteistydssa romaniyhteison ja verkos-
tojen kanssa luoda toimintamalleja, joilla varmistetaan, ettei
opiskelija jaa yksin ongelmiensa kanssa.
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— Rekrytoinneilla tulisi vaikuttaa siihen, ettd oppilaitoksessa
tai koulutusprosessissa on mukana romanitaustaisia tyon-
tekijoita eri tehtavissa (ei varsinaisesti romanityontekijoina).
Erityista tarvetta on romanitaustaisille opinto-ohjaajille eri
koulutusasteilla, vahintaankin koordinoivaan rooliin, tuke-
maan koulujen muita opinto-ohjaajia romanioppilaiden
ohjaamisessa.

— Polkuja seka ammattikorkeakoulu- etta yliopistokoulutuk-
seen tulisi edistaa, jotta romanit padsevat samalle koulutusta-
solle padvaeston kanssa. Korkeakoulusektorin ndkdkulmasta
tulisi tarkastella romaneja aliedustettuina ryhmina ja suun-
nitella toimenpiteitd, joilla voidaan edesauttaa koulutukseen
paasyd. Tasta hyvana esimerkkina toimii Diakonia-ammatti-
korkeakoulussa toteutettu malli aliedustettujen ryhmien eril-
lishauista ja tukipajoista.

— Koulutuksen jarjestajilla on velvollisuus edistdaa yhdenvertai-
suutta ja yhdenvertaisuussuunnittelu on pakollista. Taman
puitteissa tulisi tunnistaa myos erityistoimenpiteet, joilla tur-
vataan yhdenvertaisuus ja syrjimattémyys tyoelamaan siirty-
misessa. Yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden tulee olla
myd®s arvo, jota viestitdan tydelamaan pain.
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Tutkimuksessa on kartoitettu romanien ty6llisyystilannetta, yrittdjyyttd ja tydmarkkinoille
integroitumista ja selvitetty, miten romanien osallisuutta ja yhdenvertaisuutta tydmarkkinoilla
voidaan edistéa. Lisdksi on tehty havaintoja romaneihin tyomarkkinoilla kohdistuvista ennak-
koluuloista ja syrjinnistd. Tavoitteena on ollut tuottaa ndkemyksii toimivista tyollistymistd ja

yrittdjyytta tukevista palveluista, toimintamalleista ja hyvistd kdytdnnoista.

Romanien ty6llisyystilanteen ja yrittdjyyden voidaan arvioida kehittyneen positiiviseen
suuntaan viimeisen 10 vuoden aikana. Romanien koulutustaso on keskimé#irin noussut, vaikka
koulutuspolut ovat yh usein muuta viestdd rikkonaisempia. Tyottomyyttd on edelleen enemmaéin

kuin pédéaviestolla.

Vaikka romanien tyollistymisen esteitid tunnistetaan tyollisyyspalveluissa, toimenpiteet niiden

ratkaisemiseksi ovat vield satunnaisia.
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