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Valtiovarainministerié on pdittinyt asettaa tydryhmén valmistelemaan pormestarin suo-
ran vaalin ja alueellisen toimielimen vaalin mahdollistamista sekd muuttaa kuntalain ko-
konaisuudistuksen parlamentaarisen seurantaryhmén toimikautta, kokoonpanoa ja tehta-
vid siten, ettd seurantaryhma toimii valmistelun tukena.

25.4.2014 - 31.3.2015

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa ko-
ko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin
pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Hallitusohjelman mukaan kuntarakenneuu-
distus muodostaa perustan kuntalain kokonaisuudistukselle. Valtiovarainministerié
asetti kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelemiseksi 3.7.2012 parlamentaarisen
seurantaryhmén, tydvaliokunnan seki neljd valmistelujaostoa (talousjaosto, kunnat ja
markkinat-jaosto, toimielimet ja johtaminen-jaosto sekd demokratiajaosto). Kuntalain
kokonaisuudistusta on johtanut hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma
(HALKE) tdydennettyni sosiaali- ja terveysministerilld seké peruspalveluministerilla.

Valtiovarainministerién Kuntajohtamisen kehittimishankkeessa (1.9.2008 —
31.3.2009) selvitettiin muun muassa suoran pormestarivaalin etuja ja haittoja seké
vaikutuksia kunnallisten toimielinten asemaan ja kuntalaisten vaikutusmahdollisuuk-
siin. Selvitys ei tuolloin johtanut lainsdddéntdtoimiin. Asiaa on tarkasteltu kuluvalla
hallituskaudella kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydesséd. Suoran pormestarivaalin
mahdollistaminen merkitsisi lZhtokohtaisesti kunnan johtamisen mallia, jossa voimas-
sa olevan kuntalain mukainen pormestari valittaisiin suoralla vaalilla. TAm& merkitsisi
kéytdnnossé sité, ettd kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan tehtévit
yvhdistetdén ja nditd tehtdvid hoitava henkil6 valittaisiin suoralla vaalilla. Kuntalakiuu-
distuksen yhteydessé kunnille tehdyn kyselyn mukaan suoran vaalin mahdollistamista
kannattaa liki puolet kunnista.

Kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessd on myds selvitetty tarvetta alueellisia toi-
mielimid koskevan sdéntelyn kehittimiseen. Mys uudessa kuntalaissa alueellisten
toimielinten asettaminen, kokoonpano ja tehtévét jédisivat kunnan harkintaan. Laissa
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tuotaisiin kuitenkin nykyisté selkeimmin esille mahdollisuus toimielimen asettami-
seen. Lakiin on tarkoitus ottaa my®&s sdénnds vaikuttamismahdollisuuksien varaami-
sesta téllaiselle toimielimelle. Valmistelun aikana on noussut esiin tarve valita alueel-
lisia toimielimid vaalein. Kuntalain valmistelun yhteydessé toteutetun kyselyn mu-
kaan tilanteessa, jossa kuntarakenne merkittdvasti muuttuu, mahdollisuutta valita alu-
eellinen toimielin vaalein kannattaa 56 prosenttia kunnista.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma linjasi 16.1.2014 kdynnistettédviksi
valmistelun, joka mahdollistaa seké suoran pormestarivaalin jirjestdmisen ettd alueel-
lisen toimielimen valinnan vaalein. Koska sekd pormestarin suoran vaalin ettd alueel-
lisen toimielimen valinta vaalein edellyttiisi kuntalain ohella my6s vaalilain muutta-
mista ja koska molemmat asiat edellyttéisivit laajaa valmisteluty6td, ministeritydryh-
maé linjasi valmistelun kdynnistettédviksi ja organisoitavaksi kuntalain valmistelusta
erillisend.

Tavoitteena on valmistella lainsdddéantdmuutokset, jotka mahdollistavat seki pormes-
tarin valinnan suoralla vaalilla etti alueellisen toimielimen valinnan vaalein. Valmis-
telu tulee toteuttaa siten, ettd ehdotetut lainsdddédntdomuutokset voivat tulla voimaan
vuonna 2016.

Tehtévind on valmistella ehdotukset niistd sddddsmuutoksista, joita pormestarin suora
vaali ja alueellisen toimielimen valinta vaalein edellyttédisivit kuntalakiin ja vaalila-
kiin. Ehdotukset tulee valmistella hallituksen esityksen muotoon.

Valmisteluty0sséd on suoran pormestarivaalin osalta arvioitava mm. seuraavat seikat:
pormestarin asema, tehtévit ja toimivalta

vaikutukset kunnan toimielinten asemaan

pormestarin vaalin jdrjestdminen

jarjestelmén kayttéonotto.
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Valmisteluty$ssé on alueellisen toimielimen vaalin osalta arvioitava mm. seuraavat
seikat:

vaaleilla valitun toimielimen asema, tehtédvit ja toimivalta

vaaleilla valitun toimielimen suhde muihin toimielimiin

alueellisen toimielimen vaalien jarjestiminen

jérjestelmén kéyttdonotto.

Valmisteluty6sséd on kiinnitettdvé erityisesti huomiota kunnalliselle itsehallinnolle ja
demokratialle perustuslaissa asetettujen vaatimusten toteutumiseen seké perusoikeuk-
sien turvaamiseen liittyviin kuntien velvoitteisiin. Liséksi erityisesti alueellisen toi-
mielimen vaalin osalta on kiinnitettdvi huomiota ja arvioitava asukkaiden yhdenver-
taisuuden toteutumista eri kunnanosissa ja kunnissa.

Valmisteluty§ssé tulee ottaa huomioon ne muutokset, joita uuteen kuntalakiin on tu-
lossa sekd sovittaa valmistelu yhteen eri sektoreilla kdynnissé olevien lainsdddiants-
hankkeiden kanssa.
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Valmistelua johtaa hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhméd (HALKE) tdyden-
nettynd sosiaali- ja terveysministerilla.

Parlamentaarisen seurantaryhmén toimikauden, kokoonpanon ja tehtivien
muuttaminen

Valmistelun tukena toimii valtiovarainministerion 3.7.2012 asettama kuntalain koko-
naisuudistuksen parlamentaarinen seurantaryhmé, jonka toimikautta jatketaan ja teh-
tdvid sekd kokoonpanoa muutetaan. Seurantaryhmén tehtiving on ajalla 25.4.2014 -
31.3.2015 seurata pormestarin suoraa vaalia seki alueellisen toimielimen vaalia kos-
kevaa valmisteluty6ti, esittdd ndkdkulmia valmistelutyon tueksi sekd edistds valmiste-
lussa tarvittavaa vuorovaikutusta.

Seurantaryhmén kokoonpano muutetaan seuraavaksi:

Seurantaryhmén puheenjohtajana toimii litkenne- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
ja varapuheenjohtajana osastopdillikkd, ylijohtaja Péivi Laajala valtiovarainministeri-
Ostd.

Jasenet (suluissa varajésenet):

Tapani Mikinen, kansanedustaja, Kokoomuksen eduskuntaryhmé

(Outi Mikel4, kansanedustaja, Kokoomuksen eduskuntaryhm#)

Rakel Hiltunen, kansanedustaja, Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmé
(Johannes Koskinen, kansanedustaja, Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma4)
Vesa-Matti Saarakkala, kansanedustaja, Perussuomalaisten eduskuntaryhma
(Pirkko Mattila, kansanedustaja, Perussuomalaisten eduskuntaryhm#)

Elsi Katainen, kansanedustaja, Keskustan eduskuntaryhma

(Tapani Tolli, kansanedustaja, Keskustan eduskuntaryhmi)

Risto Kalliorinne, kansanedustaja, Vasemmistoliiton eduskuntaryhma
(Aino-Kaisa Pekonen, kansanedustaja, Vasemmistoliiton eduskuntaryhm)
Tuija Brax, kansanedustaja, Vihred eduskuntaryhmi

(Osmo Soininvaara, kansanedustaja, Vihred eduskuntaryhma)

Thomas Blomgvist, kansanedustaja, Ruotsalainen eduskuntaryhmé

(Ulla-Maj Wideroos, kansanedustaja, Ruotsalainen eduskuntaryhmé)

Leena Rauhala, kansanedustaja, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma
(Sauli Ahvenjérvi, kansanedustaja, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmi)
Kari-Pekka Miki-Lohiluoma, toimitusjohtaja, Suomen Kuntaliitto

Reija Linnamaa, strategiajohtaja, Tampereen kaupunki

Sakari Trog, kaupunginhallituksen puheenjohtaja, Rovaniemen kaupunki

Pysyvit asiantuntijat:

Auli Valli-Lintu, hallitusneuvos, valtiovarainministerio
Arto Jadskeldinen, vaalijohtaja, oikeusministerio

Tuula Haatainen, varatoimitusjohtaja, Suomen Kuntaliitto

Sihteerit: Eeva Mienpés, lainsdddéntdneuvos, valtiovarainministerio
Anu Hernesmaa, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio
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Valmistelutydryhmén jésenilld on ldsnéolo-oikeus parlamentaarisen seurantaryhmén
kokouksissa.

Valmistelutyoryhmin asettaminen
Valmistelutydryhmaé vastaa tarvittavien lainsdddéntomuutosten valmistelusta.

Valmistelutyéryhmén puheenjohtajana toimii lainsdddénténeuvos Eeva Méenpii val-
tiovarainministerigstd ja varapuheenjohtajana vaalijohtaja Arto J4#skeldinen oikeus-
ministeridsta.

Jésenet:

Inga Nyholm, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministeri6
Niklas Wilhelmsson, erikoissuunnittelija, oikeusministerio
Heikki Harjula, johtava lakimies, Suomen Kuntaliitto

Pdivi Kurikka, erityisasiantuntija, Suomen Kuntaliitto

Sihteerit:

Minna-Marja Jokinen, lainsédddanténeuvos, valtiovarainministerio
Suvi Savolainen, ylitarkastaja, valtiovarainministerio

Heini Huotarinen, ylitarkastaja, oikeusministerio.

Valmistelutydryhma voi nimeti pysyvid asiantuntijoita.

Valmistelun pohjaksi ovat kéytettdvisséd kuntalain kokonaisuudistuksen valmisteluma-
teriaali, kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessé kunnilta ja muilta tahoilta saadut
lausunnot sekd vuonna 2014 annettava hallituksen esitys uudeksi kuntalaiksi. Valmis-
telun pohjaksi on kdytettdvissd myds muun muassa valtiovarainministerién 3.9.2010
asettaman kuntalain kokonaisuudistusta kartoittaneen tydryhmén tammikuussa 2011
valmistunut muistio (Selvitys kuntalain uudistustarpeista, VM:n julkaisuja 10/2011)
sekd elokuussa 2012 valmistunut, valtiovarainministeridn ja oikeusministerion tilaama
lahidemokratian kehittdmisti koskeva selvitys, jossa kartoitetaan alueellisia toimie-
linmalleja samoin kuin Kuntajohtamisen kehittdmishankkeen raportti (Kunnan johta-
minen — demokratia, tyénjako ja vastuu, VM:n julkaisuja 20/2009).

Kustannukset ja rahoitus

Valmistelutyoryhmi voi pdittia tarvittavien selvitysten ja tutkimusten tekemisest4 ja
asiantuntijoiden kayttdmisestd valmistelutydn apuna.

Valmisteluty6ryhmaén ja parlamentaarisen seurantaryhmén kustannukset maksetaan
valtiovarainministerion toimintamenoista momentilta 280101.

N (6o R Y

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen

V/ .-

Neuvotteleva virkamies Anne-Marie Vilikangas
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Jakelu
Pastoksessd mainitut

Tiedoksi Valtiovarainministerié/Raassina, Santaméki-Vuori, Heteméki, Tarkka, Korpinen
Oikeusministerio
Suomen Kuntaliitto
Rovaniemen kaupunki
Tampereen kaupunki






