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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
vankeuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset kommenttinne esityksesta

Pulmana on se, ettd vuonna 2006 voimaan tullutta vankeuslakia on muutettu toistuvasti.
Osittaismuutoksissa on riskind kokonaiskuvan hamartyminen. Toimintaymparistd on muuttunut
vuoden 2006 jalkeen, koska nyt on suurin ongelma vankiloiden yliasutus, joka ei ollut ajankohtainen
vuonna 2006. Myds ulkomaalaisten vankien, jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvien vankien ja
nuorten vankien maaran lisdantyminen pakottaa tarkastelemaan erityisesti vankiloiden
turvallisuutta uudelleen. Esitys on lahtokohtaisesti hyvin tasapainossa turvallisuuden vaatimusten ja
vankien oikeusturvan suhteen.

Yleiset kommenttinne esityksen tavoitteista

Tavoitteet ovat hyvaksyttavia. Poikkeusoloja koskeva sdaantely on tarpeen, on syyta varautua niihin
ennakolta. Toimivaltuuksien tasmentamiseen on myds tarvetta, samoin niihin perusteisiin, joilla
vankien oikeuksia voidaan rajoittaa. Erityisen tarpeellista on tehostetun valvonnan osastoja koskeva
sadntely. Tavoitteisiin ei ole tarvetta kohdistaa kritiikkid. Rikoksettoman elamantapaan pyrkimiseen
kannustaminen ja siihen tukeminen on yhta ajankohtainen kuin vankeuslakia saadettaessa. Sen
sijaan keinoista olen osin eri mieltd, erityisesti rangaistuksen taytantdéonpanon ja lastensuojelun
suhteesta (siitd lahemmin jaljempana).

Toiminta vakavissa yhteiskunnallisissa hairi6tilanteissa / vankiloiden toiminta

Naihin esityksen kohtiin ei ole erityista lausuttavaa. Ehdotettu sdaantely on riittavan tarkkarajaista.
Toivottavaa on, ettei nditd saannoksia tarvitsisi koskaan soveltaa.

Toiminta vakavissa yhteiskunnallisissa hairi6tilanteissa / yhdyskuntaseuraamusten taytantodonpano
Taltakin osin ehdotettu sdantely on hyvin perusteltu ja sdantely tarkkarajaista.
Vankiloita koskeva sadntely, esim. vankilan alueen maarittely

Esitys tdsmentda termistoa. Vankilan alueen maarittely tdsmentyy oikeusministerion asetuksella
vankeuslain valtuutussdannoksen perusteella. Esimerkiksi vankiloiden nimikkeet tasmentyvat, mika
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on tekninen muutos. Esitetty sadntely on ldhinna tasmentavaa laatua, ilman suuria asiallisia
muutoksia nykytilanteeseen.

Vankilan osastoja koskeva saddntely / tehostetun valvonnan osastot

Tehostetun valvonnan osastojen sdaantely lain tasolla on tarpeen vaatima. Esitimme sita
esitysluonnoksessa viitatussa selvityksessa (Rikander, Rikander&Tolvanen 2024). Esitetty sadntely
tdsmentaa tehostetun valvonnan osastojen maaritelmaa ja niille sijoitettujen vankien oikeusasemaa.
Saantely vastaa pitkalti jo ilman lain nimenomaista tukea noudatettua kdytantoa. On aivan
valttamatonta saattaa saantely lain tasolle.

Vankilan osastoja koskeva saantely / sopimusosastot
Esitys tdsmentaa sadntelya. Kysymys ei ole suuresta muutoksesta.
Lakia alemmat sdaadokset ja maaraykset

Naihin ei ole huomautettavaa. On hyva, etta vankiloiden jarjestyssaantoihin otettavista seikoista
saadetaan lain tasolla siten kuin esitysluonnoksesta ilmenee. Laintasoisia sdannoksia on
tarkoituksenmukaista tasmentaa lakia alemman tasoisella saantelylla. Voimankayttooikeuksista on
syyta saataa lahemmin asetuksella, samoin poistumislupiin ja tapaamisten valvontaan liittyvista
Iahinna teknisluonteisista seikoista. En ole havainnut esitettyyn saantelyyn liittyvan ongelmia.
Erityisesti voimankayttoon liittyvan saantelyn tdsmentaminen parantaa seka vankiloiden
turvallisuutta ettd parantaa edellytyksia arvioida jalkikateen oikeudellisesti voimankayttoon liittyvia
ongelmatilanteita.

Rikosseuraamuslaitoksen valvontatoimivaltuudet

Esitys tdsmentaa toimivaltuuksia. Erityisesti voimankayttoon ja turvaamistoimiin liittyvat
tasmennykset ovat perusteltuja. Niissa on saavutettu hyva tasapaino turvallisuuden ja oikeusturvan
valilla. Eri tarkastusmuotojen (henkilonkatsastus/eristamistarkkailu) vélista saantelya
tasmennettaisiin. Esitetyt tdsmennykset eivat anna aihetta kriittisiin kommentteihin. Puhelujen
kuunteluun liittyvat muutosesitykset ovat perusteltuja ja tdsmentavat, osin myos laajentavat,
voimassa olevaa saantelya. Toimivaltarajat Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin valilld vaikuttavat
esitysluonnoksen perusteella selkeiltd. Vankilan tehtavdana on huolehtia taytantdonpanon
turvallisuudesta, rikosten selvittdminen on poliisin tehtava.

Rahan ja muiden maksuvalineiden kaytto vankilassa

Esitetty sdantely tasmentda maksuvalineiden kdayton normistoa. Esitys parantaa vankien
oikeusturvaa ja on esitetty sdaantely on tasmallista.

Vankilasta vapautuvan vangin kuljettaminen tahdosta riippumattomaan hoitoon

Esitys on perusteltu. Virka-avulle voi olla tarvetta ja siita on saddettava laintasoisesti. Esityksessa on
maaritelty tasmallisesti tilanteet, joissa virka-apu tulisi kysymykseen.

Vangeille myénnettdvat poistumisluvat

Poistumislupien myéntamisessa ja poistumisluvan ehtojen rikkomisen sanktioinnissa on ollut
epadyhtendisyytta. Aihepiirista on tehty useita selvityksia ja opinnaytteita. Kaikissa niissa on havaittu
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ongelmia, jotka saattavat johtua osaksi myos sdadntelyn epatarkkuudesta. Esitetty sddntely sovittaa
hyvin yhteen turvallisuuteen liittyvat vaatimukset ja vankien oikeusturvan.

Hoitoon paasysta ajankohdasta ilmoittaminen

Esitys on perusteltu taytantdonpanon turvallisuuden nakdkulmasta. Esitetty saantely ei loukkaa
vangin oikeusturvaa eika oikeutta paasta hoitoon rajoiteta.

Sijoittaminen vankilan ulkopuoliseen laitokseen / aikuiset vangit

Esitys on perusteltu. Pdihdehoitoa pystytdadan antamaan paasaantoisesti paremmin vankilan
ulkopuolisissa laitoksissa.

Sijoittaminen vankilan ulkopuoliseen laitokseen / alle 18-vuotiaat vangit

Esitettyyn saantelyyn liittyy ongelmia. Ensinndkin nyt hamartyisi rankaisemisen ja lastensuojelun
raja. Rankaisemisen tarkoitus on rangaista, lastensuojelun tarkoitus on suojella lasta. Vangin
sijoittaminen lastensuojelulaitokseen voi olla riski lastensuojelulaitokseen muulla kuin
rikosperusteella sijoitetuille. Heidan turvallisuuteensa liittyvat riskit on esitysluonnoksessa lahes
sivuutettu, yhden virkkeen maininnalla. Lastensuojelulaitoksesta poistumista ei voida estaa. Toki
mahdollisuus sahkoiseen valvontaan hieman vahentaisi karkaamisriskia, samoin karkaamisesta
seuraava sijoittaminen takaisin suljettuun laitokseen. Lastensuojelulakiin kaavaillut mahdollisuudet
tehostaa lastensuojelulaitoksesta poistuneen nuoren etsimista ja kiinniottamista parantaisivat
oikeustilaa talta osin. Oikeampi suunta olisi luoda nuorille vangeille soveltuvia avovankilaosastoja.
Tiedostan hyvin sen, etta lastensuojelulaitokseen sijoitettaisiin avolaitokseen sijoittamisen kriteerit
tayttavia nuoria vankeja. En kuitenkaan pida lastensuojelulaitosta oikeana paikkana suorittaa
vankeusrangaistusta. Yhtena vaihtoehtona on perustaa lastensuojelulaitoksia, joihin sijoitettaisiin
vain vankeusrangaistusta suorittavia vankeja. Tassakin mallissa ulkoistettaisiin kuitenkin liiaksi
rangaistusten taytantdonpanoa lastensuojeluun. Poistaisin esityksesta kokonaan mahdollisuuden
nuoren sijoittamisesta lastensuojelulaitokseen. Esityksessa annetaan lastensuojelulaitoksista varsin
idyllinen kuva. Todellisuus voi olla toinen. Rangaistusten taytantéonpano on pidettava
Rikosseuraamuslaitoksen tehtdavana sekoittamatta siihen lastensuojelua. Nuori henkilé tuomitaan
ehdottomaan vankeuteen vain vakavista rikoksista. Kyseessa on jo ldhtokohtaisesti varsin
valikoitunut joukko, johon on saatettu kohdistaa monen tasoisia lastensuojelutoimenpiteita ilman
tulosta rikoskierteen katkaisusta. On aivan vastuutonta ajatella, etta lastensuojelu voisi auttaa naita
nuoria siind vaiheessa, kun nuoret vakavan rikoksen tehtyaan suorittavat ehdotonta
vankeusrangaistusta. Lopuksi on syyta todeta, etta esitetty sdantely koskisi hyvin pienta
vankijoukkoa.

Muut mahdolliset huomiot esitysluonnoksesta

Esitysluonnoksen mukaiset saddésmuutokset eivat ole erityisen radikaaleja. Ne on varsin hyvin
sovitettavissa vankeuslain alkuperaisiin tavoitteisiin. Ainoa painava kritiikkini kohdistuu
mahdollisuuteen sijoittaa nuori vanki lastensuojelulaitokseen. Perustuslaillisia ongelmia en ole
esityksessa havainnut.
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