Vankeuslain muutostyoryhmén 2. kokous

Ajankohta: ti 26.8.2025 klo 13.00-15.30

Paikka:

Teams

Osallistujat: Juho Martikainen (pj.), Jari-Pekka Holopainen, Antti Kanerva, Heidi Lokasaari, Katja Reiman,

Anna-Liisa Sandvik (siht.), Paulina Tallroth, Miia Tolvi. Lisdksi asiakohdassa 1
yhdyskuntaseuraamusten osalta kuultavana Pia Ylikomi Rikosseuraamuslaitoksesta.

1 Hairiétilannesaantely
- Jatkettiin kasittelya vankilan evakuointiin sekd yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvista lainmuutostarpeista.

- Vankilan evakuointitilanteeseen liittyvat muutostarpeet:

O

Voi olla tarpeen tehda pikaisesti siirtopdatos, joka koskee kaikkia vankilaan sijoitettuja vankeja.
Huomioitava myo6s paatoksenteko virka-ajan ulkopuolella. Myos tiedoksianto on syytd miettia.
Keskusteltiin vankien kuljetuksen jarjestamisesta. Valmiuslain kokonaisuudistuksessa on tarkoitus
saataa yleisemmin viranomaisten mahdollisuudesta saada kuljetuskalustoa kayttoonsa yksityisilta
tahoilta. Lisdksi poliisi voi antaa virka-apua, mutta se tuskin on tilanteessa riittavaa.

Kuljetuksen liittyvat asiat on tarkoitus hoitaa vangin kuljetuslainsddadannon uudistamisen
(eteneminen toistaiseksi keskeytetty) seka valmiuslain kokonaisuudistuksen myo6ta.

- Yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanoon liittyvat muutostarpeet:

O

Voimassaolevasta sdaantelysta puuttuu mahdollisuus taytantéonpanon keskeyttamiseen ja
lykkdamiseen muusta kuin tuomitusta itsestdan johtuvasta syysta. Tarvittaisiin mahdollisuus seka
rajoittaa yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanoa yleisesti, ettd mahdollisuus keskeyttaa ja lykata
taytantoonpano yksittdisen tuomitun kohdalla.

Lisdksi seuraamusten sisaltda tulisi voida muokata tilanteen vaatimalla tavalla, ensisijaisesti
keskeyttamiseen ja lykkdamiseen ndahden. Tarvitaan mahdollisuus raataloitaviin ratkaisuihin. Korona-
aikana havaittiin, ettd vuorovaikutuksellista tyota voidaan tehda vaikuttavasti myos etdayhteyksin.
Yhdyskuntapalvelun palvelupaikkojen hankkiminen on nykydan haastavaa. Hairiotilanteessa voisi
kuitenkin olla mahdollista 16ytda uudenlaisia tyotehtavia ja urakkaluontoisia palvelupaikkoja, jotka
tukevat yhteiskunnan toimintaa. Tama edellyttdisi mahdollisuutta muokata koko seuraamuksen ja
erityisesti toimintavelvollisuuden sisaltda joustavasti hairidtilanteen aikana ja sen luonteen
mukaisesti. Laajemminkin tulisi pohtia sitd, millaisiin tehtaviin tuomittu voidaan taytantéénpanon
aikana velvoittaa, jotta taytantédnpano onnistuisi hairidtilanteessa. Esimerkiksi urakkatyyppisissa
palvelutehtavissa voi olla tarpeen tydskennelld yhtadjaksoisesti pidempaan, likkkua muun tyéporukan
mukana ja palvelupaikka voi sijaita pitkdnkin matkan paassa. Nain ollen tarvitaan joustavuutta
aikatauluihin (seka yksittaisen tilaisuuden tuntimaara etta toiminnan ajallinen kesto ylipaansa).
Oleellista on, ettd seuraamuksen peruselementit, kuten velvollisuudet ja vastuut, sailyisivat samoina.
Uusien palvelupaikkojen kanssa toimimiseen on jo nykyisin selkeat, toimivat prosessit. Toisaalta
valmiussuunnittelussa olisi hyva pyrkia ennakoimaan mahdollisia uusia palvelupaikkoja.

Tietyissa hairiotilanteissa yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden maéra voi vahentya ja vastaavasti
vankiloissa olla henkildstépulaa. Talloin voi olla tarpeen siirtaa yhdyskuntaseuraamustoimiston
henkilokuntaa vankilaan. Tama voitaisiin toteuttaa Rikosseuraamuslaitoksen omalla paatoksella.
Adrimmilldan voi olla tarpeen keskeyttda koko yhdyskuntaseuraamustoimiston toiminta méaaraajaksi
(esim. evakuointi tai suuronnettomuus). On arvioitava voiko Rikosseuraamuslaitos paattaa asiasta vai
tarvitseeko siita saataa.

2 Tehostetun valvonnan osastoista sdataminen ja aiemman tyéryhman toimivaltuusehdotusten esittely

- Hallitusohjelmaan pohjautuen tyoryhma valmistelee ehdotukset sdantelyksi, jonka avulla tehostetun
valvonnan (teva) osastojen valvonnasta voidaan huolehtia nykyistd paremmin. Valmistelussa tulee ottaa
huomioon varmuusosastosdantelyyn tehtavat muutokset, jotka ovat eduskunnan kasiteltavana (HE
53/2025 vp) ja joiden tavoitteena on, etta jarjestdytyneen rikollisuuden johtohahmot saataisiin sijoitettua
varmuusosastolle nykyista helpommin. Nama muutokset auttaisivat teva-osastojen tilannetta, silla yhdeksi
nykytilanteen haasteeksi on osoittautunut se, ovatko oikeat vangit oikealla osastolla.



- Tassa yhteydessa on tarkoitus myos selkeyttda yleisesti valvontatoimivaltuuksia koskevaa saantelya
vankilaturvallisuuden edistamiseksi aiemman tyoryhmatyoskentelyn pohjalta. My0os tallainen

valvontatoimivaltuuksien yleinen selkeytys parantaisi valvontaa teva-osastoilla.

- Tuli esille, etta Rikosseuraamuslaitoksessa toimii teva-osastojen yhteistydverkosto, jonka myéta mm.
menettelyja on yhtendistetty. Valmistelussa voidaan hy6dyntaa yhteistyoverkostosta saatavaa tietoa.

- Keskusteltiin siitd, edellyttddko teva-osastojen valvonnan parantaminen sitd, ettd osastoista saadettaisiin.
Mikali teva-osastoista saddettaisiin, tulisi osaston valvonnaltaan ja olosuhteiltaan asettua tavallisen
osaston ja varmuusosaston valiin, jotta sdatdminen ja toiminta olisi mielekasta

- Keskusteltiin asioista, jotka teva-osastoista saadettaessa tulisi ottaa huomioon:

o Valvonta: Kaytiin pitka keskustelu valvonnan tarpeesta (erityisesti puhelut ja kirjeet). Todettiin, etta

nykyset sddnnokset soveltuvat hyvin. Ongelmana on ollut sdanndsten tiukka tulkinta seka se, ettei
tehokkaaseen valvontaan ole riittavasti resursseja. Jos valvontaa halutaan lisata, tulisi ensi sijassa
lisdata henkilokuntaa. Jos teva-osastosta saddettaisiin, olisi saantelyssd kolme valvonnan tasoa
(varmuusosasto, teva-osasto ja tavallinen osasto), josta voi seurata uusia tulkintaongelmia. Myos
joustavuus resurssien kohdentumisessa vahenisi. Keskustelussa nostettiin esille myos tarpeet
rajoittaa omaisuuden hallussapitoa ja vaatteiden kayttoa. Jalkimmaista onkin talla hetkella rajoitettu
nykylainsdadannon perusteella. Yleisten tarkastussaannosten (mm. sellien tarkastus) katsottiin
olevan riittavat myos teva-osastojen tarpeisiin.

Toiminta: Voitaisiin sdataa siita, ettad teva-osaston vangit tulisi pitda kaikessa toiminnassa erilladn
vankilan muista vangeista, jolloin tastda muodostuisi merkittavin ero tavallisiin osastoihin nahden.
Toisaalta velvollisuus jarjestda osaston toiminta erilladn vankilan muusta toiminnasta jaykistaisi
vankilan toimintaa. Teva-osastolle sijoitetut vangit eivat valttamatta paasisi kaikkiin vankilan
toimintoihin ja riskina voi olla toiminta-ajan vahaisyys.

Sijoittamisen edellytykset seka pois siirtdmisen arviointi: Yhteistyoverkostossa on pyritty
muodostamaan yhtenainen linja teva-osastolle sijoittamiseen. Jos teva-osastoista ja vankien
pitdmisesta erilladn muista vankilan vangeista sdaadettaisiin, olisi saddettdava myos teva-osastolle
sijoittamisen edellytyksistd ja osastolta pois siirtdmisen arvioinnista. Sijoittamisen kynnyksen tulisi
olla matalampi, kuin varmuusosastosijoituksen. Myés muutoksenhakumahdollisuus tulisi saataa.
Keskusteltiin siitd, kuinka usein sijoituspaatos tulisi ottaa tarkasteltavaksi. Sukevan vankilassa
tarkastellaan teva-osastolle sijoittamista rangaistusajan suunnitelman paivittamisen yhteydessa.
Paatoksenteko: Keskustelussa esitettiin argumentteja seka vankilan paatosvallan etta
asiakasarvioinnin yksikon paatésvallan puolesta. Alustavana johtopaatoksena katsottiin, etta
nykyinen vankilassa tapahtuva paatoksenteko osastosijoituksesta olisi jouhevampi.

- Yhteenvetona nykytilanteen sdilyttamista puoltavia seikkoja:

O

o O O O O

O

Osastolle sijoittamisen ja poissijoittamisen joustavuus, erityisesti nykyisessa yliasutustilanteessa
Ei jaykkaa paatoksenteko- ja muutoksenhakuprosessia

Valvontatoimivaltuuksien selkeyttdaminen parantaisi jo nykytilannetta

Varmuusosastosdantelyn kehittyminen tulee parantamaan nykytilannetta

Valvonnan portaittaisuus (osasto — teva-osasto — varmuusosasto) voi luoda uusia tulkintaongelmia
Joustavuus vankilan osastoinnin toteuttamisessa

Useat selkeyttdamista vaatineet seikat ovat ratkenneet, kun menettelyja on yhdenmukaistettu

- Yhteenvetona teva-osastoista saatamista puoltavia seikkoja:

o
o
o

Selkeyttdisi osaston asemaa ylipaataan; mita tehostettu valvonta tarkoittaa?

Portaittaisuus (osasto — teva-osasto — varmuusosasto) voi selkeyttda valvontaa

Osa yhdenmukaistetuista linjoista olisi hyva tarkastella siita ndakokulmasta, ovatko asiat sellaisia, etta
niista pitaisi saataa lailla

4 Seuraava kokous

Seuraava kokous pidetdan ti 16.9. klo 9.30-12.00, (materiaalin Iahetys 9.9.)
Hairiotilanteiden pykaldluonnokset
Poistumislupasaantely, 1. kasittely



