Hallituksen esitys eduskunnalle vankeuslain ja tutkintavankeuslain muuttamiseksi

LUONNOS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd muutettaisiin vankeuslakia ja tutkintavankeuslakia.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia saannoksiin, jotka koskevat Rikosseuraamuslaitoksen val-
vonta- ja tarkastustoimivaltuuksia. Eri toimivaltuuksia koskevaa séédntelya yhtendistettaisiin.

Saannoksiad avovankilaan sijoittamisesta, varmuusosastolle sijoittamisesta, sopimusosastolle si-
joittamisesta ja ulkopuoliseen laitokseen sijoittamisesta muutettaisiin. Avovankilaan sijoittami-
sesta maaréajaksi luovuttaisiin. Varmuusosastolle sijoittamisen edellytyksid muutettaisiin siten,
etté rikollista toimintaa jatkava vanki voitaisiin sijoittaa osastolle. Myos tutkintavanki olisi mah-
dollista sijoittaa varmuusosastolle.

Muutoksia ehdotetaan sdanndéksiin, jotka koskevat vangin yhteydenpitoa vankilan ulkopuolelle.
Muutoksilla helpotettaisiin vankien mahdollisuuksia pitaa yhteytta vankilan ulkopuolelle sah-
koisilla viestintavalineilla.

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain asetuksenantovaltuuksia ja méarayksenantovaltuuksia tas-
mennettdisiin vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Vankilan jarjestyssadnnon ja vankilan
osastojen péivéjarjestysten sisallosta sdédettaisiin nykyista tarkemmin laissa.

Muutoksenhakuséannoksia muutettaisiin siten, ettd muutoksenhakukieltoon kuuluvien paatos-
ten alaa supistettaisiin.

Liséksi useisiin muihin vankeuslain ja tutkintavankeuslain sdannoksiin tehtdisiin muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan xx.xx.20 .
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vankeuslaki (767/2005) ja tutkintavankeuslaki (768/2005) tulivat voimaan vuonna 2006. La-
keihin tehtiin tuolloin merkittdvia muutoksia verrattuna aiempaan rangaistusten taytantéonpa-
nosta annettuun lakiin. Vuonna 2015 lakeihin tehtiin jéalleen laajoja muutoksia. Tuolloin esi-
merkiksi tapaamisia ja muutoksenhakua koskevat sdédnnokset uudistettiin.

Lait ovat olleet voimassa noin 15 vuotta. Soveltamiskdytdnndssa on havaittu useita muutostar-
peita. Y1l4 mainituista muutoksista huolimatta vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa on edel-
leen s&annoksid, jotka vastaavat sisalloltdén rangaistusten taytantddnpanosta annettua lakia ja
jotka eivat parhaalla tavalla vastaa nykyisiin tarpeisiin. Lainsaadannéssa tulisi huomioida myos
yhteiskunnassa yleisesti tapahtuneet muutokset, kuten sahkdisen viestinnén ja sahkdisen asioin-
nin yleistyminen.

Muutoksia on tapahtunut myds kansainvélisissé suosituksissa ja vahimmaissaannoissa. Yhdis-
tyneiden kansakuntien vankeinhoidon vahimmaissaannot, ns. Nelson Mandela —s&annot, hyvak-
syttiin Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen paatodslauselmana sen taysistunnossa
17.12.2015 (UN-doc A Res/70/175). My®ds vuonna 2006 hyvéksyttya Euroopan neuvoston mi-
nisterikomitean suositusta eurooppalaisista vankeinhoitosaannoista Rec(2006)2-rev, ns. Euro-
pean Prison Rules, uudistettiin ministerikomitean kokouksessa 1.7.2020.

Jo aiemmin hyvéksyttiin Yhdistyneiden kansakuntien sadnnot naisvankien kohtelusta ja naisten
vapaudessa toimeenpantavista seuraamuksista, ns. Bangkokin saannét, Yhdistyneiden kansa-
kuntien yleiskokouksen pédatdslauselmana sen tdysistunnossa 22.12.2010, (UN-doc A
Res/65/229) siséltavét tarkeitd naisvankeja koskevia saéntoja.

Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea (CPT) on antanut Suomelle suosituksiaan
vierailtuaan Suomen vankiloissa ja tarkasteltuaan seuraamusjarjestelmaa koskevaa lainsaadan-
tod. Viimeiset suositukset ovat vuosilta 2014 ja 2021.

Kansainvéliset sdannot ja suositukset muodostavat kansainvalisen vahimmaistason vankien ja
tutkintavankien kohtelulle. Esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin viittaa niihin ratkai-
suissaan.

Myo0s kansallisessa laillisuusvalvontakdytanndssa on esitetty useita havaintoja lainmuutostar-
peista.

Vankeuslain muutoksenhakusaannokset hyvaksyttiin vuonna 2015 perustuslakivaliokunnan
myotavaikutuksella (PeVL 34/2014 vp). Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan tuolloin arvioinut
muutoksenhakukieltoja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valossa. Perustuslakivalio-
kunta on sittemmin pitanyt tarkedna, ettd oikeusministerio selvittaa kokonaisuutena vankeuslain
muutoksenhakusaannésten yhteensopivuuden perustuslain (PL) 21 8:n oikeusturvasaantelyn ja
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten, erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS),
kanssa (PeVL 36/2020). Vankeuslain nykyiset muutoksenhakukiellot on arvioitava uudelleen
erityisesti EIS 6(1) artiklan valossa.



Myds lakivaliokunta on pitényt erittain tarkeénd, ettd vankeus- ja tutkintavankeuslain kokonais-
valtaisessa uudisty0ssé saatettaisiin santely vastaamaan muun ohella perustuslain ja kansain-
valisten ihmisoikeussopimusten vaatimuksia ja ettd uudistustydssd on tarked kiinnittdd huo-
miota my6s muun ohella muutoksenhakukieltoihin (LaVM 1/2020 vp)

Edella todetun perusteella niin kansainvaliset sdannot ja suositukset kuin kansallinenkin lailli-
suusvalvontakaytanto ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytant tulisi huomioida
lainsd&danndssa.

Naiden muutostarpeiden arviointi kdynnistettiin oikeusministeriossé vuonna 2021.

Pa&ministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa ”Vahva ja valittdvd Suomi” on useita kirjauksia,
jotka koskevat vankeusrangaistuksen tdytantéénpanoa. Taman esityksen valmistelussa on ka-
sitelty seuraavia Kirjauksia silté osin kuin niissa on kyse lainmuutoksista:

- Selvitetddn avolaitokseen sijoittamisen edellytyksia siten, ettd sijoituspaatdsta tehtdessa
Kiinnitetddn entista enemman huomiota tuomion perusteena olevan rikoksen laatuun ja
vangin vaarallisuuteen.

- Varmuusosastoja koskevaa lainsdédantod kehitetddn siten, ettd vankiloissa voidaan
tehdd vaikuttavaa rikostorjuntaa. Mahdollistetaan myds tutkintavangin sijoittaminen
varmuusosastolle.

- Ehkaistaan paihteiden salakuljettamista ja kayttod vankilassa. Nykyisié resursseja koh-
distetaan paihderiippuvuudesta toipumiseen tahtddvaan paihdehoitoon. Lisataan sakko-
ja lyhytaikaisvankien ulkopuolista paihderiippuvuudesta toipumiseen taht&avaa paih-
dehoitoa. Kehitetddn vakivalta- ja seksuaalirikollisuuden ehkaisy- ja katkaisupalveluja
ja rikokseen syyllistyneiden moniammatillista kuntoutusta vankeuden taytantoonpanon
aikana. Lisataan naihin resursseja. Huomioidaan vankilan toiminnassa eri asiakasryh-
mien, kuten naisten ja nuorten, erilaiset tarpeet. Huolehditaan rangaistusajan jélkeisista
palvelujatkumoista.

1.2 Valmistelu

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain muutostarpeiden kartoittamiseksi oikeusministeridssa kayn-
nistettiin hanke vankeuslain ja tutkintavankeuslain kehittdmiseksi (VN/11810/2021):

https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM039:00/2021. Jaljemp&n& mainitut asiakirjat 10y-
tyvat hankesivulta.

Hanketta varten oikeusministeriossa laadittiin  arviomuistio  (Muistio  30.8.2021,
VN/11810/2021), jossa kaytiin l&pi tiedossa olleet vankeuslain ja tutkintavankeuslain muutos-
tarpeita.

Arviomuistion pohjalta oikeusministerio asetti tyéryhman valmistelemaan muutoksia lakeihin
8.9.2021. Tydryhman tyd sovittiin tehtavéksi kahdessa osassa siten, ettd eduskunnalle annetaan
kaksi erillistd hallituksen esitystd. Tadma esitys on néista ensimmainen.

Tyoryhmaé oli yksimielinen ehdotusten siséllosta. Tyoryhmén jasenistd Riitta Kari jatti kuiten-
kin lausuman siitd, miten esityksen vaikutuksissa tulisi kuvata Rikosseuraamuslaitoksen méaa-
réarahavaikutuksia. Tyoryhman jasen Tomi Tuovinen yhtyi lausumaan. Lisdksi tyéryhman jasen


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM039:00/2021

Johanna Hietapakka jatti lausuman, joka sisélsi tdydentavan ehdotuksen voimankéyton kirjaa-
mista koskeviin sdannoksiin.

Esitykseen on liitetty ehdotukset vankien maksuliikenteen jarjestdmista koskeviksi sadnnok-
siksi. Mainitut ehdotukset on valmisteltu erikseen virkatydna oikeusministeridssa yhteistydssa
Rikosseuraamuslaitoksen kanssa. Valmisteluun osallistui Rikosseuraamuslaitoksen virkamie-
hi&, jotka vastaavat vankien maksuliikenteesta.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia ensinnékin vankiloita koskevaan saantelyyn, kuten avovan-
kilan ja suljetun vankilan ja vankilan alueen méaarittelyyn ja vankilan jarjestyssaantoja ja pdiva-
jarjestyksia koskeviin saannoksiin. Toiseksi muutoksia ehdotetaan Rikosseuraamuslaitoksen
maardyksenantovaltuuksiin. Kolmanneksi muutoksia ehdotetaan sopimusosastoa, varmuus-
osastoa ja ulkopuolista laitossijoittelua koskeviin sdé&nnoksiin. Neljanneksi ehdotetaan muutok-
sia Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuuksia koskeviin sdannodksiin. Viidenneksi ehdotetaan
muutoksia vankien sahkoisté viestintdd koskeviin sdédnnoksiin. Kuudenneksi ehdotetaan muu-
toksia vankeuslain ja tutkintavankeuslain muutoksenhakuséannoksiin. Lisaksi ehdotetaan useita
muutoksia lakien yksittéisiin saannoksiin. Sdéannésmuutokset on pyritty valmistelemaan siten,
ettd tassa esityksessé ei ehdoteta muutoksia saanndksiin, joita on tarkoitus kasitella hankkeen
toisessa 0sassa.

Muutoksenhakukieltojen arvioinnin yhteydessa tyéryhma valmisteli lausuntokierrokselle kaksi
vaihtoehtoa koskien vangin siirtdmista suljetusta vankilasta avovankilaan. Paatos arvioitiin seké
muutoksenhakuoikeuden s&atdmisen, ettd muutoksenhakukiellon sailyttdmisen kannalta.

Esitysta valmisteltaessa jarjestettiin vapautuneiden vankien kuuleminen ja vankien kuuleminen
neljassé vankilassa. Kuulemiset jarjestettiin suullisesti pienryhmissa ja kuulemisiin osallistujat
arvottiin ilmoittautuneista vangeista. Kuulemisista laadittiin erilliset muistiot, jotka ovat saata-
villa ylla mainitulta hankkeen sivulta. Kuulemisissa esitettyja huomioita on kasitelty jaljempana
asiaan liittyvissa kohdissa.

(Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella. Tiedot lausuntokierroksesta 16ytyvat suomeksi
osoitteesta:

XXX

Lausuntopalautetta on késitelty tarkemmin jéljempéna.)

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Vankiloita koskeva saantely

2.1.1 Suljetut vankilat ja avolaitokset

Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiosta sdadetadn Rikosseuraamuslaitoksesta annetussa laissa
(221/2022). Rikosseuraamuslaitoksessa on alueellisia rikosseuraamuskeskuksia, joiden yksik-
kdina yhdyskuntaseuraamustoimistot ja vankilat toimivat. Rikosseuraamuskeskuksista ja niiden
toimialueista séd&detdan valtioneuvoston asetuksella. Rikosseuraamuskeskusten yksikaoista eli
yhdyskuntaseuraamustoimistoista ja vankiloista sd&detédan oikeusministerién asetuksella.

Vankeuslain 4 luvun 1 §:ssd séé&detdan tarkemmin vankiloista. Pykaldn 1 momentin mukaan
vankilat ovat joko suljettuja vankiloita tai avolaitoksia.



Laissa ei ole tarkemmin saddetty siit4, mitkd vankilat ovat avolaitoksia ja mitka suljettuja van-
kiloita tai miten asiasta paatetdan. Laissa ei ole mydskaan asetuksen- tai maardyksenantoval-
tuutta, joiden nojalla asiasta paatettdisiin. Kéytanndssa avolaitosten lisaksi suljetuissa vanki-
loissa on avolaitososastoja. Vankeuslaissa ei ole huomioitu tallaisia osastoja.

Koska sijoittaminen suljettuun vankilaan tai avolaitokseen vaikuttaa merkittavasti vangin oi-
keuksiin, on séantelya perusteltua tismentéa. Erityisesti on tarpeen tdsmentéa sita, mill& sd&dos-
tai padtostasolla maaritellaén avolaitoksina toimivat vankilat tai suljettujen vankiloiden avo-
osastot ja tdydentaa lakia ja asetusta tarvittavilla saannoksilla.

2.1.2 Sahkoinen valvonta avolaitoksissa

Vankeuslain 4 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan avolaitoksessa vankeja voidaan valvoa vankilan
tiloihin asennettavilla, vangin haltuun annettavilla taikka vangin ylle ranteeseen, nilkkaan tai
vyotarodlle kiinnitettavilla teknisilla vélineilla taikka tallaisten vélineiden yhdistelmilld. Luvun
11 8:n mukaan Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja paattaa
niistd avolaitoksista ja avolaitososastoista, joissa vankeja valvotaan teknisesti 1 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuilla valineilld. Kyseisissa avolaitoksissa kaikkia vankeja valvotaan teknisesti.

Sahkoisesti valvottujen avolaitosten maarittely perustuu Rikosseuraamuslaitoksen péatoksiin,
jotka koskevat yleisesti kaikkia kyseisessa vankilassa olevia vankeja. Verrattuna edelld avolai-
toksista ja suljetuista vankiloista todettuun ja jaljempané eri vankiryhmien sijoittelusta ja var-
muusosaston perustamisesta todettuun, mainitun laisiin paatoksiin perustuva saantely vaikuttaa
poikkeavan vankeuslaissa muuten omaksutusta saéntelytavasta. Olisi perusteltua sdatad tai maa-
ratd sdhkoisen valvonnan kéaytosté tietyissa avolaitoksissa yleisten paatosten sijaan. Voimassa
olevien sé&nndsten perusteella on myods epéselvaa, antaako vanki suostumuksensa valvontaan
vankilasijoittelua valmisteltaessa. Esimerkiksi valvottuun koevapauteen sijoitettaessa vangin on
sijoittamisen edellytyksena erikseen sitouduttava tekniseen valvontaan.

2.1.3 Vankilan alue

Vankeuslaissa ei ole mééritelty, mika vankilan alue on. Vankila-alueet on valillisesti maaritelty
liikkumis- ja oleskelurajoituksista annetussa sisdministerion asetuksessa (1104/2013). Asetus
on annettu poliisilain nojalla ja siind maaritellaan alueet, joilla ulkopuolinen henkil6 ei saa ilman
lupaa liikkua tai oleskella. Asetus ei siten varsinaisesti koske vankila-alueen maarittelya van-
keuslaissa tarkoitetulla tavalla, vaan ulkopuolisia henkil6ita koskevia yleisia litkkumisrajoituk-
sia.

Vankeuslain 15 luvun 1 &:n nojalla vankilan jarjestyssddnnossa voidaan antaa tarkempia maa-
rayksia vankilan alueella liikkumisesta. Vankiloiden jarjestyssaanndissa onkin maaritelty ne
alueet, joilla vanki saa paivajarjestyksessa madrattyina aikoina liikkua ja ne alueet, joilla vanki
ei saa liikkua. Jarjestyssaannotkaan eivat kuitenkaan sisélld vankilan alueen maérittelya.

Useissa vankeuslain ja tutkintavankeuslain sdannoksissa viitataan vankilaan tai vankilan aluee-
seen sen madrittelemiseksi, miten Rikosseuraamuslaitoksen toimivalta kayttaa erilaisia laissa
sdadettyja tarkastus- ja turvaamistoimia taikka voimakeinoja maaraytyy. Rikoslain 16 luvun 15
8:5s8 s&édetddn vangin laittomasta vapauttamisesta ja 16 8:ssd vangin karkaamisesta. N&issa
sdénnoksissé viitataan karkaamiseen vankilasta tai rangaistuslaitoksesta. Jalkimmaistd viit-
tausta tosin voidaan pitad kielellisesti vanhentuneena.

Vankiloiden maantieteelliset alueet olisikin perusteltua madritella nykyista selkeammin myGs
vankeuslain nojalla annettavissa sdédnnoksissa tai madrayksissa.
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2.1.4 Vankilan tilojen hyvaksyminen

Vankeuslaissa tai tutkintavankeuslaissa ei ole sadnndksia vankilan tilojen hyvaksymisesté kayt-
toon. Kéytanndssa tallaisia paatoksia ei myoskaan ole tehty, vaan Rikosseuraamuslaitos on pyr-
kinyt varmistamaan tilojen hyvéksyttavyyden uusien vankiloiden rakentamishankkeiden ai-
kana. Osana Rikosseuraamuslaitoksen laillisuusvalvonnan kehittdmista kaynnissa olevissa ra-
kentamishankkeissa on erityisesti kiinnitetty huomiota tilojen laillisuuteen liittyviin seikkoihin.

Poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 1 8:n mukaan poliisin saily-
tystilan hyvaksyy Poliisihallitus. Kyseisen lain uudistamista on valmisteltu sisaministerigssa.
Tilojen hyvéksymiseen liittyvéaa sdéntelya on tarkoitus tdsmentaa nykyisesta.

Asiaan on kiinnittanyt huomiota my0s eduskunnan oikeusasiamies ratkaisussaan
EOAK/4609/2018. Ratkaisussa han piti tarke&na, ettd poliisin sdilyttdmien henkildiden kohte-
lusta annetun lainsaddanndn kokonaisuudistuksessa sdilytystilojen hyvéiksymismenettely ja hy-
vaksymisen edellytykset sdadelldan riittdvan tarkasti. Oikeusasiamiehen késityksen mukaan
kyse ei ole vain siitd, ettd Poliisihallitus tarkastaa tilat ennen hyvaksymista vaan tarkastusme-
nettelyssa tulee ottaa kantaa myds siihen, ettd sdéddosten edellyttdméat toiminnot voidaan asian-
mukaisesti toteuttaa.

Ottaen huomioon oikeusasiamiehen poliisin sailytystiloista toteaman, on perusteltua saatda
mya0s vankiloiden hyvaksymisesta riittavalla tasmallisyydella vankeuslaissa ja tutkintavankeus-
laissa.

2.1.5 Eri vankiryhmien sijoittaminen vankiloihin

Tutkintavankeuslain 2 luvun 1 8:n mukaan rikoksen johdosta vangittu henkil6 on toimitettava
tutkintavankilana toimivaan vankilaan. Luvun 6 §:n mukaan tutkintavankilana toimivista van-
kiloista sdadetdan oikeusministerion asetuksella. Tutkintavankeuslain 3 luvun 1 §:n nojalla tut-
kintavanki on sijoitettava eri vankilaan tai eri osastolle vankeusvankien kanssa. Tastd voidaan
poiketa tutkintavangin suostumuksella ja muutenkin eraissa poikkeustilanteissa.

Vankeuslain 5 luvun 1 8:n mukaan vankilassa voi olla valvonnan asteeltaan ja toiminnoiltaan
erilaisia osastoja. Naisvangit ja miesvangit on sijoitettava eri asuinosastoille ja alaikdiset vangit
on pidettavé erilldén aikuisista. Tutkintavankeuslaissa on vastaavat sadnnokset.

Vankeuslain 15 luvun 1 §:n mukaan vankilan jarjestyssédanto sisaltda tarkemmat méaaraykset
vankilan osastoista. Jarjestyssaanndissa tuleekin tarkemmin méaéritell& esimerkiksi tutkintavan-
geille tarkoitetut osastot, naisten ja miesten osastot ja muut vastaavat osastojaottelut.

Voimassa olevan sadntelyn perusteella se, mihin vankiloihin voidaan sijoittaa tutkintavankeja,
saadetéan oikeusministerion asetuksella. Sen sijaan mies-, nais- tai alaikaisten vankien sijoitta-
miseen tarkoitetuista vankiloista ei asetustasolla sdadetd. Naisvangeille ja alaikaisille vangeille
tarkoitetut osastot perustetaan siten kaytannossa vankilan jarjestyssaannossa.

Edell& avolaitoksista todettuun viitaten on syyté arvioida kokonaisuutena sitd, onko sééantely
riittavaa silta osin, mihin vankiloihin edelld mainittuja vankiryhmié voidaan sijoittaa. Séantelyn
tulisi olla johdonmukaista sen suhteen, mill& tasolla sdddetéan tai p4atetadan esimerkiksi tutkin-
tavangeille taikka mies- nais- tai alaikéisille vangeille soveltuvista vankiloista.
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2.1.6 Sopimusosasto

Vankeuslain 5 luvun 4 8§:n mukaan vangille on varattava mahdollisuus asua osastolla, jolla van-
git sitoutuvat osaston vangeille jarjestettdvaan toimintaan sekéd 16 luvun 7 §:ssé tarkoitettuun
paihteettdmyyden valvontaan. Tallaisia osastoja kutsutaan sopimusosastoiksi. Sopimusosasto-
Jen tarkoituksena on se, ettd niilla jarjestetddn vangin pdihteettomyytta edistavad toimintaa ja
samalla vanki sitoutuu paihteettomyytensé valvontaan. Talla hetkell& sopimusosastoja on Hel-
singin, Riihimaen, Mikkelin, Hdmeenlinnan, Kylmékosken, Turun, Vantaan, Oulun, Pyhéselan,
Sukevan ja Kuopion vankilassa

Saannoksen perusteella on kuitenkin epaselvaa, milla edellytyksilla vanki voidaan sijoittaa so-
pimusosastolle ja milloin sijoitus voidaan peruuttaa. Kéytannossé asiaa on arvioitu yleisten
osastosijoitteluperusteiden nojalla, mink& liséksi vangin on tullut sitoutua péihteettomyyden
valvontaan. Sdantelyd on perusteltua tdsmentad. Saantelylla olisi myds perusteltua varmistaa se,
ettd vangeilla on kaikissa suljetuissa vankiloissa mahdollisuus paasta sopimusosastolle.

2.1.7 Varmuusosasto
Varmuusosaston perustaminen

Vankeuslain 5 luvun 5 §:n mukaan varmuusosaston perustamisesta paattaa Rikosseuraamuslai-
tos. Vankeuslain 5 luvun 5 §:ssé saddetdan varmuusosastosta, johon vanki voidaan sijoittaa, jos
héan luvun 6 §:ssa sdadetyin edellytyksin vakavalla tavalla vaarantaa vankilaturvallisuutta. Var-
muusosastosijoitus onkin eréanlainen turvaamistoimenpide, jonka aikana vanki on erilladn mui-
den osastojen vangeista ja héanen yhteydenpitoaan vankilan ulkopuolelle valvotaan tarkemmin
kuin tavallisesti. Varmuusosastoja on téall& hetkelld kaksi. Toinen on Riihimé&en vankilassa ja
toinen Turun vankilassa.

Rikosseuraamuslaitoksen 1.9.2022 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen myoétd Rikosseu-
raamuslaitoksen operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja hyvéaksyy kaikkien vankiloiden
jarjestyssaannot ja samalla myds vankiloiden osastot. Koska muiden osastojen perustaminen
tapahtuu néin keskitetysti vankiloiden jarjestyssaannoiss, ei ole perusteltua, ettd varmuusosas-
tot perustetaan erillisilla paatoksilla. Saantelya onkin perusteltua muuttaa siten, ettd myds var-
muusosastot perustetaan jarjestyssaanndissa.

Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset

Luvun 6 8:ssd séadetadn edellytyksista sijoittaa vanki varmuusosastolle. Koska varmuusosasto-
sijoitus merkitsee rajoituksia vangin oikeuksiin, sijoittamiselle on séadetty tasmalliset edelly-
tykset. Sijoittamisen edellytyksena on tiivistetysti jokin seuraavista perusteista: 1) perusteltu
epaily syyllistymisesta huumausainerikoksiin tai muihin vakaviin rikoksiin, 2) karkaaminen tai
epéilty karkaamisyritys, 3) toiminta, jolla on vakavasti vaarannettu vankilan turvallisuutta ja 4)
vangin oman turvallisuuden takaaminen

Saannokset siirrettiin vankeuslakiin vahaisin muutoksin rangaistusten taytantéénpanosta anne-
tusta laista. Tuon lain esitdissa (HE 10/1998 vp) varmuusosastosadnndksia perusteltiin erillaan
pitdmistd pidempiaikaisella tarpeella estad rikollisen toiminnan jatkaminen tai vankilaturvalli-
suuden vaarantaminen. Kuitenkin lahtékohtana oli, ettei varmuusosastosijoituksen tarvitse pit-
kékestoisena olla taysin yksin&an eristamista.
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Varmuusosastosijoituksen edellytyksistd esityksessd todettiin seuraavaa: “Useimmiten van-
keinhoitoviranomaiset saavat tiedon vangin rikollisesta toiminnasta poliisilta. Pyké&ldn 1 mo-
mentin 1 kohdan soveltaminen ei valttamatta edellyttdisi, ettd henkil6 olisi jo ryhtynyt rikolli-
seen toimintaan. Kaytannossa vangin rikosten laadusta tai toiminnasta aikaisemmilla rangais-
tuskausilla saattaa olla perustellusti paateltavissa, ettd vanki todennékaisesti tulee syyllistymaan
rikolliseen toimintaan. Epaily voisi perustua my6s esimerkiksi vangin hallusta I0ydettyyn kir-
jeeseen, joka siséltdd suunnitelmia rikolliseen toimintaan ryhtymisest4.”

Tutkintavankia ei tutkintavankeuslain nojalla voida sijoittaa varmuusosastolle.

Rikosseuraamuslaitoksen vankilaturvallisuutta koskevissa selvityksissa vuodelta 2021 (Jari-
Pekka Holopainen: Selvitys Rikosseuraamuslaitoksen kyvysté vastata jarjestaytyneen rikolli-
suuden aiheuttamiin haasteisiin, Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 3/2021 ja Jyri Paasonen:
Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuuden ja valvontatyon ulkoinen arviointi, Rikosseuraamus-
laitoksen monisteita 2/2021) ehdotettiin, ettd varmuusosastosijoittelun perusteita uudistettaisiin.
Varmuusosastolle tulisi selvitysten mukaan voida sijoittaa nykyista helpommin erityisesti jar-
jestaytyneen rikollisryhman jasenid. My®s tutkintavankien sijoittaminen varmuusosastolle tulisi
mahdollistaa. Ensimmaéisté ehdotusta perusteltiin sillg, etta naiden vankien rikollista toimintaa
voitaisiin paremmin estad ennakolta. Toista ehdotusta perusteltiin sillg, etta tutkintavankeuden
kesto voi olla pitkd, ja varmuusosastosijoittaminen mahdollistaisi puuttumisen rikollisen toi-
minnan jatkamiseen nykyista aikaisemmin.

Varmuusosastosijoitus on luonteeltaan turvaamistoimi, jossa vanki asetetaan tarkempaan val-
vontaan tulevien rikosten tai muun vankilaturvallisuutta vakavasti vaarantavan toiminnan esté-
miseksi. Sijoitukset tehdd&n ilman vangin suostumusta. Kyse ei ole rangaistuksesta vangin ri-
koksista tai aiemmista teoista vankilassa. Nyt séannds on osin Kirjoitettu siten, etta sijoitus voi-
taisiin tehda seurauksena aiemmista rikoksista. Tdma on aiheuttanut epéselvyytta siitd, kuinka
sdannosta olisi tulkittava. Lain perusteluissa ei ole tarkoitettu, ettd aiemmat rikokset yksinaan
olisivat sijoittamisen peruste, vaan my0s niiden jatkamiseen pitaisi olla perusteltu epaily.

Onkin perusteltua muuttaa saéntelya sellaiseksi, ettd varmuusosastosijoitus on selkeésti luon-
teeltaan turvaamistoimi vastaavalla tavalla kuin vankeuslain 18 luvussa tarkoitettu erilldan pi-
tdminenkin. Sijoituksen tarkoituksena tulisi olla erityisesti vankilasta kasin tapahtuvan rikolli-
suuden estdminen ja muun vankilaturvallisuutta vakavasti vaarantavan toiminnan estaminen.
Tahan asiaan kiinnitetddn huomiota myds paaministeri Petterin Orpon hallituksen hallitusohjel-
massa Vahva ja valittdva Suomi, johon on kirjattu, ettd varmuusosastoja koskevaa lainsdéddantéa
kehitet4dan siten, ettd vankiloissa voidaan tehd& vaikuttavaa rikostorjuntaa. Sijoittamisen edel-
Iytyksia tulisikin uudistaa vastaamaan paremmin nditd tavoitteita.

Sijoittaminen varmuusosastolle vangin oman turvallisuuden takaamiseksi on harvinaista. Kay-
tanndssa kuitenkin on kadytetty perusteluna, jos sijoittamiselle on ollut muitakin perusteita. Var-
muusosastosijoitusta voidaan pitad ankarana toimenpiteend, jos kyse on vangin oman turvalli-
suuden turvaamisesta. Varmuusosasto ei mydsk&an parhaalla mahdollisella tavalla sovellu van-
gin oman turvallisuuden suojelemiseen. S&&nnoksié tulisikin muuttaa siten, ettd vangin oma
turvallisuus voitaisiin taata varmuusosastosijoitusta lievemmin keinoin.

Tutkintavankien sijoittaminen varmuusosastolle ei ole nykyisin mahdollista. VVoimassa olevan
lainsdadannon esitoissa tata ratkaisua ei ole perusteltu. Myos tutkintavankien toiminta voi vaa-
rantaa vankilan toimintaa siten, ettd varmuusosastosijoittaminen voisi olla perusteltu. Petterin
Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu myds tavoite, jonka mukaan mahdollistetaan myos tutkin-
tavangin sijoittaminen varmuusosastolle. Néista syista tutkintavangin sijoittamisesta varmuus-
osastolle olisikin perusteltua saatéa.
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Varmuusosastosijoituksen kesto

Vankeuslain 5 luvun 7 §:n mukaan varmuusosastolle sijoittamista ei saa jatkaa kauemmin kuin
se on valttamatonta. Paatds vangin sijoittamisesta varmuusosastolle ja sen perusteet on otettava
uudelleen harkittaviksi enintdan kolmen kuukauden véliajoin.

Varmuusosastoille on viime vuosina ollut sijoitettuna hieman yli 10 vankia kerrallaan. Sijoitus-
ten kestot ovat vaihdelleet kolmesta kuukaudesta puoleentoista vuoteen. Useimmiten sijoitukset
ovat kestaneet kolmesta kuuteen kuukautta, mutta lahes yhta usein sijoitukset ovat kesténeet
kuudesta yhdeksaan kuukautta. Yksittéiset vangit ovat olleet sijoitettuna varmuusosastolle yli
vuoden.

Varmuusosastosijoittaminen merkitsee tietynlaista eristamistd, mutta kuitenkin vangeille jarjes-
tetddn toiminnot ja vapaa-ajantoimintaa sekd mahdollisuus viettdd muuten aikaa sellin ulkopuo-
lella muiden osaston vankien kanssa. Vangit eivat siten ole tdysin eristettynd muista vangeista,
vaan keskeisté on se, ettd varmuusosasto on eristettyné vankilan muista osastoista.

Kansainvélisiin suosituksiin ei sisally sdéntdja osastoista, jotka vastaavat varmuusosastoja. Kai-
kenlainen vangin tahdonvastainen erilleen sijoittaminen muista vangeista on kuitenkin YK:n
vankeinhoidon vahimmaissaénttjen 38 séannon mukaan saddettévé lailla tai toimivaltaisen hal-
lintoviranomaisen méaaraykselld. Kansainvalisisséa suosituksissa ei ole mééritelty enimmaéiskes-
toa muulle kuin yksindisyysrangaistukselle. Kuitenkin varmuusosastosijoituksen pitkaa kolmen
kuukauden kestoa ja mahdollisuutta jatkaa sita periaatteessa koko rangaistuksen ajan, voidaan
pitad ongelmallisina, koska vangin oikeuksia rajoitetaan varmuusosastolla huomattavasti ver-
rattuna tavallisiin osastoihin. Néisté syista esityksessd arvioidaan mahdollisuutta lyhentaa var-
muusosastosijoituksen kestoa ja sadtdd enimmadisaika varmuusosastosijoitukselle. Koska kyse
on erilladn pitdmisestd, olisi perusteltua saataa siitd, ettd varmuusosastolle sijoitetun terveyden-
tilan seurannasta sd&detdén vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi lain 18 luvussa tarkoitetuissa
eristdmistoimissa.

Varmuusosastolle sijoitetun toiminnot ja valvonta

Varmuusosaston keskeisin ero muihin osastoihin on se, ettd se on vankeuslain 5 luvun 5 §:n
mukaan eristetty muusta vankilasta. Lain 8 luvun 3 §:n mukaan varmuusosastolle sijoitetulle
vangille on annettava tilaisuus tayttaa osallistumisvelvollisuutensa varmuusosastolle soveltu-
vissa toiminnoissa. Lain 11 luvun 2 §:n mukaan varmuusosastolle sijoitetun vangin osallistumi-
nen vapaa-ajantoimintoihin voidaan kieltd4 tai sit4 voidaan rajoittaa. Varmuusosastolle sijoite-
tun vangin oikeuksia ei saa rajoittaa enemp&é kuin mita varmuusosastolle sijoittamisesta vélt-
tdmattd aiheutuu.

Saannokset edellyttavat siten toimintojen jarjestamista varmuusosastoilla samaan tapaan kuin
muillakin osastoilla. Varmuusosastot eroavat muista osastoista lahinna siten, etta toiminnot jar-
jestetdan taysin osaston kesken.

Varmuusosastolle sijoittamisesta seuraavat rajoitukset koskevat toimintojen jarjestamista osas-
ton kesken ja toiminnan sisallén ollessa varmuusosastolle sopivaa. Vapaa-ajan toimintoja voi-
daan myos rajoittaa tai kieltdd. S&4nnds on kuitenkin melko epdmaardinen ja sallii vapaa-ajan-
toimintojen kieltdmisen ilman mitaan erityista syytd. Sdantelya vapaa-ajantoimintojen jarjesta-
misestd varmuusosastoilla olisikin syyta tdsmentéa siten, ettd varmuusosastolla vapaa-ajantoi-
minnot jérjestetddn osaston vankien kesken.

Merkittdvimmat erot varmuusosastojen ja muiden osastojen vélilla koskevat vankien valvontaa.
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Vankeuslain 12 luvun 8 8:ssé& saédetdan varmuusosastolle sijoitetun kirjeenvaihdon ja puheli-
menkaytdn valvonnasta. Varmuusosastolla olevalta vangilta peréisin oleva ja vangille saapunut
muu kuin 3 ja 4 §:ssd tarkoitettu kirje, muu postilahetys ja viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen
kyseisen vangin rikostaustaan, hanen vankeusaikaiseen kayttaytymiseensa, lahetykseen tai sen
lahettdjaan taikka vastaanottajaan liittyvasta syystd rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestysta
uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.
Varmuusosastolla kirjeen voi lukea, jos sithen on syyté pykalassa mainituilla perusteilla. Taval-
:isest_i kirjeen lukeminen edellyttad perusteltua syytd. Kynnys on siten varmuusosastolla mata-
ampi.

Saannds on hyvaksytty perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella. Lausunnossaan (PeVL
12/1998 vp) valiokunta edellytti ainoastaan, etté postin tarkastamisen tulee perustua yksittéis-
tapaukselliseen harkintaan. Sd&nnoksen sanamuotoa muutettiin siten, ettd varmuusosastolle si-
joitetun vangin kirjeiden tarkastaminen ja lukeminen olisi mahdollista, jos siihen on syyta. Myo-
hemmissa lausunnoissaan (PeVL 20/2005 vp ja PeVL 34/2014 vp) perustuslakivaliokunta ei
ottanut kantaa sadnndsten perusratkaisuihin. Valiokunta kuitenkin tahdensi, ettei vangin yhtey-
denpito-oikeuksia pida kaytanndssa rajoittaa enempéé kuin on kulloisessakin yksittaistapauk-
sessa valttaméatonta.

Vankeuslain 8 luvun 8 8:n 2 momentin nojalla varmuusosastolle sijoitetun vangin puhelimen-
kayton ehtona on, etté vanki suostuu siihen, ettd puhelu voidaan kuuntelemisen lisaksi tallentaa.
Lain esitdiden (HE 263/2004 vp, s. 179) mukaan puhelimen kaytto olisi varmuusosastolla lu-
vanvaraista. Puhelimen kayton ehtona olisi, ettd vanki suostuu siihen, ettd puhelua voidaan
kuunnella ja se voidaan tallentaa.

S&annos ei ole yhdenmukainen suhteessa kirjeen lukemiseen. Kirjeen lukemiselle voi perustus-
lakivaliokunnan edellyttdmalla tavalla perustua vain yksittdistapaukselliseen harkintaan, kun
taas puhelujen kuuntelu ja tallentaminen voi tapahtua ilman yksittéistapauksellista harkintaa.
Séadntely onkin epdjohdonmukaista.

Perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun tai muun luottamuksellisen viestin
salaisuus on loukkaamaton. Lain esitéiden (HE 309/1994 vp, s.53) mukaan ehdotetussa saan-
noksessa turvattiin yleisesti luottamuksellisen viestin salaisuutta. Kirje- ja puhelinsalaisuus mai-
nittiin edelleen kaytannossa tavallisimpina luottamuksellisen viestinndn muotoina. Perustuslain
10 &:n 4 momentin mukaan lailla voidaan saatda valttamattomista rajoituksista viestin salaisuu-
teen vapaudenmenetyksen aikana. Rajoitusten valttamattémyysvaatimus koskee siten kaikkia
luottamuksellisia viesteja riippumatta siitd, milla tekniikalla viesti on vélitetty. Téssé suhteessa
voidaankin pitda ongelmallisena, ettd varmuusosastolle sijoitetun kaikki puhelut ja tapaamiset
voidaan kuunnella ilman tapauskohtaista harkintaa.

Puhelimen kaytolle on myos saadetty edellytykseksi, etta vanki suostuu sen kuuntelemiseen ja
tallentamiseen. Rikosseuraamuslaitoksen toimivallan perustumista vangin antamaan suostu-
mukseen voidaan pitad ongelmallisena.

Vankeuslain 12 luvun 8 §:n 3 momentin nojalla varmuusosastolle sijoitetulle vangille ei voida
myontéa lupaa sahkopostin kayttéon. Sen sijaan laissa ei vaikuttaisi olevan estettd luvun 9 a
8:ssd tarkoitettuun internetin kayttéén varmuusosastolla.

Vankeuslain 13 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan varmuusosastolle sijoitetun vangin oikeutta

tavata muita kuin 1 luvun 5 a 8:ssa tarkoitettuja lahiomaisiaan tai muita laheisiaan taikka 12
luvun 4 §:ssé tarkoitettua asiamiestadn voidaan rajoittaa, jos on perusteltua syyta epéilla, etta
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tapaamisessa rikottaisiin taté lakia taikka sen nojalla annettuja sadnnoksié tai maarayksia. Saan-
nosta ei ole kdytdnndssa sovellettu ja voidaan pitdd kyseenalaisena, onko varmuusosastolle si-
joitetun oikeutta ottaa vastaan tapaajia perusteltua rajoittaa tallaisessa laajuudessa. Yksittaisessa
tapauksessa tapaamisten epaamiseen voidaan soveltaa luvun 8 tai 9 §:44 taikka asettaa tietylle
tapaajalle tapaamiskielto luvun 10 §:n nojalla.

S&annos on varsin valja. Nykyisin tdman tyyppisesta rajoituksesta tulisi sd4taa tasméallisemmin.
On my0s epaselvaa, tehdaanko rajoituksista padtoksid. Vastaavanlaiset mutta selvemmat edel-
Iytykset on saadetty tapaamisen epaamiselle.

Edell& todetun perusteella varmuusosastolle sijoitetun vangin valvontaa koskevat sadnndkset
ovat monilta osin oikeudellisesti epéselvat eivatka tdysin sopusoinnussa perustuslain vaatimus-
ten kanssa. S&annoksié tuleekin tdsmenté ja selkeyttdd. Sdadnnoksissé tulee myds varmistaa se,
ettd valvontavaltuudet ovat riittdvat varmuusosastolle sijoittamisen tarkoituksen turvaamiseksi.

2.2 Avolaitokseen sijoittaminen
2.2.1 Tietoja avolaitokseen sijoittamisesta

Vuoden 2022 alussa rangaistuslaitoksissa oli kaikkiaan 2809 vankia, joista avolaitoksissa 949
vankia. Vuoden 2021 alussa rangaistuslaitoksissa oli kaikkiaan 2743 vankia, joista avolaitok-
sissa 977 vankia. Vuoden 2020 alussa rangaistuslaitoksissa oli kaikkiaan 2910 vankia, joista
avolaitoksissa 984 vankia.

Kaikkiaan vuoden 2021 aikana avolaitoksissa oli 2607 henkilda, vuoden 2020 aikana 2721 hen-
kil6a ja vuoden 2019 aikana 2904 henkil6a.

Kurinpitorikkomukset avolaitoksissa liittyvat tyypillisesti sijoituksen ehtojen rikkomiseen, ku-
ten luvattomaan poistumiseen, avolaitoksen jarjestyssdannon rikkomiseen tai paihteettdmyys-
velvollisuuden rikkomiseen. Esimerkiksi vuonna 2022 ehtojen rikkomisia kaikissa avolaitok-
sissa yhteensé 371, jérjestyssddnnon rikkomisia 322 ja paihderikkomuksia 191. Rikosilmoituk-
sia poliisille tehdain avolaitoksissa vuosittain noin 3040 Rikosseuraamuslaitokselta saadun
tiedon mukaan.

Paatoksia siirtdd vanki avolaitoksesta suljettuun vankilaan tehdaan vuositasolla n. 500-550.
Kyse on tilanteista, joissa vanki on tavalla tai toisella rikkonut avolaitokseen sijoittamisen eh-
toja tai ei muusta syysta endd sovellu avolaitokseen. L&heskaan kaikki kurinpitoasiat eivét ole
vakavuudeltaan sellaisia, ettd vanki siirrettdisiin takaisin suljettuun vankilaan.

Erds tyypillinen syy kurinpitoon ja suljettuun vankilaan siirtdimiseen on avolaitoksesta luvatta
poistuminen. Luvatta poistuneiden maara on ollut kymmenen viime vuoden aikana enimmillaan
75 (vuonna 2021). Vuonna 2022 avolaitoksista poistui luvatta 60 vankia. Pitké&n ajan tilastotie-
tojen perusteella avolaitoksesta luvatta poistuminen on verrattain harvinaista, kun otetaan huo-
mioon avolaitokseen sijoitettujen vankien maara. Vuosien 2012-2022 tilastoista laskien kes-
kiarvo on 60 luvatonta poistumista vuodessa). Siirtoja tehdaan tyypillisesti myds péaihteettd-
myysvelvollisuuden rikkomisen vuoksi.

2.2.2 Méaéréaikainen sijoittaminen avolaitokseen

Vankeuslain 4 luvun 9 8:n nojalla tuomittu voidaan sijoittaa suoraan avolaitokseen, jos hanen
suoritettavanaan on yhdessa tai erikseen sakon muuntorangaistus ja enintddn kahden vuoden

15



vankeusrangaistus. Avolaitokseen sijoittamisen edellytyksend on, ettd vanki sitoutuu péihteet-
tOmyyteen ja sen valvontaan. Tuomittu on kuitenkin sijoitettava suoraan suljettuun vankilaan,
jos on perusteltua syyta epdilla, ettd han 1) ei sovellu avolaitoksen toimintaan, 2) ei tule nou-
dattamaan avolaitoksen jarjestystd, 3) jatkaa rikollista toimintaa, 4) poistuu luvatta avolaitok-
sesta tai 5) ei tule noudattamaan péihteettdmyyttd tai suostumaan sen valvontaan. Tuomittu tu-
lee sijoittaa suljettuun vankilaan myds, jos avolaitoksissa ei ole tilaa tai jos vanki sité itse pyy-
taa.

Vankeuslain 6 luvun 1 8:n nojalla voidaan vanki siirtd4 suljetusta vankilasta avolaitokseen ran-
gaistuksen pituudesta riippumatta. Siirto voi olla méérdaikainen tai toistaiseksi (rangaistuksen
loppuosaksi). Siirto on mahdollinen, jos seuraavat edellytykset tayttyvat: 1) avolaitokseen siir-
taminen edisté4 rangaistusajan suunnitelman toteutumista; 2) vanki soveltuu avolaitoksessa jar-
jestettavaan tai muuhun avovankilan hyvaksyméan toimintaan; 3) voidaan pitéd todennékoi-
send, ettd vanki noudattaa avolaitoksen jarjestysta, ei syyllisty rikokseen eika poistu avolaitok-
sesta luvatta; ja 4) vanki sitoutuu olemaan kéayttdmatta paihdyttavia aineita ja rikoslain 44 luvun
16 8:ssd tarkoitettuja dopingaineita seka sitoutuu tdman lain 16 luvun 7 §:ssé tarkoitettuun péih-
teettdmyyden valvontaan. Lisaksi tulee ottaa huomioon vankeuslain 4 luvun 8 §:ssd séadetyt
vankilasijoittamisen yleiset periaatteet. Tallaisia periaatteita ovat saédnndksen mukaan esimer-
kiksi rangaistuskertaisuus, vangin aikaisempi rikollisuus, vankilan jarjestys ja turvallisuus seka
vankilassa pitdmisen varmuus.

Vankeuslaissa ei ole saannoksié siitd, miten avolaitokseen siirtdminen tulisi huomioida vangin
rangaistusajan suunnittelussa. Vaikka laki ei edellyta edellytysten sadannénmukaista selvitta-
mistd, kaytanndssa rangaistusajan suunnittelussa usein otetaan huomioon avolaitossijoituksen
mahdollisuus. Kaytantdjen yhdenmukaistamiseksi olisi perusteltua tasment&é sdénnoksia siten,
ettd avolaitossijoittelu huomioitaisiin sdénnollisesti osana rangaistusajan suunnittelua, kuten
esimerkiksi valvottuun koevapauteen sijoittaminenkin.

Avolaitossijoitus ajoittuu yleensa rangaistuksen loppupuolelle rangaistusajan suunnitelman ete-
nemisen ja vaiheittaisen vapauttamisen perusteella. Avolaitossijoitus voi kuitenkin olla perus-
teltu jo aikaisemminkin, jos rangaistusajan suunnitelman toteuttaminen ja eteneminen sita puol-
taa. P&asaantdna on sijoitus toistaiseksi. Avolaitossijoitus voi olla myds méardaikainen. Voi-
massa olevaa lakia sdadettaessa esimerkkina tallaisesta madraaikaisesta sijoituksesta esitettiin
avolaitossijoitus, joka kestéa tiettyyn koulutukseen osallistumisen ajan.

Madardaikaisia avolaitossijoituksia tehddén harvoin. Kéytdnnossa maérdaikaista sijoitusta on pi-
detty eréénlaisena koeaikana, jonka toivotaan jatkuvan toistaiseksi voimassa olevana sijoituk-
sena. Maaraaikaa ei siten kéytetd lain esitdissa todetussa tarkoituksessa, etta vangin olisi 1&hto-
kohtaisesti tarkoitus palata suljettuun vankilaan esimerkiksi avolaitoksessa suorittamansa opin-
tojen jalkeen. Kun suljetussa vankilassa tarkastellaan tai valmistellaan vangin siirtdmista avo-
laitokseen, tehd&an se aina siitd lahtokohdasta, ettd siirtyminen on toistaiseksi voimassa eika
vanki endd palaa suljettuun vankilaan. Avolaitokseen sijoitettaessa on oltava riittdva varmuus
ja todennékaisyys sille, ettd vanki noudattaa avolaitoksen jérjestysta ja soveltuu avolaitostoi-
mintaan. Mé&araaikainen sijoittelu voi aiheuttaa vangille epéselvyytté siitd, missa vankilassa han
tulee jatkossa suorittamaan vankeusrangaistusta.

Madardaikainen avolaitossijoitus on monella muullakin tavoin ongelmallinen.
Eduskunnan oikeusasiamies on pitdnyt maérdaikaista avolaitossijoitusta ongelmallisena

(EOAK/1512/2018 ja EOAK/1982/2018), koska laissa ei saddetd perusteista, joilla sijoitus voi
olla méaraaikainen ja koska muutoksenhakuun liittyvét kysymykset ovat epaselvia.
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Sijoitteluperusteiden osalta ratkaisussa todettiin seuraavaa. Méaréaaikaisen avolaitossijoituksen
tulisi tukea sellaista toimintaan osallistumista, joka on rangaistusajan suunnitelman toiminta-
velvoitteiden mukaista. Lisaksi maardaikaisessa sijoituksessa tulisi apulaisoikeusasiamiehen
kasityksen mukaan olla kyse siitd, ettd avolaitokseen sijoittamista ei vield muutoin néhtéisi pe-
rusteltuna, mutta jokin erityinen syy puoltaa sita jo tuossa vaiheessa, vaikka laista tai esitoista
tatd asiaa on vaikea havaita. Oikeusasiamiehen kasityksen mukaan vangin oikeusturva kannalta
séantelyn tulisi olla tasmallisempi sen suhteen, milla edellytyksilla sijoitus voidaan tehdd méaa-
réajaksi. Syyté olisi harkita myos, onko mahdollisuus méaréaikaiseen sijoittamiseen ylipdataan
tarpeen. Kun avolaitossijoituksen edellytykset ovat tayttyneet maaraaikaisen sijoituksen aikana,
on vaikea nahda miksi ne eivét edelleen tayttyisi maardajan paattyessa ja miksi vanki tulisi tuol-
loin siirtad takaisin suljettuun vankilaan. Huomiota kiinnitettiin myds siihen, etté laissa ei avo-
laitokseen sijoittamisen osalta ole ehdottomia rangaistuksen pituuteen liittyvia edellytyksia ja
ettd lain esitdiden mukaan téllaisia ei nimenomaan haluttu esittaa.

Muutoksenhaun osalta ratkaisussa todettiin seuraavaa. Vankeuslain 6 luvun 2 §8:n 1 momentissa
sdadetdan perusteista, joilla avolaitokseen sijoitettu vanki voidaan siirtdé suljettuun vankilaan
ja vankeuslain 20 luvun 20 luvun 1 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan tallainen paatds on muu-
toksenhakukelpoinen. Jos avolaitossijoitus on tehty maaréajaksi, vangin siirtiminen maaréajan
paattyessa takaisin suljettuun vankilaan ei edellytd mitdén perustetta eiké siitd voi hakea muu-
tosta. Siirto seuraa automaattisesti, kun maaréaika paéttyy, ellei avolaitossijoitusta ole uudella
paatoksella paatetty jatkaa. TAma yhdessa sen kanssa, ettd madraaikaisen sijoituksen edellytyk-
set ovat epéselvat, on vangin oikeusturvan kannalta ongelmallista.

Madardaikainen sijoittelu on myds aiheuttanut Rikosseuraamuslaitoksen henkilokunnalle epésel-
vyyttd siitd, mitd madréaikaisuuden paattyessé tapahtuu ja tulee tehdd. Asiassa EOAK/610/2018
madréaikaisesta sijoitusta ei jatkettu sijoituksen aikana ilmenneiden ongelmien vuoksi. Vanki
oli asiasta ja ongelmien olemassaolosta eri mieltd. Vangille oli ilmoitettu, ettd hanella ei ole
muutoksenhakuoikeutta asiassa. Tilanne vastasi vankeuslain 6 luvun 2 §:n mukaista siirtoa avo-
laitoksesta suljettuun, mutta ilman tehokasta oikeussuojakeinoa. Madraajan paattyessa tehtiin
suljettuun laitokseen sijoittamisesta nimenomainen péatos, joka muistutti vankeuslain 6 luvun
2 8:n mukaista paatosta kuitenkin ilman muutoksenhakuoikeutta. Oikeusasiamies totesi tdssakin
ratkaisussa, etta maaraajan paattyessa siirto takaisin suljettuun vankilaan seuraa automaattisesti,
ellei avolaitossijoitusta ole uudella paatoksella paatetty. Eritoten madraaikaisten avolaitossijoi-
tusten ketjuttaminen on ongelmallista puuttuvan muutoksenhakumahdollisuuden takia.

Méaréaikaisia avolaitossijoituksia ei voida perustella mydskaan asteittaisella vapauttamisella,
koska jos vanki tayttaa avolaitokseen sijoittamisen edellytykset, ovat ne ldhtokohtaisesti tois-
taiseksi olemassa. Mikali tilanne muuttuu avolaitossijoituksen aikana, voidaan vanki joka ta-
pauksessa siirtda takaisin suljettuun vankilaan vankeuslain 6 luvun 2 §:n mukaan.

Edell& todetun vuoksi olisi perusteltua luopua maaraaikaisesta sijoittelusta avolaitokseen.
2.2.3 Vangin vaarallisuuden huomioiminen avolaitokseen sijoittamisessa

Hallitusohjelman mukaisesti avolaitossijoittamisen edellytyksia tulee selvittaa siten, etté sijoi-
tuspaatoksia tehtdessa kiinnitetddn entistd enemman huomiota tuomion perusteena olevan ri-
koksen laatuun ja vangin vaarallisuuteen.

Avolaitokseen sijoittamisen edellytyksilla tarkoitetaan sen arvioimista, soveltuvatko vankeus-
lain 4 luvun 9 §:ssd tai 6 luvun 1 8:5s4 ja 4 luvun 8 8:ssd séédetyt edellytykset tiettyyn vankiin.
Jo voimassa olevan lainsd&ddédnnon nojalla on muun muassa voitava pitad todennékdisend, etta
vanki noudattaa avovankilan jarjestystd, ei syyllisty rikokseen eik& poistu avovankilasta luvatta.
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Nain ollen avovankilasijoituspaatoksia tehtaessé tuomion perusteena olevan rikoksen laatuun ja
vangin vaarallisuuteen kiinnitetadén jo nyt huomiota. Ennakoitavissa olevat laitosjarjestyksen
noudattamiseen liittyvat epavarmuustekijat muodostavat esteen avovankilasijoitukselle. Avo-
laitokseen sijoitettaessa on siis oltava riittdva varmuus ja todennakdoisyys sille, ettd vanki nou-
dattaa avolaitoksen jarjestysta ja soveltuu avolaitostoimintaan. Esimerkiksi jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen kiinnittyneilld vangeilla avolaitossijoituksen edellytykset eivét yleensa tayty eika
heita siksi sijoiteta avolaitokseen.

Sijoittamisen edellytysten tayttymisen arviointiin liittyy aina tietty epdvarmuus, koska kenen-
kaan toimintaa ja kayttaytymista ei voida varmuudella ennakoida. Tasté syysté arvioinnissa paa-
toksentekijalla on verrattain laaja harkintavalta. Paatosharkinta on kokonaisharkintaa, jossa ote-
taan huomioon kaikki vangista saatavissa oleva tieto, muun ohella vangin henkildsté ja héanen
mahdollisesta aikaisemmasta rikollisuudestaan saadut tiedot. Osallistuminen tai yhteydet jarjes-
ta;l/ltyneeseen rikollisuuteen otetaan huomioon ja muodostavat yleensé esteen avolaitossijoituk-
selle.

Jos avolaitossijoituksen aikana tulee ilmi, etteivat avolaitossijoituksen edellytykset endd vangin
kohdalla tayty, hénet voidaan siirtdd suljettuun vankilaan vankeuslain 6 luvun 2 8§:n nojalla.
Keskeisimmét syyt siirrolle suljettuun vankilaan ovat paihderikkomukset, jarjestyssaantorikko-
mukset seka erilaiset lupaehtojen rikkomiset. Tyypillisesti avolaitoksesta siirretddn takaisin sul-
jettuun vankilaan jonkin paihderikkomuksen vuoksi.

Voimassa olevassa laissa on jo séadetty useista turvallisuuteen liittyvista seikoista, jotka tulee
ottaa huomioon avolaitossijoitusta tehtéessa. Edella kuvattujen tilastotietojen perusteella sijoi-
tusharkinnassa onnistutaan jo nykyisin verrattain hyvin, ja esimerkiksi vangin syyllistyminen
rikokseen avolaitoksessa on harvinaista.

Edelld mainituista syista esitysta valmisteltaessa on paadytty siihen, ettei avolaitokseen sijoit-
tamisen edellytyksia ole perusteltua muuttaa. Vangin aikaisempi rikollisuus ja vaarallisuus tulee
jo nykyisen lainsdadannon nojalla ottaa huomioon sijoittamista harkittaessa. Avolaitokseen paa-
syn vaikeuttamisella ei todennékdisesti olisi myodskaan vaikutusta vankilaturvallisuuteen tai
yleisemmin yhteiskunnan turvallisuuteen. TA&ma johtuu siita, etté jo nykyisin esimerkiksi jarjes-
taytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyneet vangit eivét lahtokohtaisesti tayta avovankilaan sijoit-
tamisen edellytyksid. Avovankilaan padsyn vaikeuttaminen kohdistuisi siten padasiassa sellai-
siin vankeihin, jotka noudattavat avovankilan séantoja eivétké syyllisty sielld rikoksiin.

2.3 Sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen

Vankeuslain 8 luvun 9 §:n 2 momentissa on saannds vangin sijoittamisesta ulkopuoliseen lai-
tokseen. Sdanndksen mukaan vanki, jolla on paihdeongelma tai jolla arvioidaan olevan erityisia
vaikeuksia selviytya vapaudessa, voidaan sijoittaa maardajaksi vankilan ulkopuoliseen laitok-
seen tai vastaavaan yksikkdon, jossa hén osallistuu paihdehuoltoon tai hanen selviytymismah-
dollisuuksiaan parantavaan muuhun tavoitteelliseen toimintaan. Sijoitusta kutsutaan laissa si-
joitukseksi ulkopuoliseen laitokseen.

Rikosseuraamuslaitos kaynnisti vuonna 2021 sakko- ja lyhytaikaisvankihankkeen, jonka tavoit-
teena oli sijoittaa sakon muuntorangaistusta suorittavia ja muita lyhytaikaista vankeusrangais-
tusta suorittavia vankeja ulkopuoliseen laitokseen. Vuoden 2022 aikana vankilan ulkopuolisia
sijoituksia paihdehoitolaitokseen tehtiin kaikkiaan 320, joista loppuun suoritettuja sijoituksia
oli kaikkiaan 254. Kaiken kaikkiaan hankkeen aikana suunnitellusti sijoituksen loppuun oli vuo-
sien 2021 ja 2022 kaynyt 402 asiakasta. Vuonna 2023 sijoitusten méard on vakiintunut siten,
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ettd ulkopuolisiin laitoksiin on pdivittéin sijoitettuna 25-35 vankia. Kéytdnnossa sijoitukset pai-
nottuvat sakon muuntorangaistusta suorittaviin vankeihin ja lyhytta vankeusrangaistusta suorit-
taviin vankeihin. Pitkaa vankeusrangaistusta suorittavia vankeja sijoitetaan ulkopuolisiin laitok-
siin véahan.

Sijoitukset ovat valtaosin paihdekuntoutussijoituksia. Saéntely mahdollistaa kuitenkin sijoituk-
sen muihinkin laitoksiin, kuten lastensuojelulaitoksiin. Yksittaisissa tapauksissa sijoituksia esi-
merkiksi lastensuojelulaitoksiin onkin tehty.

Luvun 10 8:n 1 momentin nojalla ulkopuolisen laitossijoituksen edellytyksend on se, ett4 sijoi-
tus edistéa rangaistusajan suunnitelman toteutumista ja se, ettd vangin rangaistusaikaisesta kayt-
taytymisesté seka hanen henkildstaén ja rikollisuudestaan saatujen tietojen perusteella sijoituk-
sen ehtojen noudattamista voidaan pitad todennakdisena.

Pykéladn 3 momentin mukaan vangin tulee sitoutua olemaan kayttamétta paihdyttavia aineita ja
rikoslain 44 luvun 16 §:ssé tarkoitettuja dopingaineita ja sitoutuu tdman lain 16 luvun 7 8:ssd
tarkoitettuun péaihteettémyyden valvontaan ja noudattamaan muita vankilan ulkopuolella liik-
kumiseen ja toimintaan osallistumiseen liittyvia vélttamattomia kirjallisia ehtoja. Pykal&dn 1 mo-
mentin 3 kohdalla nojalla sijoituksen ehtojen noudattamista voidaan soveltuvin tavoin valvoa
sijoituslaitoksen tiloihin asennettavilla, vangin haltuun annettavilla, vangin ylle ranteeseen,
nilkkaan tai vyotarolle kiinnitettavilla teknisilla valineilla taikka téllaisten vélineiden yhdistel-
milla.

Liséksi vangin tulee suostua siihen, ettd vankeinhoitoviranomaiset ovat tarpeen mukaan yhtey-
dessé viranomaisiin seka yksityisiin yhteisoihin ja henkilGihin luvan tai sijoituksen edellytysten
selvittdmista taikka ehtojen noudattamista koskevissa asioissa. Vangin tulee suostua myos sii-
hen, ettd vankeinhoitoviranomaiset saavat antaa sijoituksen kannalta tarpeellisia tietoja sijoitus-
paikalle ja ettd sijoituspaikka saa ilmoittaa vankeinhoitoviranomaisille ehtojen rikkomisesta.
Vankila, sijoituspaikka ja vanki tekevét sijoittamisesta sijoitussopimuksen.

Saantely on alun perin tarkoitettu etupdéssé pitkaaikaisvankien lyhyisiin paihdekuntoutusjak-
soihin. Kaytdnnossa on kuitenkin pidetty tarpeellisena sijoittaa sakon muuntorangaistusta suo-
rittavia vankeja ja muita lyhytaikaisvankeja paihdekuntoutuslaitoksiin. Rikosseuraamuslaitok-
sella on jo useamman vuoden ajan ollut kdynnissé hanke, jossa nimenomaan lyhyita vankeus-
rangaistuksia suorittavia vankeja sijoitetaan ulkopuolisiin laitoksiin. Hankkeen kokemusten pe-
rusteella voimassa olevaa lainsdadantoa voidaan pitd4 monelta osin epaselvéana.

Voimassa oleva s&annds mahdollistaa ulkopuolisen laitossijoituksen hyvin erilaisissa tilan-
teissa. Sitd voidaan soveltaa niin pitkaaikaisvankeihin kuin lyhyttd vankeusrangaistusta suorit-
taviin vankeihinkin. Sdannos ei mydskaan rajoita sijoituksen kestoa eiké sitd, missa vaiheessa
rangaistusaikaa sijoitus voidaan toteuttaa. S&annés mahdollistaa myds sijoittamisen paitsi paih-
dekuntoutuslaitokseen myds muunlaiseen vangin elamanhallintaa parantavaan laitokseen. Oli-
sikin perusteltua arvioida saantelyn tasmentamistarpeet nailta osin.

Toiseksi voimassa olevan sadntelyn perusteella on osin epaselvaa, millaisia valvontavaltuuksia
Rikosseuraamuslaitoksella on ulkopuolisen laitossijoituksen aikana. Rikosseuraamuslaitoksella
on toimivalta valvoa vangin pdihteettomyytta ja vangille voidaan méérata sdhkoinen valvonta.
Sen sijaan on epaselvad, voidaanko vangille ulkopuolisen laitossijoituksen aikana tehda muita
tarkastuksia. Epaselvda on myos se, sovelletaanko ulkopuolisen laitossijoituksen aikana van-
keuslain sd&nnoksia poistumisluvista ja kurinpidosta.
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Ulkopuolista laitossijoittelua koskevia sadnnoksia onkin edelléd mainituista syista tarpeen uudis-
taa. Lainmuutoksilla edistettdisiin myos osaltaan Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitetta,
jonka mukaan lisataan sakko- ja lyhytaikaisvankien ulkopuolista paihderiippuvuudesta toipu-
miseen tdhtdavaa paihdehoitoa.

2.4 Rikosseuraamuslaitoksen valvontatoimivaltuudet
2.4.1 Toimivaltuuksien kayton edellytykset

Vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa on séadetty Rikosseuraamuslaitokselle toimivalta usei-

siin erilaisiin toimenpiteisiin, joiden nojalla vankeja ja vankilaa voidaan valvoa. Useat toimi-

valtuudet puuttuvat vankien henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Téllaisia toimivaltuuksia

ovat esimerkiksi turvatarkastus ja henkilotarkastus. Useat toimivaltuudet puuttuvat vankien yk-

skityisellélman suojaan. Téllaisia toimivaltuuksia ovat esimerkiksi kirjeen lukeminen ja puhelun
uuntelu.

Vankeuslaissa saadettyjen toimivaltuuksien kaytén edellytyksid on laissa kuvattu erilaisilla
madreill&. Erilaisten toimivaltuuksien edellytykseksi on asetettu tarpeellisuus, syyta epéilla, pe-
rusteltua syytd epadilld, todennakoista syyta epéilla sekd valttamattomyys. Tarpeellisuutta ja
muita méareita arvioidaan suhteessa esimerkiksi vankilan jérjestykseen ja turvallisuuteen. Van-
keuslaissa kaytetyt toimivaltakynnykset vastaavat pitkalti esitutkintalain ja pakkokeinolain toi-
mivallan edellytyksid. Toimivaltuuksien soveltamistilanteet eroavat kuitenkin huomattavasti
esitutkinnassa ja rangaistusten taytantdonpanossa. Vankeuslain esitdissa ei ole muutoin kuin
erdiden yksittaisten sadnndsten osalta méaéritelty sitd, mitd pakkokeinolaista ja esitutkintalaista
omaksutuilla toimivallan edellytyksilla tarkoitetaan vankeuslainsaadannossa.

Esitutkintalain ja pakkokeinolain esitdissa (222/2010 vp) on laajemmin kasitelty toimivaltuuk-
sien edellytyksia. Esitdiden mukaan esimerkiksi syyta epdilla on pienin todennakdisyyden aste
toimivallan edellytyksend. Epailyn tueksi on tall6in olemassa konkreettisia seikkoja. Varmuutta
tai suurta todennakoisyytté ei vaadita. Perusteltua syyté epéilla on puolestaan kyseessa silloin,
jos epdilyn tueksi on selkedsti esitettdvissd oleva syy. Epdily perustuu yksittdistapauksen “to-
disteisiin”. Todennidkdisté syyté epiilld on kyseessé silloin kun on enemmain todennikoisti, ettd
epaily osoittautuu oikeaksi kuin etté se osoittautuu vaaraksi. Valttaméattdmyys asettaa toimival-
tuuksien kaytolle muita toimivallan edellytyksia selvasti tiukemmat, erityiset edellytykset. Valt-
tamattdmyys olisi kasilla esimerkiksi silloin, jos tavoitteeseen ei ole mahdollista padsta muilla
keinoin tai siihen pa&seminen vaatisi oleellisesti enemmén voimavaroja tai viivyttaisi tavoittee-
seen péésya kohtuuttomasti. Valttamattomyys voisi perustua kokonaisarvioon siitd, ettd muut
keinot tulisivat olemaan esimerkiksi tuloksettomia tai soveltumattomia ilman, ett4 niiden kayt-
toa olisi tullut konkreettisesti yrittaa.

Seuraavassa kasitellaan sitd, miten erilaisia toimivallan kayton edellytyksia on vankeuslaissa
kaytetty.

Tarpeellisuus on saadetty toimenpiteen edellytykseksi omaisuuden hallussapidon epaamiselle,
kirjeen lukemiselle, lukemisesta ilmoittamisen lykkaamiselle, kirjeen pidattamiselle, puhelimen
kayton keskeyttamiselle ja epadmiselle, puhelun kuuntelulle ja tallentamiselle, valvotun tapaa-
misen keskustelun kuuntelulle ja tallentamiselle, tapaamisen keskeyttamiselle, tapaamiskiellon
jatkamiselle, erilladn pidolle jarjestysrikkomusta selvitettaessa, henkilontarkastukselle, erityis-
tarkastukselle, péaihteettomyyden valvonnalle lupaharkintaa varten sek& verindytteen otta-
miseksi pdihdetestistd kieltaytymisen vuoksi. Tarpeellisuutta vastaavasti toimenpiteen edelly-
tykseksi on voitu asettaa se, ettd toimenpide saadaan, voidaan tai on oikeus tehda.
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Vankeuslaissa asiamieskirjeen avaamisen tai tarkastamisen edellytyksend on se, ettd on syyté
epéilla kirjeen sisaltavan vankeuslain 9 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja luvattomia
aineita tai esineitd. Valvotun tapaamisen jarjestaminen erillddn muista edellyttaa sita, ettd on
syyta epdilla tapaamisesta aiheutuvan vaaraa vankilan jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka
vangin tai muun henkil6n turvallisuudelle. Péihteettdmyyden valvonnan edellytyksena paihtei-
den kayttod epailtédessa se, ettd on syytd epdilld ettd vanki on alkoholin, muun péihdyttdvan
aineen taikka rikoslain 44 luvun 16 §:ssa tarkoitetun dopingaineen vaikutuksen alainen.

Perusteltua syyté epdilla on toimenpiteen edellytyksena omaisuuden hallussapidon epadamiselle
jos on perusteltua syyta epdilld, ettd esinettd tai ainetta tullaan kayttdméaan rikoksentekovali-
neend, kirjeen avaamiselle ja tarkastamiselle, omaisuuden hallussapidon epaémiselle, varmuus-
osastolle sijoittamiselle, varmuusosastolle sijoitetun lahiomaisten ja asiamiehen tapaamisen ra-
joittamiselle, tapaamisen epddmiselle jos on perusteltua syyté epéilla, ettd tapaamisesta aiheutuu
vaaraa vankilan jérjestykselle tai turvallisuudelle taikka vangin tai muun henkilon turvallisuu-
delle, tapaajan henkildntarkastukselle seké eristdmistarkkailulle.

Henkildnkatsastus vangille voidaan tehdd, jos on todennékdista syyta epéilla, ettd vangilla on
vankilassa tai sinne tullessaan kehossaan vankeuslain 9 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tettuja kiellettyja aineita tai esineitd, jotka ovat omiaan aiheuttamaan vakavaa vaaraa vankilan
jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka vangin hengelle tai terveydelle.

Vankeuslaissa valttdmattomyys on asetettu toimenpiteen edellytykseksi vankien kdytdssa ole-
van Rikosseuraamuslaitoksen maksukortin kayton valvonnalle (tilitapahtumien tasolla), asia-
miestapaamisen valvonnalle, kiinniotolle vankilan alueella, sitomiselle, tarkkailulle, erilldén pi-
tdmiselle, ampuma-aseen kaytolle sekd miehittamattdman kulkuneuvon kulkuun puuttumiselle.

Edellad mainittujen edellytysten liséksi vankeuslain toimivaltuuksien kayttda tdsmennetaan eri-
laisilla kasitteilld, kuten vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen, vankilan jarjes-
tystd uhkaavan vaaran torjuminen, vankien ja muiden henkildiden turvallisuuden suojeleminen
sekd karkaamisen estaminen tai rikoksen estaminen. Tutkintavankeuslain mukaan toimivaltuuk-
sien kayton perusteena voi lisaksi olla tutkintavankeuden tarkoitus. Erdissa sd&dnnoksissé on
my'dsk lisamaareita esimerkiksi, etta toimenpide voidaan tehda luvattomien esineiden etsi-
miseksi.

Toimivaltuuksien kéayton lisaperusteita on vankeuslain esitdissa (HE 263/2004 vp) avattu siten,
ettd muiden henkildiden turvallisuuden suojaamisella tarkoitetaan esimerkiksi tilanteita, joissa
vanki on uhkaillut kirjeen vastaanottajaa tai k&yttaytynyt uhkaavasti hanté kohtaan. Vastaavasti
vangin suojelemisen tarve saattaa liittyd muun muassa kirjeen lahettdjan vastaavanlaiseen uh-
kaavaan kaytokseen. Vankilan jarjestystd uhkaavalla vaaralla tarkoitettaisiin tilanteita, joissa
vankeinhoitoviranomaiset ovat saaneet perustellun syyn epdilla vangin karkaamisen tai laitok-
sesta poistumisen valmistelun tai muun vastaavan vankilan jarjestysta uhkaavan suunnitelman,
esimerkiksi huumausaineiden kuljetusyrityksen olevan vireilla. Muilta osin toimivallan kéytén
lisdperusteita ei ole lahemmin tuotu esiin lain esitdissa.

Vankien kirjeiden lukemista ja puheluiden kuuntelua lainsdadantéa muissa Pohjoismaissa se-
lostetaan otsikon 6.2.6. ja 6.2.7. alla.

Kuten edell& on todettu vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa on useita erilaisia saéntelytapoja,
joilla eri toimivaltuuksien kayton edellytyksia on méadritelty. Osin s&antely on omaksuttu esitut-
kintaa ja pakkokeinoja koskevista sddnnoksisté, mutta rangaistusten taytantéonpano eroaa luon-
teeltaan huomattavasti esitutkinnasta ja pakkokeinojen kaytosta, joten samojen késitteiden so-
veltaminen ei ole ongelmatonta.
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Séantelyn moninaisuuden voidaan katsoa vaikeuttaneen sdénndsten soveltamista. On mahdol-
lista, ettd tarvittavia paatoksia on jaanyt tekematta tai paatoksia on tehty puutteellisesti saannos-
ten epéselvyyden vuoksi. Myds sédanndsten soveltamiskaytantd on muodostunut epéyhte-
néiseksi.

Erityisen ongelmallisiksi ovat osoittautuneet kirjeenvaihdon lukemista, puheluiden kuuntele-
mista ja sahkoisen viestinndn valvontaa koskevat saanndkset. Toimenpiteen tulee naissa tilan-
teissa olla tarpeen vangin rikostaustaan, h&dnen vankeusaikaiseen kayttaytymiseensd, lahetyk-
seen tai sen lahettdjaén taikka vastaanottajaan liittyvasta perustellusta syysta rikoksen esta-
miseksi, vankilan jarjestysta uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilon tur-
vallisuuden suojelemiseksi. Oikeusasiamiehen ratkaisukéytanndssa on useasti otettu kantaa
vankien kirjeenvaihdon lukemista koskevien s&annosten soveltamiseen (esimerkiksi
EOAK/1123/2019, EOAK/8444/2021, EOAK/8870/2021, EOAK/8988/2021).

Myaos eduskunta on eri yhteyksissa kiinnittdnyt huomiota saantelyn ongelmallisuuteen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 20/2005 vp) katsonut, ettd vuonna
2005 vankeuslakia koskevan uudistuksen yhteydessa tiettyjen vankeuslain 12 lukuun ehdotet-
tujen sdénndsten siséltdméat toimenpiteiden edellytyksistd kdytetyt ilmaisut, kuten “jos on
syytd”, ’jos on tarpeen” ja “saattaa”, eivit olleet asianmukaisia. Perustuslakivaliokunta katsoi
tuolloin, ettd sdantelya oli syyta tarkistaa niin, ettd saannoksissa mainittuna kunkin toimenpiteen
edellytyksend oli yksittdistapauksellinen ja toimenpiteen ankaruutta oikeasuhtaisesti vastaava
perusteltu tarve. Eduskunnan lakivaliokunta paatyi tuolloin tasmentdmaan vankeuslain 12 luvun
1, 2, 7 ja 8 §:44 pddosin siten, ettd ilmaisu jos on tarpeen” muutettiin edellytykseksi, jonka
mukaan toimenpiteen toteuttamisen tulisi olla “yksittdistapauksessa perustellusta syystd tar-
peen” (LaVM 10/2005 vp).

Myo6hemmin myo6s eduskunnan lakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota hallituksen esitysta
eduskunnalle vankeusaikaisen rikollisuuden estamisen ja laitosturvallisuuden yll&pitdmisen te-
hostamista koskevaksi lainsdadannoksi (HE 6/2020 vp) kasitellessadn siihen, ettd vankeuslain
jatutkintavankeuslain toimivaltuuksien kdyton edellytysten sanamuotoja, eli toimivaltakynnyk-
sid, ei ole arvioitu kokonaisvaltaisesti (LaVM 1/2020 vp).

Edella esitetyn perusteella Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuuksia koskeva saantely tulee ar-
vioida kokonaisuudessaan ja laatia toimivaltuuksien kayttda koskevista sadnnoksista johdon-
mukainen séantelykokonaisuus.

2.4.2 Méaraaikainen paatos puhelun kuuntelusta

Vankeuslain 12 luvun 7 §:n mukaan vangin puhelua saadaan kuunnella ja puhelu tallentaa, jos
se on tarpeen kyseisen vangin rikostaustaan, hdnen vankeusaikaiseen kdyttaytymiseensa tai pu-
helun vastaanottajaan liittyvasta perustellusta syysté rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestysta
uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun henkildn turvallisuuden suojelemiseksi.
Puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta on ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava van-
gille jasille, johon han on puhelimitse yhteydessa. Vangin ja valvontaviranomaisen tai asiamie-
hen vélista puhelua ei saa kuunnella eiké tallentaa. Tutkintavankeuslain 8 luvun 7 §:ssé on vas-
taavan siséltdinen sédannos.

Saannokset eivat mahdollista toistaiseksi voimassa olevan tai madraaikaisen paatoksen teke-

mistd, joten puhelun kuuntelusta ja tallentamisesta on tehtévé aina yksittaista puhelua koskeva
paatds. Puhelun kuuntelu yksiloidaéan tallgin aina tiettyyn puhelinnumeroon. Puhelun toisen
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osapuolen henkil6llisyydesté ei kuitenkaan ole mahdollista varmistua (mm. siirrettdvat puhelut,
linjoille tulevat muut henkil6t).

Paatostoimivalta on turvallisuudesta vastaavalla virkamiehelld eli apulaisjohtajalla tai rikosseu-
raamuskeskuksen tyojarjestyksessa maaratylla, yksikonpaallikon sijaisena toimivalla virkamie-
helld. Paatostoimivaltataso johtaa siihen, ettd paatoksia ei voida tehda virka-ajan ulkopuolella.

Rikosseuraamuslaitoksen suorittamasta puhelun kuuntelusta tulee aina ilmoittaa etukateen pu-
helun osapuolille. Rikosseuraamuslaitoksella ei ole toimivaltaa salaisten tiedonhankintakeino-
jen kayttoon kuten esitutkintaviranomaisilla. Rikosseuraamuslaitoksen tehtéviin kuuluu laitos-
jarjestyksen yllapito ja vankeusaikaisen rikollisuuden estaminen. Kuuntelulla pyritaankin rikos-
ten estdmiseen, erityisesti huumausainerikosten seké toisiin vankeihin tai henkilokuntaan koh-
distuvan vakivaltarikollisuuden estdmiseen.

Vuonna 2021 puheluja kuunneltiin 285 kertaa. Yhtaan kuunnelluista puheluista ei tallennettu.

Vaikka puhelun kuuntelu monin tavoin rinnastuu kirjeen lukemiseen, saantely eroaa siina, etta
vankeuslain 12 luvun 2 8:n nojalla lukemiseen oikeuttava p&atos voidaan tehda enintédan kahden
viikon méaréajaksi kerrallaan. Puhelujen kuuntelemista ja tallentamista koskevassa 12 luvun 7
8:ss4 ei ole vastaavaa eikd muutakaan sdanngstd madrdajasta. Koska puhelun kuuntelulla ja kir-
jeen lukemisella pyritddn yhtaldisesti valvomaan vankien viestintda ja erityisesti estamaan ri-
kollista toimintaa, myds puhelun kuuntelua koskeva paatds olisi perusteltua voida tehda maara-
ajaksi.

Asiaa on késitelty myds kahdessa Rikosseuraamuslaitoksen selvityksessa. Rikosseuraamuslai-
toksen turvallisuuden ja valvontatyon ulkoista arviointia koskeneessa selvityksessé (Jyri Paaso-
nen, Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 2/2021) todetaan, ettd nykyaan vankien puheluita
kuunnellaan liian vahén tarpeeseen ja vankeusaikaisen rikollisuuden paljastamiseen seké esté-
miseen liittyvadn hydtyyn nahden. Kehittamissuosituksena esitetdan, etta puheluiden kuuntele-
mista koskevan p&atoksen voimassaoloaika lisatdén kuuntelua koskevaan saannokseen. Rikos-
seuraamuslaitoksen kyvysta vastata jarjestaytyneen rikollisuuden haasteisiin tehdyssa selvityk-
sessd (Holopainen Jari-Pekka, Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 3/2021) todetaan puoles-
taan, ettd vangin puhelujen kuunteleminen on voimassa olevan lainsdadannon ja nykyisen pu-
helinjérjestelman toiminta huomioon ottaen erittdin vaikeaa ja ty6lasta toteuttaa. Selvityksessa
ehdotetaan, ettd puhelun kuuntelemista koskevan péaatoksen kestoa pidennettdisiin keinona tie-
donhankinnan tehostamiseksi. Myds puhelun kuuntelua ja tallentamista koskeva pa&tos tulisi
voida tehdd samalla tavalla tietyksi ajaksi kerrallaan kuin viestin lukemisen osaltakin.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on lahettanyt puheluiden kuuntelua ja tallentamista koske-
van ratkaisun EOAK/2696/2020 oikeusministeridlle tiedoksi sen arvoimiseksi, onko puheluiden
kuuntelemisen ja tallentamisen osalta tarvetta mahdollistaa méaérdaikaiset paatokset.

Edelld todetun perusteella on tarpeen yhdenmukaistaa vangin kirjeiden lukemista ja puhelun

kuuntelua koskevaa péatosta koskeva séantely siten ettd myds puhelun kuuntelua koskeva paa-
tds on mahdollista tehdd méadraaikaisena.
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2.5 Vankien perushuolto ja asuminen
2.5.1 Perushuollosta ja asumisesta vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa

Vankeuslain 7 luvussa, joka koskee vangin perushuoltoa ja asumista, ja tutkintavankeuslain 3
luvussa, joka koskee muun muassa perushuoltoa, saddetddn muun muassa vangin ja tutkinta-
vangin asumisesta, ruoka- ja perushuollosta ja sekd tupakkatuotteiden, tupakointivalineiden ja
sytytysvélineiden haltuun antamisesta ja sailyttdmisesta. Lakeihin sisaltyy nait4 asiakokonai-
suuksia koskevat méaardayksenantovaltuudet Rikosseuraamuslaitokselle. Maardyksenantoval-
tuuksia on viimeksi muutettu 2023, jolloin vangin ja tutkintavangin tupakointia koskevaa saan-
telyd muutettiin.

Vankien asuintilasta sdddetdén vankeuslain 7 luvun 1 8:ssé ja tatd sovelletaan tutkintavankeus-
lain 16 luvun 1 §:n 4 kohdan mukaan myos tutkintavankiloissa. Sellié ei vankeuslaissa tai tut-
kintavankeuslaissa ole yksiselitteisesti maéaritelty vangin asuinhuoneeksi. Kaytannossa selleihin
on sovellettu asuintilaa koskevia saannoksia rakentamis- ja maankayttélain nojalla annetussa
lainsaadannossad. Vangin asuinhuoneen koosta maarataan myos Rikosseuraamuslaitoksen van-
gin perushuoltoa ja asumista koskevassa méarayksessa (4/004/2022).

Vangin tai tutkintavangin mahdollisuudesta peseytyé ei ole nimenomaista sdédnnosta vankeus-
laissa tai tutkintavankeuslaissa, vaikka vankeuslain 7 luvun 1 §:4an sisaltyykin sdannds pesey-
tymistiloista.

2.5.2 Perushuollosta ja asumisesta kansainvélisissa suosituksissa
Asumisesta

Eurooppalaisten vankeinhoitosaantéjen mukaan vangeille jarjestettyjen asuintilojen ja erityi-
sesti kaikkien makuutilojen on oltava ihmisarvoa ja mahdollisuuksien mukaan yksityisyytta
kunnioittavia seka terveys- ja hygieniavaatimusten mukaisia. Asianmukaista huomiota on kiin-
nitettdvé ilmasto-oloihin ja erityisesti lattiapinta-alaan, ilman kuutioma&raén, valaistukseen,
lammitykseen ja ilmanvaihtoon (séant6 18.1). Kaikissa rakennuksissa, joissa vankien on asut-
tava, tydskenneltava tai kokoonnuttava, on oltava riittdvan suuret ikkunat, jotta vankien on nor-
maaliolosuhteissa mahdollista lukea tai tydskennelld luonnonvalossa, ja niiden kautta on saa-
tava raitista ilmaa, jollei kaytdssa ole riittavad ilmastointijarjestelméad; keinovalaistus, joka tayt-
t&a yleisesti hyvaksytyt tekniset standardit, ja halytysjéarjestelma, jonka avulla vangit voivat ot-
taa yhteyttd henkilokuntaan viipymatta (sdénto 18.2). Naista erityisista vahimmaisvaatimuksista
on saadettdva kansallisessa lainsaddanndssa (sdantd 18.3) ja kansallisella lainsdadanndlla on
taattava, ettei nditd vahimmaisvaatimuksia rikota yliasuttamalla vankiloita (saantd 18.4). Vangit
on paasaantoisesti majoitettava disin yhden hengen selleihin paitsi silloin, kun jaetut makuutilat
sopivat heille paremmin (saéntd 18.5). Vangit on sijoitettava tiloihin, joissa on vain valttdmaton
maard rajoittavia turvajérjestelyja suhteessa heidan riskiinsé paeta tai vahingoittaa itsedn tai
muita (saantd 18.10).

Yhtyneiden kansakuntien vankeinhoidon vdhimmaissaanndssa maarataan samansisaltoisesti
vangin asumisesta (s&annét 12-17).

Euroopan neuvoston eurooppalaisen kidutuksen vastaisen komitean (CPT) mukaan yhden van-
gin sellin koon on oltava vahintadn 6 neliometria ja sen lisdksi siihen on kuuluttava WC-tilat.
Useamman vangin sellin koon on oltava vahint&an nelja neliometri& lisd4 kutakin vankia varten
ja télléin WC-tilan on yksityisyydensuojan turvaamiseksi oltava erillinen tai seinall erotettu
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sellin nukkumatiloista. CPT asettaa myos vahimmaismadrat sellin korkeudelle ja leveydelle (Li-
ving space per prisoner in prison establishments: CPT Standards, CPT/Inf (2015) 44).

Peseytymisesta

Niin Euroopan neuvoston eurooppalaisten vankeinhoitosadntojen kuin Yhtyneiden kansakun-
tien vankeinhoidon vahimmaéissaantéjen mukaan vangilla on oikeus peseytya riittdvan usein
muun muassa Yleisen hygieniatason edistamiseksi. Eurooppalaisten vankeinhoitosédantojen mu-
kaan vankilassa on oltava asianmukaiset tilat, jotta jokainen vanki voi kdyda ilmasto-oloihin
néhden sopivan lampdisessa kylvyssé tai suihkussa mahdollisuuksien mukaan péivittdin, mutta
vahintdan kahdesti viikossa (tai tarvittaessa useammin) yleisen hygieniatason edistdmiseksi
(sdéanto 19.4). Vankien on myos pidettava itsensa puhtaina ja siisteina (saantd 19.5).

Yhtyneiden kansakuntien vankeinhoidon vahimmaissadnndssa maaratdan saman sisaltisesti
(sdénnot 16-18). Vankeja on myos vaadittava huolehtimaan omasta puhtaudestaan, ja taté varten
heille on tarjottava vetta seka terveyden ja puhtauden yllapitdmisen kannalta valttdmattomia
hygieniatarvikkeita (sd&nto 18.1).

Ruokahuollosta

Eurooppalaisten vankeinhoitosédantéjen mukaan vangeille on tarjottava ravitseva ruokavalio,
jossa otetaan huomioon heidén iké&nsa, terveytensd, fyysinen kuntonsa, uskontonsa, kulttuurinsa
ja tyonsa luonne (séantd 22.1). Ravitsevan ruokavalion vaatimuksista mukaan lukien sen ener-
gia- ja proteiinisisaltdjen vahimmaismadristd on séadettdva kansallisessa lainsdddannossé
(sdantd 22.2). Ruoka on valmistettava ja tarjottava hygieenisesti (sédantd 22.3). Vangeille on
tarjottava kolme ateriaa paivassa kohtuullisin véliajoin (s&ant6 22.4). Vangeille on aina oltava
tarjolla puhdasta juomavetta (sdant6 22.5). Laakari tai pateva sairaanhoitaja voi maarata yksit-
taisen vangin ruokavalion muutettavaksi, jos sille on ladketieteelliset perusteet (saanto 22.6).

Yhtyneiden kansakuntien vankeinhoidon vahimmaissadnndssd maératdan saman siséltoisesti
vankien ruokailusta (sadnnét 22, 114). Tutkintavankien on saatava halutessaan ja laitoksen hy-
van jarjestyksen sallimissa rajoissa hankkia ruokansa omalla kustannuksellaan vankilan ulko-
puolelta, joko vankilan hallinnon vélityksella tai perheensa tai ystaviensa avulla. Muutoin hal-
linnon on jérjestettava heille ruokaa (sdant6 114).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisukdytdannosséan todennut, ettd muun muassa
ruuan riittdvyys on valttdmatonta, jottei vanki joutuisi kidutuksen, epéinhimillisen tai halventa-
van kohtelun uhriksi (Dudchenko v. Vengja, 2017).

Hyvat ruokailujarjestelyt vangeille, mukaan lukien mééara, laatu, valmistus ja jakelu, samoin
kuin hygieniaolosuhteet, joihin lukeutuvat vaatetuksen ja vuodevaatteiden puhtaus, juoksevan
veden saanti ja hygieniajarjestelyt seka sellin 1dmpétila, valo ja ilmastointi kuuluvat CPT:n mu-
kaan perushuollon lisaksi vangin ennakoivaan terveydenhuoltoon (Health care services in pri-
son, CPT/Inf(93)12-part, kohta 53).

Perushuollosta

Eurooppalaisten vankeinhoitosaant6jen mukaan perushuoltoon kuuluu hygienia, vaatetus ja
vuodevaatteet.
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Hygieniasta méaratadn, etta vankilan kaikki alueet on pidettévé koko ajan asianmukaisessa kun-
nossa ja puhtaina (sdént6 19.1). Kun vangit saapuvat vankilaan, sellien tai muiden asuintilojen,
joihin heidét sijoitetaan, on oltava puhtaita (sdaantd 19.2). Vangeilla on oltava paasy saniteetti-
tiloihin, jotka ovat hygieenisia ja yksityisyytta kunnioittavia (saant6 19.3). Vankilassa on oltava
asianmukaiset tilat, jotta jokainen vanki voi kdyda ilmasto-oloihin nahden sopivan lampoisessa
kylvyssa tai suihkussa mahdollisuuksien mukaan péivittain, mutta vahintdén kahdesti viikossa
(tai tarvittaessa useammin) yleisen hygieniatason edistamiseksi (s&ant6é 19.4). Vankien on pi-
dettdva itsensd, vaatteensa ja makuutilansa puhtaina ja siisteina (sd&nt6 19.5). Vankeinhoitovi-
ranomaisten on annettava vankien kayttéon edelliseen liittyvat vélineet mukaan lukien hygie-
niatarvikkeet ja yleiset puhdistusvalineet ja —aineet (sdantd 19.6). Naisten hygieniatarpeita var-
ten on tehtava erityisjarjestelyja (saanto 19.7).

Vaatetuksesta ja vuodevaatteista maarataan, ettd vangeille, joilla ei ole asianmukaista omaa vaa-
tetusta, on annettava ilmasto-oloihin sopivat vaatteet (séantd 20.1). Téllaiset vaatteet eivat saa
olla halventavia tai néyryyttavia (sdant6 20.2). Kaikki vaatteet on pidettava hyvéssa kunnossa
ja tarvittaessa ne on vaihdettava uusiin (saantd 20.3). Vangille on jarjestettava erillinen sanky
ja erilliset, asianmukaiset vuodevaatteet, jotka on pidettdva hyvassd kunnossa ja vaihdettava
tarpeeksi usein niiden puhtauden varmistamiseksi (saanto 21).

Yhtyneiden kansakuntien vankeinhoidon vahimmaissadnndssd maaratdan saman siséltoisesti
(sdanndt 18-21 ja 115). Huomiota kiinnitetaan yleisen hygienian lisaksi erityisesti vangin hen-
kilokohtaiseen hygieniaan, johon kuuluu, ettd vankeja on vaadittava huolehtimaan omasta puh-
taudestaan. Vangeille on my0ds tarjottava mahdollisuus asianmukaiseen hiusten- ja parranhoi-
toon, ja miesvankien on voitava ajaa partansa sdannollisesti (sdanto 18). Tutkintavangin on an-
nettava kdyttdd omia vaatteitaan, jos ne ovat puhtaita ja tarkoituksenmukaisia. Jos tutkintavanki
kayttaa vankilan vaatteita, niiden on oltava erilaiset kuin vankeusvangeilla (saant6 115).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisukdytanndssaan todennut, ettd peseytyminen on
jarjestettava siten, ettd vangilla on mahdollisuus yksityisyyteen. Lisaksi hygieniaan kuuluvat
siihen liittyvat ennakoivat toimenpiteet. Muun muassa luteiden ja muiden tuholaisten levidmi-
sen estdminen vankiloissa edellyttad, ettd vangeilla on kaytettavissa riittavasti ja sopivia pesu-
jadesinfiointiaineita ja etta sellit ja erityisesti vuoteiden ja patjojen kunto tarkastetaan (Ananyev
jamuut v. Venaja, 2012, viittauksineen).

2.5.3 Eduskunnan oikeusasiamiehen huomioita perushuollosta Suomessa

Eduskunnan oikeusasiamies on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota perushuollon puutteisiin van-
kiloissa. Puutteet ovat koskeneet muun muassa laitosvaatetusta, hygieniaa tai hygieniatarvik-
keiden riittdmattomyyttd, patjojen ja tyynyjen kuntoa ja uusien hankkimiseen liittyvia ongelmia
(esimerkiksi EOAK/2330/2023). Eduskunnan oikeusasiamies on myds todennut, ettd esimer-
kiksi vankivaatetukseen ja puhtaanapitoon liittyvien seikkojen hoitaminen vankilassa on vai-
kuttanut hajanaiselta ja ettd néité koskevat vastuut niisté epaselvilt.

Eduskunnan oikeusasiamies on toistuvasti havainnut niin kanteluissa kuin tarkastuskaynneilla
puutteita matkasellien siisteydessa (esimerkiksi EOAK/1621/2022), ja matkaselleja koskevat
madraykset ovat riittamattomiad. Nain on syntynyt epaselvyytta siisteyden valvonnasta ja yllapi-
don vastuunjaosta. Epdselvyyttd on myds ilmennyt siing, kenell& on vastuu vangin peseytymis-
tarvikkeiden kustantamisesta (EOAK/1621/2022 ja EOAK/5672/2022) ja ainakin osassa vanki-
loita tulkinta vaikuttaa olevan, ettd vangin tulee itse maksaa peseytymistarvikkeensa. Sellin ka-
lustukseen liittyvia puutteita ovat toistuvasti olleet lukuvalon ja tuulettimien puuttuminen.
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2.5.4 Nykytilan arviointi

Vankeuslain 7 lukuun on syyta ottaa uusi saannds, jolla selli madriteltaisiin vangin asuinhuo-
neeksi. MyGs avovankilassa asuinhuone olisi vankeuslain maaritelman mukaan selli. Maarittely
vastaisi nykyista tulkintaa.

Rakentamislainsaadant6on kuuluva ympéristdministerion asetus asuin-, majoitus- ja tyotiloista
(1008/2017) tai Rikosseuraamuslaitoksen madrays eivat taysin yksiselitteisesti vastaa CPT:n
suosituksia sellin mitoituksesta esimerkiksi tilanteissa, joissa sellissé asuu kaksi tai useampi
vanki, eikd huoneen korkeutta ja leveytta. Sellin koosta onkin asianmukaista saatad kansainva-
listen vahimmaissuositusten mukaisesti 1.1.2025 voimaan tulevan rakentamislain (751/2023)
nojalla annettavassa ymparistoministerion asetuksessa. Muutoin vankilan rakentamiseen ja kor-
jauksiin sovelletaan vankeuslain nykyisenkin sanamuodon mukaan, mité rakentamislainsaadan-
nossa saddetéan.

Perushuoltoa koskevien saannodsten tulee koskea seké vangin asuinhuonetta, toisin sanoen sel-
lid, vankilan yleisia tiloja, ettd valiaikaiseen kayttoon tarkoitettuja erityisselleja. Matkaselleissa
asumista kasiteltiin tutkintavankien sijoittamista ja vanginkuljetusta koskevan lains&d&ddédnnon
uudistamisen yhteydessa. Uudistamishankkeessa paadyttiin siihen, ettei erityissadntelyd matka-
selleistd lisata lakeihin. Periaatteena on kuitenkin, ettei vangin tai tutkintavangin oikeudet eivét
siten saa olla rajoitetummat matkaselleissé kuin tavallisessa sellissa.

Kansainvélisten suositusten vuoksi perushuoltoon kuuluvana olisi syyté sadtaa vangin ja tutkin-
tavangin oikeudesta peseytymiseen, joka seuraa kansainvalisistd vankeinhoitosaanngista. Saan-
nds taydentdisi jo olemassa olevaa vankeuslain 7 luvun 1 8:n ja tutkintavankeuslain 3 luvun 1
8:n sddnnosté asianmukaisista suihkutiloista.

Vankeuslain 7 lukuun ja tutkintavankeuslain 3 lukuun sisaltyvaa maarayksenantovaltuuksia on
syyta tdsmentdd. Madraykset, jotka koskevat asumista, muun muassa sellin kalustukseen luet-
tavaksi lukuvaloa ja tuulettimia, ovat puutteellisia, samoin matkaselleja ja muita erityisselleja
koskevat maaraykset. Rikosseuraamuksen maardyksenantovaltuutta on syyté tdsmentaa myos
siten, etté siité poistetaan tarpeettomana maininta omaehtoisen ruokavalion jarjestdmisestd, joka
on osa ruokahuoltoa.

Kaytannossa eduskunnan apulaisoikeusmies on havainnut epaselvyyksia siina, milla tahoilla ja
virkamiehilla on vastuu seurata ja arvioida madrayksenantovaltuuteen sisaltyvien asioiden to-
teutumista, yllapitoa ja muun muassa mahdollisia uusimistarpeita.

Epaselvyyttd on ilmennyt esimerkiksi siind, kenelld on vastuu perushuollon yllapidon seuran-
nasta ja arvioinnista ja kenelld on vastuu yllapitoon liittyvien hankinnoista. Néaiden tahojen vé-
linen tiedonvaihto ja yhteystyo olisi selvennettava tyojarjestyksessa siten, ettd esimerkiksi vaa-
tetuksen tai liinavaatteiden taso ei voisi laskea siksi, ettei tieto uusimistarpeesta vality hankin-
noista vastaavalle.

Olisi myos tarpeen selventdd, kenella on vastuu esimerkiksi siivousvalineiden luovuttamisesta
ja niiden asianmukaisesta kunnosta seka tarpeen mukaan uusien hankkimisesta. Patjojen ja tyy-
nyjen kunnon ja vaihtotarpeen seuraaminen ja arviointi kuuluisi ensi sijassa vankilalle. Vain
poikkeuksellisissa tapauksissa, joissa patjan tai tyynyn kunnolla voisi olla terveydellist haittaa
vangille, tulisi Vankiterveyden yksikon omasta aloitteestaan ilmoittaa vankilalle vaihtotar-
peista.
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Eri tehtavien vastuunjaon tulisi koskea niin varsinaisia asuinselleja, vankilan yleisié tiloja kuin
matkaselleja ja rangaistus- seka muita eristysselleja. Véliaikaisessa kéytdssa olevien sellien siis-
teys olisi yhta tarkeaa kuin vangin asuinsellin. Y1la mainittuja seikkoja koskevasta vastuunja-
osta olisi asianmukaista méaréta jokaisessa rikosseuraamuskeskuksen tyojarjestyksessé.

2.6 Yhteydenpito vankilan ulkopuolelle
2.6.1 Sahkdpostin ja internetin kayttd

Vankeuslain 12 luvun 9 8:n mukaan vangille voidaan antaa lupa sdhkopostiviestien I&hettami-
seen ja vastaanottamiseen yhteyksien yllapitdmiseen, toimeentuloon, tyd-, koulutus-, oikeus-,
sosiaali- tai asuntoasioiden hoitamiseen liittyvasta tai muusta vastaavasta tarkedsta syysta. Vas-
taavasti luvun 9 a §:n mukaan vangille voidaan antaa lupa internetin kayttoon toimeentuloon,
ty6-, koulutus-, oikeus-, sosiaali- tai asuntoasioiden hoitamiseen liittyvasté tai muusta vastaa-
vasta tarkedsta syysta.

Luvun 9 b §:n nojalla vankilalla on oikeus tarvittaessa hakea viestin ja puhelun lahettamisté ja
vastaanottamista koskevat tiedot joko vangin viestintdan kayttamasta laitteesta tai vankilan hal-
linnoimista viestinnan valittdamiseen ja kasittelyyn tarkoitetuista laitteista ja jarjestelmista.

Vangille saapuneen ja hdnen ldhettdmansa sahkopostiviestin valvonnassa sovelletaan luvun 2—
5 §:n séannoksid. Sahkopostiviestit voidaan siten lukea ja pidattaa samoin edellytyksin kuin
perinteinen Kirjepostikin.

Séhkopostin lahettdmista ja internetin kdyttod voidaan valvoa myds teknisella valvonnalla ja
siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamies on lasné.

Sahkoistd viestintdd varmuusosastolla on kasitelty edelld varmuusosastosijoittelun nykytilaa
koskevassa jaksossa.

Vankien sdhkdpostin tai internetin kaytt6a koskevaa lainsdaddant6d ja kaytantdja muissa Poh-
joismaissa selostetaan otsikon 6.2.1. alla.

Kéytanndssa internetin kaytto on vankiloissa jarjestetty vankilan osastoilla olevilla tydasemilla,
joille vanki on voinut saada luvan yksittaista asiaa varten. Internetsivuja on rajattu siten, etta
suljetuissa vankiloissa vangit voivat p&asta vain tietyille sallituille sivuille ja avolaitoksissa tie-
tyille sivuille padsy on estetty.

Sahkopostin kayttoa ei aiemmin ole suljetuissa vankiloissa jarjestetty lainkaan. Avolaitoksissa
vangit ovat voineet kéyttdd omaa sahkdpostiaan.

Osassa vankiloista vankien selleihin on asennettu sellipaatteet, joiden avulla vangit voivat kéayt-
t&a internetid ja Rikosseuraamuslaitoksen tarjoamaa séhkdpostia. Toistaiseksi sellipaatteitd on
vain muutamissa vankiloissa. Muissakin vankiloissa osastojen tydasemille on tarkoitus mahdol-
listaa internetin ja sahkopostin kaytto vastaavalla tavalla.

Nykyéaén esimerkiksi viranomaisasiointi ja pankkiasioiden hoitaminen tapahtuu suurelta osin
sahkoisesti. Ylipaansé yhteiskunnassa yhteydenpitovélineené sahkdinen viestinta on korvannut
perinteiset kirjeet ja osin myos puhelut. Vangeille téllainen viestintd on edelleen luvanvaraista
ja rajoittuu tiettyjen asiaryhmien hoitamiseen.
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Myds apulaisoikeusasiamiehen tarkastuksilla on kiinnitetty huomiota séhkopostin ja internetin
kayton jarjestelyihin  (esim. EOAK/1592/2019 ja EOAK/3420/2019). Ratkaisussaan
EOAK/2510/2020 apulaisoikeusasiamies katsoi, ettei vankien ja tutkintavankien oikeus sahko-
postin k&yttoon edelleenkdén vuonna 2021 toteutunut laissa séadetylla tavalla.

Selvitysmies Jussi Pajuojan raportissa Rikosseuraamuslaitoksen toiminta- ja asiakasprosessien
tulevaisuus (oikeusministerion julkaisuja, Selvityksid ja ohjeita 2019:15 s. 43-48) on myds ka-
sitelty erityisesti sahkdisen asioinnin jaykkyytta vankiloissa.

Valmistelun aikana jarjestetyissa vankien kuulemisissa vangit pitivat mahdollisuuksia kéyttaa
internetid ja sahkopostia hyvin rajallisina. Lupamenettelya vangit pitivét kankeana ja epasel-
vand. Hankalat kdytannot saattavat esimerkiksi viivastyttad erilaisten asioiden hoitoa. Vangit
pitivat tarkeénd, ettd niin internetin kuin séhkopostinkin valityksella olisi mahdollista hoitaa
asioita nykyista paremmin.

Vankien sahkdista viestintda koskevia sdéanndksia onkin tarpeen uudistaa yhteiskunnassa tapah-
tuneiden muutosten vuoksi ja erityisesti normaalisuusperiaatteen ndkékulmasta.

2.6.2 Henkildkohtainen matkapuhelin

Vankeuslain 12 luvun 6 a §:n nojalla vangille voidaan avolaitoksessa antaa lupa kéayttaad matka-
puhelinta. S&annoksen esitoissd (HE 45/2014 vp s. 45) sadnndksen siséltoa ei ole enemmalti
avattu. Perusteluissa on kuitenkin todettu, ettd matkapuhelimen kéyttd koskisi vain soittoja ja
tekstiviesteja. Internetin kdyttoon sovelletaan luvun 9 a 8:44.

Matkapuhelimen k&yton valvontaan sovelletaan luvun 9 b §:44 vastaavalla tavalla kuin s&hko-
postin ja internetin kdytdn valvontaankin.

Kéytanndssa sdédnndksia on tulkittu siten, ettd Rikosseuraamuslaitos on hankkinut avolaitoksiin
niin sanottuja vanhanaikaisia matkapuhelimia, joilla on mahdollista soittaa ja lahettda teksti-
viesteja. Vangeilla on ollut oikeus kayttaa naita puhelimia.

Nykyisin matkapuhelimet ovat yhteiskunnassa paasaantdinen yhteydenpitotapa. Kéytanndssa
kiinteita puhelinliittymia ei ole saatavilla ja tdman vuoksi vankien puheluhinnat ovat olleet poik-
keuksellisen korkeita. Nykyaan matkapuhelimet myds ovat dlypuhelimia tai kdytettavissa on
muita alylaitteita, joilla on mahdollista kdyttaa internetid ja séhkopostia.

Vankeuslain sddanndkset matkapuhelimen kéyton sallimisesta vain avolaitoksissa ja luvanvarai-

sesti ovat tassa suhteessa vanhentuneita. Matkapuhelimen kaytdn luvanvaraisuutta voidaan pi-

tda kaavamaisena jarjestelyna erityisesti avolaitoksissa. Laissa ei mydskadn ole lainkaan tds-

mennetty sitd, milloin lupa matkapuhelimen kayttd6n voidaan antaa tai evatd. Kéytanndssa avo-

laitoksissa onkin saatettu tehdé yleisid paétoksia siitd, ettd vangeilla on lupa kayttaa Rikosseu-

(rjaamuslaitoksen hankkimia matkapuhelinta, jos he hyvéksyvat puhelimen kéytto4 koskevat eh-
ot.

Vakiintuneesti on katsottu, ettd vangeilla on mahdollisuus ottaa henkildkohtainen matkapuheli-
mensa mukaan, kun han poistuu vankilasta eiké Rikosseuraamuslaitoksella ole toimivaltaa ra-
joittaa matkapuhelimen kéayttéa tai sdhkopostin ja internetin kayttéa poistumisluvan aikana.
Tama onkin perusteltua, silld nykyisin matkapuhelinta kdytetddn muun muassa matkalippujen
hankintaan ja muihin yhteiskunnassa tavallisiin toimintoihin. Apulaisoikeusasiamies on ratkai-
sussaan EOAK/1786/2017 ottanut kantaa siihen, voidaanko voimassa olevien séanndsten no-
jalla esimerkiksi poistumisluvan ehtoihin ottaa maarayksia henkilokohtaisen matkapuhelimen
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kaytosta. Han piti kysymysta matkapuhelimen haltuun antamisesta vankilan ulkopuolelle pois-
tuttaessa ja internetin kayttda poistumisen aikana vahintadnkin tulkinnanvaraisena ja epésel-
vand. Vankeuslaissa ei ole asiaa koskevia saannoksia ja on tulkinnanvaraista, voidaanko van-
keusasetuksen lahinna valvontatapaa koskevien sadnnosten perusteella asettaa matkapuhelimen
kayttoa koskevia ehtoja poistumislupapaéatokseen. Ratkaisussaan EOAK/1328/2021 apulaisoi-
keusasiamies piti epaselvand, voidaanko matkapuhelimen kéyton ehdoksi asettaa, ettei vanki
saa poistaa puhelimesta tekstiviesteja. Han piti myds matkapuhelimen kéytt6a koskevan asetuk-
senantovaltuuden, méardayksenantovaltuuden ja lupaehtojen siséltod epaselvana.

Ratkaisussaan EOAK/3293/2019 apulaisoikeusasiamies katsoi kuitenkin yll& mainitusta poike-
ten, ettd vangin osallistuessa avolaitostyéhon vankilan ulkopuolella henkil6kohtaisen matkapu-
helimen antamista haltuun voidaan rajoittaa. Han perusteli ratkaisuaan silld, ettd avolaitostyo
tapahtuu vankilan valvonnassa toisin kuin esimerkiksi poistumislupa ja silla, ettd avolaitos-
tydssa oleviin vankeihin sovelletaan myds sdannoksia internetin ja sahkopostin kayton luvan-
varaisuudesta. Nama sdannokset menettaisivat merkityksensd, jos henkilokohtainen matkapu-
helin olisi mahdollista saada avolaitosty6hon.

Valmistelun aikana jarjestetyissa vankien kuulemisissa vangit pitivat tarkeéna, ettd henkilékoh-
taisen matkapuhelimen voisi saada kayttoonsé avolaitoksessa. Kyse on nimenomaan &lypuheli-
mien saamisesta haltuun. TAmé parantaisi mahdollisuuksia pitaé yhteytta laheisiin ja erityisesti
lapsiin. Vankien mielesté suljetuissa vankiloissa henkil6kohtaisten matkapuhelimien, erityisesti
alypuhelimien, kéytto olisi haastavaa jarjestaa, mutta niin avolaitoksissa kuin suljetuissa vanki-
loissakin vangeilla tulisi olla mahdollisuus vahvaan sahkdiseen tunnistautumiseen alypuheli-
men avulla. Tdma on kuultavien mukaan tarpeen esimerkiksi monien viranomaisasioiden ja
pankkiasioiden hoitamiseksi.

Tanskalaisen véitoskirjatutkimuksen (Linda Kjaer Minke: Faengslets inre liv, Jurist- og
Okonomforbundets forlag, 2012) mukaan matkapuhelimella on suuri merkitys vangeille. Niin
vangit kuin vankilahenkilokunta kertoivat, ettd vankien matkapuhelimia kéytettiin padasiassa
yhteydenpitoon vangin perheen kanssa. Kokonaista 85 prosenttia matkapuhelimista tehdyista
yhteydenotoista oli vaimolle, lapsille, vanhemmille, muun muassa hyvan huomisen ja hyvén
yon toivottaminen lapsilleen. Viestien kirjoittaminen perheelle matkapuhelimesta myds edustaa
vangeille vapautta, kun heidén viestejaan ei lueta tai heidan puheluitaan kuunnella. Oman mat-
kapuhelimen tuominen suljettuun vankilaan on kielletty, mutta kielto ja laittomasta kéayttayty-
misestd seuraava kurinpitouhka, jopa 15 péivaa, ei toiminut pelotevaikutuksena, silla vankien
motivaatio pitdd yhteytté l&heisiin oli voimakkaampi. Vangit haluavat pit4é perhesuhteensa ja
sosiaaliset verkostonsa kunnossa vankeuden aikana. Tanskalainen tiedesivusto videnskab.dk ar-
vioi 2016, ettd matkapuhelimien kéyttd perheyhteyksien séilymiseksi vankiloissa voi vaikuttaa
vahentavasti  uusintarikollisuuteen  (https://videnskab.dk/kultur-samfund/mobiltelefoner-i-
faengsler-kan-saenke-kriminaliteten/).

Euroopan suurimmassa avolaitoksessa, Bielefeld-Senne avovankilassa, vangit saavat Nordrhen-
Westphalenin oikeusministerion luvalla k&yttda matkapuhelintaan vankilassa (Kerstin Holtke-
meyer-Schwick, Jens Seidler, ”Mobiltelefonie im Vollzug, Mobiltelefonie im offenen
Vollzug!” julkaisussa Forum Strafvollzug, Zeitschrift fiir Vollzug und Straffilligenhilfe
2/2022). Vangit maksavat itse matkapuhelimensa ja niista seuraavat kustannukset, mutta nama
kustannukset ovat vangeille vahaisempid kuin vankilapuhelinten kayttd. Matkapuhelimen kayt-
t04 edeltdd soveltuvuusarviointi, johon kuuluu useamman viikon mittainen tarkkailu. Jos vangin
arvioidaan soveltuvan matkapuhelimen kayttajaksi, myos matkapuhelimen valvonnasta voidaan
tapauskohtaisesti luopua. Toisaalta matkapuhelinta ei anneta esimerkiksi sellaisille vangeille,
joiden kohdalla arvioidaan, ettd he voisivat kayttdd matkapuhelintaan painostaakseen vankilan
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ulkopuolella olevia henkiltita. Matkapuhelinten kayttd vankilan alueella hyvéaksyttiin ko-
ronapandemian aikana, ja vangit saavat kayttdd matkapuhelinta keskimééarin kolme kertaa vii-
kossa tunnin verran vankilan vierailu- tai muissa soveltuvissa tiloissa. Muina aikoina matkapu-
helima séilytetdédn lukituissa kaapeissa. Tahanastiset kokemukset osoittavat, etteivat matkapu-
helimien kayttoon liitetyt riskit, esimerkiksi huumeiden tilaaminen, toteutuneet. Myos vankilan
henkilékunnan havaintojen mukaan mahdollisuus sédnnénmukaiseen yhteydenpitoon omaisten
kanssa johti siihen, ettd vangit olivat entista vakaampia, rauhallisempia ja tyytyvdisemmaén oloi-
sia.

Liséksi vankien henkil6kohtaisia matkapuhelimia koskevaa lainsaddantoé ja kaytantdja muissa
Pohjoismaissa selostetaan otsikon 6.2.2. alla.

Edella todetun perusteella on perusteltua uudistaa henkilokohtaisten matkapuhelimien k&yttoa
koskevia saannoksié. Erityisesti tulee arvioida kysymys siitd, voidaanko henkilékohtaisen mat-
kapuhelimen kéyttod laajentaa vankiloissa ja onko kayton perusteltua olla luvanvaraista aina-
kaan avolaitoksissa. Myods matkapuhelimen kéayttéa vankilan ulkopuolella on tarpeen selventaa.
Samalla on arvioitava myds muiden &lylaitteiden hallussapitoon liittyvia kysymyksia.

2.6.3 Yhteydenpito videoyhteyden valityksell&

Vankeuslain 13 luvun 13 &:n mukaan vangille voidaan antaa lupa olla yhteydessé lahiomaisiinsa
tai muihin laheisiinsa kdyttden videoyhteytta tai muuta soveltuvaa teknista yhteydenpitotapaa,
jossa osallistujilla on puhe- ja nakdyhteys keskendén. Yhteyksien séilymiseksi tai muusta tar-
kedsta syystd yhteydenpito voidaan jarjestad myoés muun vangille tarkedn henkilon kanssa. Ny-
kyinen sadntely on teknisen toteutustavan suhteen neutraali.

Yhteydenpidon valvontaan, keskeyttamiseen ja peruuttamiseen sovelletaan valvottuja tapaami-
sia koskevia saanndksia eli 13 luvun 2 8:n 2 momenttia seké 8 ja 9 §:44. Videotapaamista val-
votaan joko teknisesti tai Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen ldasna ollen. Tekninen valvonta
késittdd kuvan katselun ja tallentamisen, mutta ei kuuntelua. Tapaaminen voidaan keskeyttaa,
jos se on tarpeen rikoksen estamiseksi taikka vankilan jérjestyksen tai turvallisuuden yllapité-
miseksi. Tapaaminen voidaan peruuttaa, jos tapaamisen myontamisen edellytykset eivét enda
paatoksen tekemisen jalkeen tayty.

Myads asiamiehen tapaaminen voidaan vangin tai asiamiehen pyynnosta jarjestaa videoyhteyden
vélityksell4. Tapaamisen valvontaan sovelletaan, mitd asiamiehen tapaamista koskevassa 13 lu-
vun 6 §:ssé sdadetadn.

Tutkintavankeuslain 9 luvun 10 §:n saantely on lahes yhtenevéinen. Erona on, ettd vankeusvan-
gille annetaan lupa ja tutkintavangille voidaan jarjestdd mahdollisuus videoyhteydenpitoon.
My®os valvontaa, keskeyttdmistd ja peruuttamista koskeva saantely on yhtenevdinen (tutkinta-
vankeuslain 9 luvun 1 8:n 2 momentti sekd 6-7 8). Myds asiamiehen tapaaminen voidaan tut-
Kintavangin tai asiamiehen pyynnosta jarjestaa videoyhteyden valityksella vankeuslakia vastaa-
vasti.

Videotapaamiset ovat luvanvaraisia, mutta muutoksenhakukiellon piirissa. Voimassa olevaa la-
kia sdddettdessd videotapaamisilla arvioitiin olevan merkitysta erityisesti vangin yhteydenpi-
dossa ulkomailla asuviin l&heisiin taikka, jos tapaajalla on pitkd matka vankilaan tai muutoin
erityisid vaikeuksia saapua tapaamiseen (HE 45/2014). Vuosina 2020-2022 ns. koronavirus-
pandemian aikana videotapaamisten kaytt0a laajennettiin véliaikaisesti sallimalla yhteydenpito
myds muihin henkiléihin sek& muulloinkin kuin yhteyksien sailymiseksi tai muusta tarkedsta
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syysta silloin. (Laki véliaikaisista toimista rangaistusten taytantoonpanossa ja tutkintavankeu-
den toimeenpanossa covid-19-epidemian johdosta, voimassa 7.6.-31.10.2021). Videoyhteyden-
pidon luvanvaraisuudessa laheisten henkildpiirin soveltamisessa on ilmennyt haasteita. Edus-
kunnan oikeusasiamies on ratkaisussaan EOAK 4609/2022 arvostellut videotapaamisen epa-
amisté tilanteessa, joissa sita on lain mukaan ollut tarkoitus kayttad. Harkintavaltaa vankilalla
sen sijaan on siind, millaisina aikoina ja kuinka usein videotapaaminen on vankilan toiminnan
kannalta mahdollista jarjestaa (myds EOAK 3022/2022).

Eurooppalaiset vankeinhoitosaannot edellyttavat, ettd sahkoiset kommunikointitavat huomioi-
daan perinteisten yhteydenpitotapojen ohella. Tassa yhteydessa perheen maéritelma tulisi ym-
martad laajasti niin, ettd se kattaa myods henkil6t, joihin on perhesidetta vastaava tiivis ihmis-
suhde, vaikka suhdetta ei olisi virallistettu. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan
mukaan kaikissa hallintoviranomaisten toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti huomi-
oitava lapsen etu. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklan mukaan jokaisella lapsella on
oikeus yllapitaa henkiltkohtaisia suhteita ja suoria yhteyksia kumpaankin vanhempaansa séan-
nollisesti, jollei se ole lapsen edun vastaista. Euroopan neuvoston on antanut suosituksen kos-
kien lapsia, joiden vanhemmat ovat vangittuja CM/Rec (2018)5. Suosituksen mukaan videoyh-
teydet eivat saa muodostua vaihtoehdoksi, joka korvaisi lasten tai vankivanhempien fyysisesti
kasvokkain tapahtuvat tapaamiset. Fyysiset tapaamiset mahdollistavat lasten koskettamisen,
jota videotapaaminen ei mahdollista. Yhteydenpito omaan vanhempaan on lahtokohtaisesti lap-
sen etu silloinkin, kun vanhempi suorittaa vankeusrangaistusta. VVankilan tulee tukea yhteyden-
pitoa sekd vanhemmuutta. Lapsen edun ndkokulmasta merkitysta voi olla silla, onko tapaami-
nen fyysinen vai videolla. Merkitys voi olla erilainen eri perhetilanteissa.

Asiamiehen tapaamisia on jarjestetty videoyhteyden vélitykselld verrattain harvoin. Eduskun-
nan oikeusasiamies on ratkaisussaan EOAK/3918/2022 arvioinut tilannetta, jossa asiamiehen
tapaamista ei pyynnosta jarjestetty videoyhteyden vélitykselld. Oikeusasiamies saattoi oikeus-
ministerion tietoon nakemyksensa voimassa olevan lain sanamuodon tulkinnanvaraisuudesta.
Hén katsoi asian luonteen puoltavan vahvasti sitd, ettd tapaaminen olisi jarjestettava videoyh-
teydelld asiamiehen tai vangin sité pyytéessa.

Tarve videotapaamisten jérjestdmiseen vankiloissa on lisdantynyt samalla, kun videotapaamis-
ten kayttd on yhteiskunnassa lisdantynyt. Yhteydenpitomuotoa on opittu kayttdmaan vankila-
oloissa hyvin. Videotapaamisiin kaytettavien laitteiden riittavyydella on kuitenkin merkitysta
yhteyksien yllapitamisen kannalta. Saantelya olisikin muutettava vastaamaan yhteydenpitota-
van lisdantynytta kayttotarvetta.

Vankien videopuhelujen kéayttéa koskevaa lainsaadantoa ja kéytantéja muissa Pohjoismaissa
selostetaan otsikon 6.2.3. alla.

2.6.4 Vangin puheluiden maksullisuus

Vankeuslain 12 luvun 6 §:n mukaan vangille on annettava omalla kustannuksellaan mahdolli-
suus olla puhelimitse yhteydessa vankilan ulkopuolelle. Lahtékohtana on siten se, ettd vanki
maksaa itse puhelimen kayttonsa.

Pykalassd on kuitenkin sdadetty poikkeuksesta tahan lahtékohtaan. Valttdméattdmien asioiden
hoitamiseksi tai muusta erityisesta syysta puhelimen kayttd voidaan sallia korvauksetta.

Lain esitdiden (HE 263/2004 vp, s.178) mukaan vélttdméattdmien asioiden hoitamisella tarkoi-
tetaan esimerkiksi kiireellisid oikeusasioita tai muita viranomaisasioita. Laissa tai sen esitoissd
ei edellytetd sitd, ettd vangin tulisi olla varaton, jotta puhelun voisi soittaa maksutta.
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Vankeuslain 4 luvun 2 8:n mukaan vangille on varattava tilaisuus ilmoittaa I&hiomaiselleen tai
muulle laheiselleen vankilaan ottamisestaan. Lain 6 luvun 4 §:n mukaan myd@s siirrosta toiseen
vankilaan tulee voida ilmoittaa vastaavalla tavalla. Vankeuslain 10 luvun 6 a 8:n mukaan van-
gille on varattava tilaisuus viipymatta ilmoittaa I&hiomaiselleen tai muulle laheiselleen vaka-
vasta sairastumisestaan tai vammautumisestaan. Kdytannossa ndma ilmoitukset tehdaan soitta-
malla puhelimella. Lain esitdiden perusteella ilmoitukset tulisi voida tehdé korvauksetta.

Naistd oikeuksista on maarayksia myos kansainvalisissa suosituksissa. Eurooppalaisten van-
keinhoitosadntdjen sdannon 24.8 mukaan vankien on saatava ilmoittaa valittomasti perheilleen
vangitsemisestaan, siirrostaan toiseen laitokseen ja vakavasta sairaudestaan tai vammastaan.
Myos YK:n vankeinhoidon vahimmaissaantojen saannén 68 mukaan jokaisella vangilla on ol-
tava oikeus ilmoittaa valittomasti perheelleen tai muulle yhteyshenkiloksi nimetylle henkildlle,
ettd hanet on vangittu tai siirretty toiseen laitokseen tai ett4 han on sairastunut tai vammautunut
vakavasti.

Tutkintavankeuslaissa on vankeuslakia vastaavan sisaltdiset saannokset maksuttomista puhe-
luista.

Kéytanndssa sdannoksid on vankiloissa tulkittu varsin tiukasti ja vaihtelevasti. Vankiloiden ja
yksittaisten virkamiestenkin valilla on ollut eroja siin, milloin vangille on annettu mahdollisuus
soittaa maksuttomasti. Usein vanki joutuu perustelemaan tarpeensa puhelimen kayttéon ja tul-
kinnat puhelun valttdmattomyydesta vaihtelevat. Useimmissa vankiloissa soittaminen Rikos-
seuraamuslaitoksen lukuun sallitaan vain, jos vanki katsotaan varattomaksi.

Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies on  ratkaisukdytdnnossadn  (EOAK/4257/2020,
EOAK/1498/2020) korostanut oikeudenkéyntiasiamiehen tai -avustajan ja pd&dmiehen suhteen
luottamuksellisuutta. Apulaisoikeusasiamies on pitanyt ongelmallisena sitd, jos tutkintavangin
tai vangin tulisi voidakseen soittaa vankilan kustannuksella ryhtya perustelemaan vankilan hen-
kilokunnalle, minka laatuisen asian takia han haluaa oikeudenkayntiasiamiehelleen tai -avusta-
jalleen soittaa. Lisaksi vanki voi joutua valitsemaan puolustuksen valmistelun ja esimerkiksi
ldheistensd kanssa puhumisen tai muun rahankéyton valilla, jos vanki ei voi soittaa oikeuden-
kayntiasiamiehelle tai -avustajalle Rikosseuraamuslaitoksen kustannuksella.

Valmistelun aikana jarjestetyissa vankien kuulemisissa kuultavat toivat esille sen, ettd kaytan-
not vaihtelevat paljon sen suhteen, milloin vangin sallitaan soittaa Rikosseuraamuslaitoksen
kustannuksella. Kuultavien mukaan esimerkiksi viranomaisille soitettavat puhelut on k&ytan-
ndssa mahdollista soittaa maksutta vain silloin, jos puhelu soitetaan sosiaalitydntekijan vastaan-
otolta. Kuultavien mukaan viranomaisasioita ja muita tarkeitd asioita voikin jadda hoitamatta,
jos jonotusaika sosiaalityéntekijan vastaanotolle on pitka. Tama ei tue suunnitelmallista vapau-
tumista. Kuultavat kokivat tarpeettomaksi kayttaa sosiaalitydntekijan tydaikaa puheluiden soit-
tamiseen, koska ne olisi mahdollista hoitaa myos itsendisesti.

Kuultavat toivat esille sen, ettd vankien ansiot ovat pienet ja puheluista aiheutuu kustannuksia.
Tasta syystd kuultavat pitivat tarkeand, ettd erilaisten asioiden hoitaminen olisi mahdollista
maksutta. Muuten on risking, etta asiat jadvat hoitamatta, miké vaikeuttaa suunnitelmallista va-
pautumista. Erityisesti puhelut asianajajalle ja viranomaisille sekd valvotun koevapauden val-
misteluun ja ylip4atddn vapautumisen valmisteluun liittyvét puhelut tulisi voida soittaa mak-
sutta.

Edella todetun perusteella on tarpeen selventaa sita, milloin vangilla on oikeus soittaa Rikos-
seuraamuslaitoksen kustannuksella.
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2.7 Muutoksenhaku nykytilan kuvaus

Euroopan ihmisoikeussopimus ja Euroopan ihmistuomioistuimen vankien muutoksenhakuoi-
keutta koskeva oikeuskaytanto

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) 6 artiklan 1 kappaleen mukaan jokaisella on oikeus
kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkéyntiin laillisesti peruste-
tussa riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun paatetddn héanen oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hanté vastaan nostetusta rikossyytteesta. Paatds on annet-
tava julkisesti, mutta lehdistolta ja yleisolta voidaan kieltdd paasy koko oikeudenkayntiin tai
osaan siita demokraattisen yhteiskunnan moraalin, yleisen jérjestyksen tai kansallisen turvalli-
suuden vuoksi nuorten henkil6iden etujen tai osapuolten yksityiseldméan suojaamisen niin vaa-
tiessa, tai siind mééarin kuin tuomioistuin harkitsee ehdottoman vélttaméattomaksi erityisolosuh-
teissa, joissa julkisuus loukkaisi oikeudenmukaisuutta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 1 kappaleen mukaan jokaisella on oikeus nauttia
yksityiselamaédnsa kohdistuvaa kunnioitusta. Artiklan 2 kappaleen mukaan viranomaiset eivat
saa puuttua tdman oikeuden kayttdmiseen, paitsi silloin kun laki sen sallii ja se on demokraatti-
sessa yhteiskunnassa valttdmatonté kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen
hyvinvoinnin vuoksi, tai epajarjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, tai muiden henkiléiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on korostanut EIS 6 artiklan 1 kohtaan kohdistuvissa
rajoituksissa lailla séatdmisen vaatimuksen ja hyvaksyttavan perusteen liséksi rajoituksen vélt-
tdméattdmyyttd ja oikeuden ydinalueen koskemattomuuden vaatimusta (Eskelinen ym. v. Suomi,
63235/00, kohta 61). Painoarvoa tulee antaa rajoittamistoimenpiteiden luonteelle eli sille, mit&
oikeutta rajoitetaan ja kuinka vahva rajoitus on. Merkitystd tulee antaa my®os rajoituksista ai-
heutuville haittavaikutuksille. EIT on katsonut, etta rajoituksiin, jotka koskevat vangin ns. hen-
kilokohtaisia oikeuksia, on voitava hakea muutosta rajoituksen luonteen ja niiden mahdollisten
seurausten vuoksi (Enea v. Italia, 74912/01, kohta 106). Tall4 tavoin on mahdollista saavuttaa
kohtuullinen tasapaino vangin oikeuksille vankilaolosuhteiden luomissa rajoissa (ks. myds
Stegarescu ja Bahrin v. Portugali, 46194/06, mutta sen sijaan toisin Boulois v. Luxemburg,
37575/04, kohta 905).

Ratkaisussaan Boulois v. Luxembourg, EIT tutki loukkasiko muutoksenhakumahdollisuuden
puute ihmisoikeussopimusta. Esikysymyksend EIT arvioi muodostuiko kotimaisessa oikeu-
dessa vangille henkilokohtainen oikeus ns. vankilomaan eli poistumislupaan. Ratkaisevaa oli
viranomaisen harkintavallan ala paétettdessa vangin hakemuksesta. Poistumislupaa pidetiin
kansallisessa lainsdddanndssa etuoikeutena, joka voitiin myontéa tietyissé olosuhteissa. Arvi-
oinnissa EIT otti huomioon ehdollisen ilmaisun ’voidaan myonté” seké esity6t, joiden mukaan
asia jai viime kéddessa viranomaisen harkintaan ja lainsaataja oli selvasti tarkoittanut perustaa
etuoikeuden ilman oikeussuojakeinoja. Merkille pantavaa oli myds se, ettd vangin hakemusta
tutkittiin vangista annetun lausunnon pohjalta ja ottamalla huomioon hanen henkildnsd, edisty-
misensa ja rikollisen toiminnan jatkamisen vaaran. N&in ollen vangilla ei ollut oikeutta pa&sta
poistumisluvalle, vaikka muodolliset edellytykset tayttyisivat. Tapauksessa muutoksenhakuoi-
keuden puuttuminen ei siten loukannut ihmisoikeussopimusta.

Mainitun Boulois v. Luxembourg -ratkaisun jalkeen EIT on todennut muutoksen omassa oikeu-
denkaytdssaan ja ryhtynyt soveltamaan EIS 6 artiklaa myds tapauksiin, jotka eivat alun perin
nayta koskevan henkilokohtaista oikeutta, mutta joilla voi olla suoria tai merkittavié vaikutuksia
yksityiselle oikeussubjektille kuuluvaan henkilokohtaiseen oikeuteen (de Tommaso v. Italia,
43395/09, kohta 151 ja vastaavasti Alexandre v. Portugali, 33197/09, kohta 51)
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on de Tommaso v. Italia -ratkaisussaan esittdnyt seuraavan
yhteenvedon vankien oikeuksia koskevasta ratkaisukdytannostdan. Usein vankeuden yhtey-
dessa tietyt oikeuksien rajoitukset ja niiden mahdolliset seuraukset on katsottu kuuluvan EIS 6
artiklan siviilioikeuksien alaan. Siviilioikeuksien alaan ovat kuuluneet esimerkiksi tietyntyyp-
piset vankeusrangaistuksen taytantodnpanoon liittyvat kurinpitomenettelyt, joissa tapaamiset
kiellettiin kaytannosséa yhden vuoden ajaksi (Gulmez v. Turkki, 16330/02, kohdat 27-31). EIS
6 artiklan 1 kohtaa on sovellettu myos ns. korkean turvallisuuden jérjestelmaan, jonka nojalla
vangit sijoitettiin Italiaan ja jossa perheenjdsenten tapaamisia rajoitettiin tiettyyn lukuma&raan
kuukaudessa, ulkoiluaikaa rajoitettiin ja jossa vangeilla oli jatkuva kirje- ja puhelinseuranta
(asiat Ganci v. Italia, 41576/98, kohdat 20-26, Musumeci v. Italia, 33695/96, kohta 36 ja Enea
v. Italia, 74912/01, kohta 107). Merkittavassd Enea v. Italia —ratkaisussa kasitellyt rajoitukset
johtuivat vangin sijoittamisesta korkean turvallisuuden yksikkoon, jolloin tietyt rajoitukset —
kuten yhteydenpidon rajoitus perheeseen — kuuluivat selvasti henkildkohtaisten oikeuksien pii-
riin ja olivat siten luonteeltaan siviilioikeudellisia (ibid. ja kohta 103). Enea v. Italia —ratkai-
sussa EIT totesi, ettd vangin henkildkohtaisia oikeuksia rajoitettaessa on voitava hakea muutosta
rajoitusten luonteen vuoksi (esim. tapaamisten maarallinen rajoittaminen kuukaudessa seké jat-
kuva kirjeiden ja puheluiden valvonta) ja niiden mahdollisten seurausten vuoksi (esim. vaikeus
yllapitda perhesiteitd, muita ihmissuhteita ja ulkoilun ulkopuolelle jattdminen) (ibid. ja kohta
106). Ratkaisussa Stegarescu ja Bahrin vastaan Portugali (46194/06, kohdat 37-38) 6 artiklan 1
kohtaa sovellettiin varmuusselleissa oleviin vankeihin kohdistuviin rajoituksiin. Varmuussel-
leissa olevien vankien tapaamiset rajoitettiin yhteen tuntiin viikossa ja tapaajien ja vankien vé-
lilla oli lasivaliseind. Lisaksi ulkoiluaika rajoittui yhteen tuntiin eika opiskelu ja kokeiden suo-
rittaminen ollut mahdollista. De Tommaso v. Italia —ratkaisussa edella kuvattuihin rajoituksiin
rinnastettiin kantajan asettaminen erityiseen valvontaan, johon kuului tiettyja liikkumis- ja ko-
koontumisvapauden rajoituksia sekd kiellettiin matkapuhelinten ja radioviestintalaitteiden
kaytto. Tallaiset rajoitukset kuuluivat EIT:n mukaan selvasti henkilokohtaisten oikeuksien pii-
riin. Néin ollen myds de Tommaso v. Italia —ratkaisussa EIT arvioi esikysymyksend, muodos-
tuiko vangille henkilokohtaista oikeutta.

Suomen kansallinen saantely

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavéksi. Kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkéynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Oikeudenké&ynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 6 8:n 1 momentin mukaan valitta-
malla saa hakea muutosta paatokseen, jolla viranomainen on ratkaissut hallintoasian tai jattanyt
sen tutkimatta.

Hallintolain (434/2003) 49 b 8:n ja oikeudenk&ynnista hallintoasioissa annetun lain 7 §:n mu-
kaan oikaisuvaatimuksen saa tehdé se ja valitusoikeus on silld, johon péatés on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa.

Vankeuslain 4 luvun 3 8:n 3 momentin mukaan vangille méaratyn saattajan matkakulut voidaan
korvata valtion varoista.

Vankeuslain 7 luvun 2 §8:n 2 momentin mukaan suljetussa vankilassa vangit saavat kayttaa omia
vaatteitaan. Omien vaatteiden kaytt6d voidaan vankilassa tai sen osastolla rajoittaa vankilan
jarjestyksen tai turvallisuuden taikka valvonnan vaatimasta syystéa.
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Vankeuslain 7 luvun 2 8:n 4 momentin mukaan omien vaatteiden kdyttd voidaan rajoittaa myos
tyGturvallisuuden vaatimasta syysta. Vangille, joka ty0ssa ei saa kayttda omia vaatteitaan tai
joka tyon luonteen vuoksi tarvitsee suojavaatetusta, on annettava soveltuva vaatetus.

Vankeuslain (767/2005) 20 luvussa ja tutkintavankeuslain (768/2005) 15 luvussa sdédetéan
muutoksenhausta ndiden lakien nojalla tehtyihin pa&toksiin. Muutoksenhakukelpoiset paatokset
luetellaan vankeuslain 20 luvun 1 §:ssd ja tutkintavankeuslain 15 luvun 1 8:ssé.

Vankeuslain 20 luvun 2 §:ssd séadetd&n muutoksenhakukiellosta seuraaviin paétoksiin: 1) van-
kilaan ilmoittautumisajankohta ja ilmoittautumisvankila; 2) rangaistusajan suunnitelma, saatta-
jan matkakulujen korvaaminen, vankilaan sijoittaminen; 3) osastolle sijoittaminen ja sopimus-
osastolle sijoittaminen; 4) vangin siirtdminen suljetusta laitoksesta avolaitokseen, vangin siirta-
minen suljetusta laitoksesta toiseen suljettuun laitokseen tai avolaitoksesta toiseen avolaitok-
seen, vangin siirtdminen lyhyeksi ajaksi toiseen vankilaan ja vangin paastdminen muun viran-
omaisen kuin tuomioistuimen kuultavaksi; 5) omien vaatteiden kayton rajoittaminen; 6) toimin-
taan sijoittaminen, lupa omaan tyéhon ja lupa osallistua valvottuun ulkopuoliseen toimintaan;
7) maksukortin kayton valvonta tai rahan kayttd; 8) kirjeen, muun postilahetyksen tai viestin
lukemista ja jaljenndksen ottaminen, puhelun kuunteleminen ja tallentaminen, lupa matkapuhe-
limen kéyttoon, lupa séhkdpostin kayttoon tai lupa internetin kdyttoon; 9) tapaaminen seké ta-
varoiden vastaanottaminen tapaamisen yhteydessa ja 10) poistumislupa rangaistusajan pituu-
den perusteella, poistumislupa-ajankohdan aikaistaminen, poistumislupa tarkedasta syysté, pois-
tumisluvan mydntdminen saatettuna seka tallaisten lupien peruuttaminen.

Tutkintavankeuslain 20 luvun 2 §:ssa sdadetd&dn muutoksenhakukiellosta seuraaviin paatoksiin:
1) vankilaan sijoittaminen; 2) sijoittaminen vankilassa, asumaan sijoittaminen, sopimusosas-
tolle sijoittaminen, siirtdminen toiseen vankilaan tai tutkintavangin paastdminen muun viran-
omaisen kuin tuomioistuimen kuultavaksi; 3a) toimintaan osallistuminen ja lupa omaan tyéhon,
maksukortin kayton valvonta, 4) kirjeen, muun postilahetyksen tai viestin lukeminen ja jéljen-
noksen ottaminen; puhelun kuunteleminen ja puhelun tallentaminen, lupa sahkdpostin kayttoon
tai lupa internetin kdyttoon; 5) tapaamista ja tavaroiden vastaanottamista tapaamisen yhteydessa
ja lupa poistua saatettuna.

Vankeuslain 20 luvun 3 §:n 2 momentissa sdadetaan oikaisuvaatimusajasta ja siitd, kenelle oi-
kaisuvaatimus on toimitettava, 4 &:n 1 momentissa sdadetaan valitusajasta hallintotuomioistui-
meen ja 8 §:ssd sdédetddn oikeusavusta.

Tutkintavankeuslain 15 luvun 3 §:ss& saddetddn muutoksenhakumenettelysta siten, ettd muu-
toksenhakuun sovelletaan muutoin vankeuslain 20 luvun 3-9 8:n sdannoksia.

2.8 Muutoksenhaku nykytilan arviointi

2.8.1 Lahtokohdat

Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja perustuslain yhteys

EIS 6 artiklan 1 kappaleessa oikeuksia ja velvollisuuksia koskevalla paatoksenteolla viitataan
paitsi yksityisoikeudellisiin riita-asioihin my6s moniin julkisoikeudellisiksi luonnehdittaviin
asioihin. Artiklaa voidaan rajoittaa esimerkiksi muutoksenhakukiellolla, mutta tallgin on otet-
tava huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) ratkaisukaytanto.

Perustuslain 21 §:n 1 momentti kattaa myos hallintoasiat, jolloin yksilén oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskevat hallintopaatokset on lahtokohtaisesti voitava saattaa muutoksenhakuelimen
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arvioitavaksi. Perustuslain kannalta hyvaksyttavistd muutoksenhakuoikeuden rajoituksista on
mahdollista saataa lakiin otettavilla yksildidyilla muutoksenhakukielloilla (PeVL 20/2005 vp).

Vaikka perustuslain 21 8:n 1 momentilla on selked kytkentd EIS 6 artiklan 1 kappaleeseen, on
perustuslakivaliokunta katsonut, ettd kansallinen perustuslaki tassa kohdin liittyy Suomen oi-
keuden mukaan oikeuksiksi ja velvollisuuksiksi tarkoitettuihin seikkoihin (PeVVL 51/2020 vp,
s. 2 jaPeVL 12/1997 vp, s. 1).

Perustuslain 21 §:n 2 momentin oikeus saada perusteltu p&atds kuuluu lailla turvattaviin hyvan
hallinnon takeisiin. Saannos ei esta sddtamasta vahaisia poikkeuksia oikeuteen saada perusteltu
paatds, kunhan poikkeukset eivat muuta oikeuden asemaa padsaantona eivatka yksittaistapauk-
sessa vaaranna yksilon oikeusturvaa (PeVL 10/2012, jossa (ks. esim. PeVL 63/2010 vp, s. 2/11,
PeVL 40/2010 vp, s. 5/11 ja PeVL 12/2002 vp, s. 6/1).

Perusoikeuksiin kohdistuvat rajoitukset eivit saa olla ristiriidassa Suomen kansainvalisten ih-
misoikeusvelvoitteiden kanssa (PeVM 25/1994 vp). Perusoikeusuudistuksen yhteydessa omak-
sutun linjauksen mukaan kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin perustuvat ihmisoikeusvel-
voitteet ja perustuslain perusoikeussaannokset ovat pitkalti tulkinnallisesti harmonisoitavissa.
Ihmisoikeusvelvoitteet ja perusoikeudet eivét ole sisélloltdén valttamatta samat, mutta vakiin-
tuneen kasityksen mukaan ihmisoikeusvelvoitteet asettavat nykyaan perustuslailla turvattujen
oikeuksien vahimmaistason, jonka pohjalta kansallisia perusoikeuksia on tulkittava ja sovitet-
tava yhteen keskenddn (KKO 2023:93 kohta 15, viitaten KKO 2015:14 kohta 32 ja PeVM
25/1994 vp s. 5).

Hallintopaatds ja sen muutoksenhakukelpoisuus

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain seké hallintolain nojalla muutoksenhakukel-
poisuus edellyttad, ettd hallintopaatts sisaltdd lopullisen asiaratkaisun, eli paatoksen jonkun
edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta. Esimerkiksi vaikutuksiltaan hallinnonsisaiset tai yksi-
tyisoikeudelliset, muodoltaan yleiset ja valmistelua tai teknisté taytdntdonpanoa koskevat paa-
tokset ovat suurimmaksi osaksi valituskelvottomia.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut sitd, milloin péatds koskee yksilon oikeutta tai velvolli-
suutta perustuslain 21 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Mika tahansa yksilon kannalta
myonteinen viranomaistoimi ei ole yksilon oikeutta koskeva paatds perustuslain mielessa, vaan
lainsd&dénnossa on oltava riittavéan tdsméllinen perusta oikeutena pidettdvan suhteen syntymi-
selle yksilon ja julkisen vallan valille. My6s harkinnanvaraisten oikeuksien ja etuuksien myon-
tamisedellytykset voivat muodostaa riittdvan tdsméllisen perustan. (PeVL 51/2010 vp, PeVL
42/2010 vp, s. 4/11, PeVL 52/2002 vp s.3, PeVVL 16/2000 vp, s. 4-5, PeVL 12/1997 vp, s. 1/11).

Riittavan tdsmallistd perustaa ei yleensa synny silloin, jos etuuden tai palvelun saaminen riippuu
kokonaan viranomaisen harkinnasta, kaytettavissa olevista maararahoista tai esimerkiksi suun-
nitelmista (PeVL 63/2010 vp, s. 2/11, PeVL 16/2000 vp, s. 4/11). T&lldinkin valitusmahdollisuus
voi tosin olla aiheellinen muun muassa viranomaistoiminnan asianmukaisuuden ja muun tasa-
puolisuuden valvomiseksi (PeVL 10/2009 vp, s. 4/11, PeVL 46/2002 vp, s. 9/11) seké sovelta-
miskdytannén yhdenmukaisuuden varmistamiseksi (PeVL 30/2005 vp, s. 5/1).

Hallintoasian pé&atdsharkinta voi olla oikeudellisesti sidottua tai sisaltaa hyvin paljon harkinta-
valtaa. Ratkaisevaa kuitenkin on, sisaltaako paatos sellaisen ratkaisun, joka vaikuttaa paatoksen
kohteen oikeuteen, velvollisuuteen tai oikeudellisesti madriteltyyn etuun sek& onko paatoksen
tekeminen sidottu sellaisiin edellytyksiin, joita on pidettévé asian ratkaisun laillisuusedellytyk-
sind (PeVL 46/2002 vp, PeVL 51/2010 vp ja PeVL 32/2012 vp).
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Tosiasiallinen hallintotoiminta ei perustu hallintop&étokseen ja rajautuu ndin ollen muutoksen-
haun ulkopuolelle ilman nimenomaista valituskieltoakin (esim. PeVL 26/2017 vp). Tosiasialli-
sella hallintotoiminnalla ei ole suoranaista vaikutusta yksityisen oikeuksiin tai velvollisuuksiin.
Tosiasiallinen hallintotoimintakin voi kuitenkin siséaltaa julkisen vallan kéytto4, jolla puututaan
yksilon perusoikeuksiin. Esimerkiksi virkamiehen kdyttamat voimakeinot ovat téllaista tosiasi-
allista julkisen vallan kayttod, joka ei valttamatta sisélla erillistd hallintopaatosta. Vankeuslain-
sdadannossa toimivaltuuksien kaytostd on saddettava tdsmaéllisesti. Monet vankeuslain toimi-
valtuudet ovat tdsméllisesta padtosvallan saéntelysté huolimatta kuitenkin tosiallista hallintotoi-
mintaa. Tdma on osaltaan johtanut siihen, ettd on koettu epaselvyytta rajanvedossa tosiasialli-
seen hallintotoimintaan ja muutoksenhakukelpoisiin hallintop&atoksiin.

Seuraamusten taytantoonpanolakien muutoksenhakuséantelyn tarkempaa arviointia

Vankeus- ja tutkintavankeuslain muutoksenhakusaidnndkset uudistettiin kokonaisuudessaan
vuonna 2015. Tuolloin lakeihin lisattiin muutoksenhakukelpoisten paatosten lisaksi sdannokset
muutoksenhakukiellon alaisista paatoksistd. Muutoksilla pyrittiin tdsmentdméaan lain tasolla,
mitké ratkaisut koskevat PL 21 §:n tarkoittamalla tavalla vangin oikeuksia tai velvollisuuksia.
Vankeuslain muutoksenhakukiellot saddettiin koskemaan sellaisia paatoksia tai viranomaistoi-
mia, joissa ei ole arvioitu olevan kyse oikeudeksi katsottavasta asiasta, vaan viranomaisen laa-
jaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan perustuvasta asiasta.

Muutoksenhakusaannésten uudistus vuonna 2015 hyvaksyttiin perustuslakivaliokunnan myoté-
vaikutuksella (PeVL 34/2014 vp). Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan tuolloin arvioinut muu-
toksenhakukieltoja kansainvéalisten ihmisoikeussopimusten valossa. Perustuslakivaliokunta on
sittemmin hallituksen esitysta eduskunnalle vankeusaikaisen rikollisuuden estdmisen ja laitos-
turvallisuuden vlldpitdmisen tehostamista koskevaksi lainsdadannoksi (HE 6/2020 vp) késitel-
less&an pitanvt tdrkeénd, ettd oikeusministeridssa selvitetddn kokonaisuutena vankeuslain muu-
toksenhakuséanndsten vhteensopivuus PL 21 §:n oikeusturvaséantelyyn ja kansainvélisiin ih-
misoikeussopimuksiin, erityisesti EIS:een (PeVL 36/2020 vp).

Vuonna 2021 toteutettiin erditd muutoksia vankeuslain, tutkintavankeuslain, yhdyskuntaseuraa-
musten taytdntdonpanosta annetun lain (400/2025), valvotusta koevapaudesta annetun lain
(629/2013) seké yhdistelmarangaistuksen taytantédnpanosta annetun lain (801/2017) muutok-
senhakusaanndksiin. Tavoitteena oli yhtendistda naiden lakien muutoksenhakusaannokset kun-
kin lain erityispiirteet huomioiden. Muutoksilla tdsmennettiin erityisesti sitd, mitka paatokset
koskevat PL 21 §:n tarkoittamalla tavalla valvottuun koevapauteen maératyn taikka yhdyskun-
taseuraamusta suorittavan henkilén oikeuksia tai velvollisuuksia siten, ettd muutoksenhakuoi-
keudesta tulee saatéa, koska yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta annetussa laissa taikka
valvotusta koevapaudesta annetussa laissa ei oltu saddetty muutoksenhakukiellosta.

Hallintopéatdsten muutoksenhakukelpoisuuden ohella vankeus- ja tutkintavankeuslaki seka
muut seuraamusten taytantdonpanolait sisaltavat sdannoksia oikaisuvaatimus- ja valitusoikeu-
desta, muutoksenhakuun oikeutetusta tahosta sekd muutoksenhakuajoista. Naméa saannokset
poikkeavat hallintoprosessin yleislakien hallintolain ja oikeudenk&ynnista hallintoasioissa an-
netun lain sadnnoksista. Poikkeavan muutoksenhakuajan osalta esimerkiksi vuosina 2019-2022
myoOhéastyneena tutkimatta jatettyja oikaisuvaatimuksia on ollut yhteensd 55 kappaletta. Tata
yleislaeista poikkeavaa saantely ei voida pitda enda perusteltuna.

Esityksessd huomioidaan eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu EOAK/5997/2022, joka on

saatettu oikeusministerion tiedpks_i sen ar_vioimiseksi, c_)nko tarvetta lainsaadannollisiin toimen-
piteisiin sen suhteen, kenelle oikaisuvaatimus on vankilassa toimitettava.
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Vankien muutoksenhakua koskevaa lainsdddéntfd muissa Pohjoismaissa selostetaan otsikon
6.2.4. alla.

Muita tunnistettuja muutostarpeita

Tuomioistuinmaksulaissa (120/2004) saadetaén oikeudenkéynti- ja hakemusmaksusta, joita lain
mukaan peritddn korvauksena asian késittelystd ja suoritetuista toimenpiteista tuomioistuimissa.
Lain 5 8:ss4 sdadetadn maksuttomista asiaryhmista. Esitysté valmisteltaessa on arvioitu, olisiko
vankien ja muiden rikosseuraamusasiakkaiden kohdalla perusteltua saataa suoritteen maksutto-
muudesta seuraamusten taytantodnpanoa koskevien lakien muutoksenhaussa. Maksuttomuus
olisi perusteltua vastaavista syista kuin muissakin tuomioistuinmaksulaissa suoritteista vapaute-
tuissa asiaryhmissa.

Vankeuslain 4 luvun 3 8:n 3 momentin mukaan vangille méératyn saattajan kulut voidaan kor-
vata valtion varoista. Saattajan matkakuluja on tullut korvattavaksi harvakseltaan. Kéytanttjen
yhtenaistamiseksi olisi perusteltua tdsmentéa kulujen korvausperusteista. Sdannosta olisi perus-
teltua tdsmentda myos siksi, ettei vangin saattajana toimimisesta tai tallaisesta maaraystoimi-
vallasta ole séédetty.

Vankeuslain 7 luvun 2 §:n 2 momentissa saddetdén vangin oikeudesta kdyttdd omia vaatteitaan.
Momentin nojalla omien vaatteiden kayttd voidaan vankilassa tai sen osastolla rajoittaa erdista
vankilaturvallisuuteen liittyvista syista. Asiasta tehddan nykyisin hallintopaatds luvun 7 §:n 2
momentin nojalla. Paatds on muutoksenhakukiellossa. Kyse on kuitenkin yleisesta kaikkia tie-
tyn vankilan tai sen osaston vankeja koskevista rajoituksista. Tallaiset rajoitukset olisi perustel-
lumpaa antaa Rikosseuraamuslaitoksen maarayksina.

2.8.2 Maksukortin kaytdn valvonnan muutoksenhakukielto

Vankeuslain 20 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan vanki tai tuomittu ei saa vaatia oi-
kaisua eika valittaa Rikosseuraamuslaitoksen paétoksestd, joka koskee 9 luvun 3 a §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua maksukortin kdyton valvontaa.

Kyse on yksittdistapauksellisesta hallintopaattksestd valvoa vangin maksukortin tilitapahtumia
tiettyjen edellytysten tayttyessa. Varsinainen maksukortin kayton valvontatoiminta on luonteel-
taan lahinna tosiallista hallintotoimintaa, mutta tdma seikka ei muuta valvonnasta tehtavan paa-
toksen oikeudellista luonnetta oikeusturvan edellytysten kannalta.

Lainvalmisteluvaiheessa paatoksen muutoksenhakukieltoa perusteltiin lainvalmisteluvaiheessa
vastaavasti kuten vangin yhteydenpitoa ulkopuolelle koskevissa sadnnoksissé eli siten, etté val-
vonta jattaa ndissa tilanteissa viranomaisella laajan harkintavallan, jossa turvallisuusnékokoh-
dilla on suuri merkitys (HE 6/2020 vp, s. 24 ja 38). Lainsadtamisvaiheessa asiaa ryhdyttiin ar-
vioimaan toisin. Esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamies piti perustuslakivaliokunnalle anta-
massaan lausunnossa tallaisia muutoksenhakukieltoja ja niiden perusteluja jossain madrin risti-
riitaisina, koska lukemis- ja kuuntelemistilanteissa kiistatta puututaan vangin perusoikeuksiin
ja rajoitetaan hénelle lahtokohtaisesti vankilassa kuuluvia oikeuksia. (EOAK/6394/2020 s. 6 —
HE 6/2020 vp)

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan 36/2020 vp, ettd maksukortin valvontaa koskeva
paatds oikeuttaisi puuttumaan rajoittavasti perustuslain 10 8:ssa turvattuun yksityiseldmén suo-
jaan. Muutoksenhakukielto oli kuitenkin sen saantelykonteksti seka poikkeuksellisten valtuuk-
sien laillisuusvalvonta huomioon ottaen hyvéksyttavissa perustuslain 21 §:n kannalta. Perustus-
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lakivaliokunta viittasi EIT:n oikeuskaytantoon, jonka mukaan vankien henkilokohtaisiin oi-
keuksiin kohdistuvat rajoitustoimenpiteet kuuluvat lahtokohtaisesti EIS 6 artiklan 1 kohdan so-
veltamisalaan (ks. de Tommaso v. Italia, 43395/09, 23.2.2017, suuri jaosto, kohta 151 ja Ale-
xandre v. Portugali, 33197/09, 20.11.2012, kohta 51). Perusoikeuksiin kohdistuvat rajoitukset
eivét saa olla ristiriidassa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa (PeVM
25/1994 vp, s. 5/11). Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd kokonaisuutena tulisi selvittad vankeus-
lain mukaisten turvallisuus- ja valvontatoimien laillisuusvalvonta sekd muutoksenhakus&dénnos-
ten yhteensopivuus perustuslain 21 §:n oikeusturvasééantelyyn ja kansainvalisiin ihmisoikeus-
sopimuksiin.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on liséksi antanut ratkaisun, jonka mukaan vangin rahallisia
oikeuksia koskevat rajoitukset kuuluvat EIS 6(1) artiklan soveltamisalaan piiriin (Ganci v. Italia
41576/98, ja Enea v. Italia 74912/01).

Edellad mainituilla perusteilla maksukortin kdyton valvontaa koskevan paatéksen muutoksenha-
kukieltoa voidaan pitadd ongelmallisena.

2.8.3 Viestin lukemisen ja jaljentamisen sekd puhelun kuuntelemisen ja tallentamisen muutok-
senhakukiellot

Vankeuslain 20 luvun 2 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan vanki tai tuomittu ei saa vaatia oi-
kaisua eiké valittaa Rikosseuraamuslaitoksen paatoksestd, joka koskee 12 luvun 2 §:ssé tarkoi-
tettua kirjeen, muun postilahetyksen tai viestin lukemista ja jaljennéksen ottamista ja 7 8:ssé
tarkoitettua puhelun kuuntelemista ja tallentamista.

Molempien hallintopadtdsten muutoksenhakukieltoa on perusteltu silld, etta kirjeenvaihdon val-
vonta ja puhelimen kaytdn valvonta jattavat viranomaiselle laajan harkintavallan, jossa turval-
lisuusnakdkohdilla on suuri merkitys. Perustuslakivaliokunta piti tuolloin nditd perusteluja
muutoksenhakukielloille hyvaksyttévina ja asianmukaisina (PeVL 34/2014 vp, s. 5). Asiaa on
ryhdytty arvioimaan toisin vankeusaikaisen rikollisuuden estdmisen ja laitosturvallisuuden yl-
lapitdmisen tehostamista koskevan lainsdéddanndn saatamisen yhteydessa. Esimerkiksi eduskun-
nan oikeusasiamies kasitteli asiaa lausunnossaan pitden muutoksenhakukieltoja jopa jossain
madrin ristiriitaisina, koska lukemis- ja kuuntelemistilanteissa Kiistatta puututaan vangin perus-
oikeuksiin ja rajoitetaan hénelle lahtokohtaisesti vankilassa kuuluvia oikeuksia.
(EOAK/6394/2020 s. 6 — HE 6/2020 vp). Tassa yhteydessa perustuslakivaliokunta on edellyt-
tanyt, ettd vankeuslain turvallisuus- ja valvontatoimien muutoksenhakusdénndsten yhteensopi-
vuus PL 21 8&:n oikeusturvaséédntelyyn ja kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin selvitetadn
kokonaisuutena (PeVL 36/2020 vp).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on antanut vankien yhteydenpitoa koskevia ratkaisuja. Van-
gin yhteydenpitoa ulkomaailmaan suojataan EIS 8 artiklalla. Vangin kirjeenvaihdon valvon-
nassa EIT on korostanut tarvetta suojautua mielivaltaisilta toimenpiteiltd. Erityisesti on koros-
tettu tarvetta sadnnelld kirjeenvaihtoa valvovien toimenpiteiden kestoa ja syitd, joilla tallaiset
toimenpiteet voidaan perustella sek& viranomaisille taltd osin myonnetyn harkintavallan laa-
juutta ja kayttod (Enea v. Italia, 74912/01, kohta 143). Lisaksi vangin Kirjeenvaihtoon puuttu-
minen on valttdmatonta toteuttaa silla tavoin, ettd vanki ja hanen asiamiehensa voivat varmistua
lain oikeasta soveltamista ja siitd, ettd péatokset eivat ole kohtuuttomia tai mielivaltaisia
(Onoufriou v. Kypros, 2010, 113 8). Muutoksenhakua koskien EIT on todennut, ettd jatkuvaan
kirje- ja puhelinseurantaan oli voitava hakea muutosta rajoitusten luonteen vuoksi ja niiden
mahdollisten seurausten vuoksi (asiat Ganci v. Italia 41576/98, kohdat 20-26, Musumeci v. Ita-
lia 33695/96, kohta 36 ja Enea v. Italia (74912/01, kohta 103 ja 107).
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Edelld mainituista syisté viestin lukemista ja puhelun kuuntelemista koskevien padtdsten muu-
toksenhakukieltoa voidaan pitda ongelmallisena.

2.8.4 Lapsen tapaamisen muutoksenhakukielto

Vankeuslain 13 luvun 5 §:n mukaan suljetussa vankilassa vangille voidaan mydntaa lupa alle
15-vuotiaan lapsen tapaamiseen siihen soveltuvassa tilassa, jos tapaaminen on tarpeen vangin
ja lapsen yhteyksien yllapitdmiseksi eiké tapaaminen ole lapsen edun vastaista. Vankeuslain 20
luvun 2 8:n 1 momentin 9 kohdan mukaan tapaamista koskeva paatds on muutoksenhakukiel-
lossa. Kaikissa viranomaistoimissa, jotka koskevat lapsia, on huomioitava lapsen etu ensisijai-
sena ratkaisuperusteena. Lapsen etu ratkaistaan tilanne- ja tapauskohtaisesti ja arviointiin liittyy
aina tulkintaa. Olisikin arvioitava, onko muutoksenhakukielto edelleen perusteltu.

2.8.5 Avolaitossiirron muutoksenhakukielto

Vankeuslain 20 luvun 2 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan vanki ei saa vaatia oikaisua eika
valittaa Rikosseuraamuslaitoksen paatdksestd, joka koskee 6 luvun 1 8:ssd tarkoitettua vangin
siirtdmista suljetusta laitoksesta avolaitokseen. Koska voimassa oleva muutoksenhakukielto pe-
rustuu erityisesti viranomaisen laajaan harkintavaltaan ja tarkoituksenmukaisuusharkintaan siir-
topaatosté tehtdessd, on tarkasteltava myds siirtopéatoksen perusteita sen selvittdmiseksi, voiko
vangille muodostua muutoksenhakuoikeutta edellyttava oikeus saada siirto avolaitokseen.

Vankeuslain 4 luvun 8 §:ssa saadetdan vankilaan sijoittamisen yleisperiaatteista. Pykala siséaltaa
sdannoksen, jonka mukaan vankia ei tule sijoittaa suljetumpaan vankilaan kuin vankilan jarjes-
tys ja turvallisuus seké vankilassa pitamisen varmuus edellyttavat.

Vankeuslain 6 luvun 1 8:n nojalla voidaan vanki siirtad suljetusta vankilasta avolaitokseen, jos
seuraavat edellytykset tayttyvat: 1) avolaitokseen siirtdaminen edistda rangaistusajan suunnitel-
man toteutumista; 2) vanki soveltuu avolaitoksessa jarjestettdvadn tai muuhun avovankilan hy-
vaksymadan toimintaan; 3) voidaan pit&a todenndkdisend, ettd vanki noudattaa avolaitoksen jar-
jestysté, ei syyllisty rikokseen eika poistu avolaitoksesta luvatta; ja 4) vanki sitoutuu olemaan
kayttdméttd pdihdyttavia aineita ja rikoslain 44 luvun 16 8:ssd tarkoitettuja dopingaineita seka
sitoutuu tdman lain 16 luvun 7 §:ssé tarkoitettuun paihteettémyyden valvontaan.

Kielteisia siirtopaatoksia tehdaan vuositasolla n. 600-700 ja niista kannellaan verrattain usein.
Rikosseuraamuslaitokselta saadun tiedon mukaan kanteluita on kuitenkin alle 15 vuositasolla.
Mikali muutoksenhaku mahdollistettaisiin, haettaisiin muutosta todennékdisesti useammin, jol-
loin syntyisi oikaisuvaatimusten asiaryhma@, joka edellyttéisi lisdresursseja Rikosseuraamuslai-
toksen oikeusyksikkdon. Muutoksenhakukieltoa ei kuitenkaan voida perustella tydmaaréalla.

Mahdollisten oikaisuvaatimusten lukumaarén ennakointi on vaikeaa. Sité ei voida ennakoida
suoraan avolaitoksesta suljettuun vankilaan siirtdmistd koskevista paatoksista, koska suljettuun
vankilaan siirron taustalla on usein selked rike, jolloin vangin ei ole tarpeen vaatia oikaisua
asiaan. Siirtoja avolaitoksesta suljettuun vankilaan tehdaan vuositasolla n. 500-600, joista oi-
kaisuvaatimuksia tehddan vuositasolla n. 40-50. Suljetusta vankilasta avolaitokseen sijoitta-
mista koskeva paatos on erilainen ja vangin ndkemys omasta avolaitoskelpoisuudestaan voi poi-
keta suurestikin arviointiyksikon nakemyksestd. Tarve kyseenalaistaa pa4tds lienee suurempi,
etenkin kun oikaisuvaatimusprosessissa paatds voidaan kumota. Arviona voidaan esittad, etta
kielteisisté siirtopaétoksista voisi seurata 50-100 oikaisuvaatimusta vuodessa. Muutoksenhaku-
prosessi voisi olla ajallisesti pitkd. Kuitenkin oikeusturvan painopisteen tulisi olla menettelyn
aikaisessa vaiheessa, joka puoltaisi muutoksenhakuoikeuden s&atamisté.
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Selvyyden vuoksi téssé esityksessa ei esitetd muutoksia muutoksenhakukieltoon, joka koskee
vankeuslain 4 luvun 9 §:ssd tarkoitettua tuomitun sijoittamista suoraan vapaudesta avolaitok-
seen, koska kyseisessa asiassa lainsdadantoon sisaltyy huomattavasti tarkoituksenmukaisuus-
harkintaa ja siksi muutoksenhakukielto on perusteltua sailyttaa.

2.8.6 Valvomattoman tapaamisen muutoksenhakukielto

Vankeuslain 20 luvun 2 8:n 1 momentin 9 kohdan mukaan vanki ei saa vaatia oikaisua eika
valittaa Rikosseuraamuslaitoksen paatoksestd, joka koskee 13 luvun 4 8:ssa tarkoitettua tapaa-
mista (valvomaton tapaaminen). Tutkintavankeuslaissa on vastaava muutoksenhakukielto (tut-
kintavankeuslain 15 luvun 2 §:n 1 momentin 5 kohta).

Vankeuslain 13 luvun 4 §:n mukaan vangin lahiomaisen, muun laheisen ja muun vangille tér-
kedn henkilon tapaamiseen ilman valvontaa voidaan myontad lupa, jos se on perusteltua vangin
yhteyksien séilymiseksi tai muusta vastaavasta syysta. Tapaamisen mydntaminen edellyttad,
ettei tapaamisesta aiheudu vaaraa vankilan jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka vangin tai
muun henkildn turvallisuudelle eikd haittaa vankilan toiminnalle. Tutkintavankeuslain 9 luvun
2 §:ssd on vastaava sdannds valvomattomasta tapaamisesta. Tutkintavangin kohdalla myonta-
minen edellyttad myas, ettei tutkintavangin tapaamisoikeutta ole pakkokeinolain 4 luvun nojalla
rajoitettu.

EIT:n tapaamisten valvontaa ja aviovierailuja koskeva ratkaisukaytanto

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla turvaa oikeutta yksityis- ja perhe-elamaéan seka van-
gin yhteydenpitoa ulkomaailmaan.

EIT:n ratkaisukéytdnndn mukaan vangin yhteyksia ulkomaailmaan voidaan valvoa (Aliev v. Uk-
raine, 41220/98, kohta 187; Kyriacou Tsiakkourmas and Others v. Turkey, 13320/02, kohta
303). Sallittuja toimenpiteitd voivat olla tapaamisten lukumaaraa koskevat rajoitukset, vierailu-
jen valvonta ja kiinniotettujen kohdalla erityinen vankilajarjestelma tai tapaamisjarjestely, jos
se on rikoksen luonteen ja kiinniotetun erityisten henkilékohtaisten ominaisuuksien vuoksi pe-
rusteltu. (Hagyé v. Hungary, 52624/10, kohta 84). On kuitenkin erotettava toisistaan erityisen
vankilajarjestelmén tai erityisen tapaamisjarjestelyn soveltaminen rikostutkinnan aikana, jos
toimenpiteitd voidaan kohtuudella pitaa valttamattomina tavoitellun oikeutetun paamaaran saa-
vuttamiseksi, ja tallaisen jarjestelman laajennettu soveltaminen. Tata varten asianomaisten vi-
ranomaisten on arvioitava erityisen jarjestelman soveltamisen jatkamisen tarpeellisuutta mah-
dollisimman huolellisesti. (Enea v. Italia, 74912/01, kohdat 125-131 ja Khoroshenko v. Vendja,
41418/04, kohta 124). Tuomioistuin on myds korostanut yleissopimuksen 8 artiklan edellytta-
van, ettd valtiot ottavat huomioon vangin ja hanen perheenjasentensa edut ja arvioivat niitd
paitsi laajojen yleispiirteiden myds erityistilanteen perusteella (Deltuva v. Liettua, 38144/20,
kohta 42). EIT on korostanut joustavuutta erilaisten tilanteiden arvioinnissa, kun kansallisessa
lainsdadannossa oli otettu kéyttéon automaattiset rajoitukset vierailujen tiheydelle, kestolle ja
menettelytavoille kymmenen vuoden madréajaksi. EIT piti mahdottomana, ettei laki tarjonnut
lainkaan joustavuutta sen méaarittamiseksi, olivatko téllaiset vakavat rajoitukset asianmukaisia
tai tarpeellisia kussakin yksittaistapauksessa, vaikka niita sovellettiinkin kaikkein ankarimpaan
rangaistukseen tuomittuihin (elinkautisvankeihin). Valtioiden tulee kehittad suhteellisuusarvi-
ointia, jotta viranomaiset voivat tasapainottaa kilpailevia yksittéisia ja yleisié etuja ja ottaa huo-
mioon kunkin yksittdistapauksen erityispiirteet (Trosin v. Ukraina, 39758/05, kohdat 42-44 §8).

Vankien valvomattomia aviollisia vierailuja on arvioitu muutamassa ratkaisussa. Asiassa Dick-
son v. Yhdistynyt kuningaskunta, (44362/04, kohta 81) todettiin, ettd yli puolet sopimusvalti-
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oista sallii vankien aviovierailut, joihin sovelletaan erilaisia rajoituksia. EIT on hyvaksynyt ke-
hityksen kohti aviollisia vierailuja, mutta ei ole vield tulkinnut yleissopimusta siten, etta sopi-
musvaltioiden tulisi lainsdddanndssaan saataa tallaisista tapaamismuodoista (Aliev v. Ukraina,
41220/98, kohta 188). Néin ollen sopimusvaltiolla on laaja harkintavalta maaritella ne toimen-
piteet, joihin on ryhdyttéva yleissopimuksen noudattamisen varmistamiseksi yhteison ja yksi-
I6iden tarpeet ja voimavarat asianmukaisesti huomioon ottaen. Jos vankien aviovierailut mah-
dollistetaan, kuuluvat ne kuitenkin kiistatta 8 artiklan soveltamisalaan (esim. Epners-Gefners v.
Latvia, 37862/02, kohta 63, lisaviittauksineen). Vankien kayttaytymiseen liittynyt aviovierailu-
jarjestelmd, joka sisélsi luontaisen harkintavallan, ei ollut ristiriidassa 8 artiklan kanssa, edel-
Iyttden ettd kansallisten viranomaisten tekemat paatokset eivat ole mielivaltaisia tai ilmeisen
kohtuuttomia (Lesaw Wijcik v. Puola, 66424/09, kohdat 118-135)

Asiassa Lesaw Wijcik v. Puola EIT arvioi valvomattomien aviovierailujen jarjestelma& Puolan
kansallisessa oikeudessa, jossa aviovierailut méaritelldan etuudeksi, joka voidaan myontéa hy-
vasta kayttaytymisestd palkitsemiseksi tai vangin kayttdytymisen parantamiseen tahtaavaksi
motivaatioksi. Tapaamisen myontdminen on paatoksentekijan harkinnassa, ja paatos liittyy ha-
kijavangin yksil6lliseen kayttaytymiseen. Aviollisten tapaamisten tiheytta ja kestoa ei oltu méé-
ritelty rikostuomioiden taytdntoonpanolaissa. Aviovierailun myontdminen edellytti lisaksi
laissa asetettujen edellytysten tayttymistd, jota oli valttdmatta arvioitava tapauskohtaisesti. N&in
ollen kansallinen jarjestelmé sisélsi harkintavaltaa. Arvioituaan kansalliset oikeussainnot ja
asian olosuhteet, EIT totesi, ettd vaikka aviovierailut ovat etuoikeus, niiden epadamistéd voidaan
pitaa tietyntyyppisena puuttumisena oikeuteen kunnioittaa perhe-eldméaansa yleissopimuksessa
tarkoitetulla tavalla. Arvioidessaan tdman puuttumisen yhteensopivuutta 8 artiklan kanssa, EIT
otti huomioon etuoikeusjérjestelmaan liittyvén olennaisen harkintavallan. EIT totesi puuttumi-
sen perustuneen lakiin ja olleen lain mukainen. Aviovierailujen rajoittamisessa oli myos legi-
tiimi tavoite (vankien kurinalaisuuden varmistaminen ja vankien kuntoutus). Viimeiseksi EIT
arvioi ovatko kansalliset viranomaiset saavuttaneet oikeudenmukaisen tasapainon. Yksityiskoh-
taisen arvioinnin tuloksena EIT totesi, ettd aviovierailuja ei oltu evatty mielivaltaisesti eiké il-
meisen kohtuuttomasti. N4in ollen tapauksessa ei rikottu 8 artiklaa. EIT:n tarkemmin arvioi-
mista seikoista voidaan tassa yhteydessa nostaa esille, ettd aviovierailujen sallimatta jattdminen
ei estanyt perhekontakteja, jotka sdilyvat valvotuilla vierailuilla, kirjeenvaihdolla ja puheluilla.

Muutoksenhakuoikeuden arviointia 8 artiklan suojaamissa asioissa

Kotimaisesta oikeuskaytannosta 16ytyy korkeimman oikeuden ennakkopéatds (KKO 2024:18),
jossa on arvioitu muutoksenhakuoikeutta PL 10 §:n ja EIS 8 artiklan turvaaman yksityis- ja
perhe-eldmén oikeuden kannalta. Asia koskee muutoksenhakumahdollisuutta adoptioasiassa ja
sisaltdd neuvoa-antavan lausunnon EIT:Ita. Lausunnossaan EIT totesi, ettd EIS 8 artikla ei it-
sessadn siséalla prosessuaalisia oikeuksia (kohdat 57-62). Kuitenkin henkil6lla, jonka mainitussa
artiklassa turvattuja intresseja asia koskettaa, tulee olla oikeus osallistua paatoksentekoproses-
siin siind maarin, ettd mainitut intressit tulevat riittdvassa maarin turvatuiksi. Se, milla konk-
reettisilla keinoilla 8 artiklassa turvattujen oikeuksien kunnioittaminen turvataan, on jokaisen
sopimusvaltion harkintavallassa. Henkil6114, jonka yksityiseldmaé asia koskettaa, tulee kuiten-
kin olla oikeus tulla kuulluksi ja h&nen esittdmansa seikat tulee ottaa huomioon padtoksenteossa
siind madrin kuin ne ovat asian kannalta relevantteja. Ihmisoikeussopimuksen 8 artikla ei kui-
tenkaan edellyta asianosaisaseman taikka muutoksenhakuoikeuden antamista. Lausunnossa to-
dettiin EIS 6 artiklan, ettd se tulee siviiliasiassa sovellettavaksi vain, jos kasilla oleva riita kos-
kee sellaista oikeutta, joka 6 artiklaan vetoavalla véhintaankin harkinnanvaraisesti on kansalli-
sen lain nojalla (kohdat 64 ja 66). Kansallisen tuomioistuimen tehtévéa on arvioida se, sisaltyyko
téllainen oikeus kansalliseen lakiin. Mikali kansallinen tuomioistuin katsoo, ettei oikeutta si-
sélly kansalliseen lakiin edes harkinnanvaraisena, EIS 6 artikla ei sovellu asiaan lainkaan.
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Valvomatonta tapaamista koskevat tilastotiedot

Tilastotietoa valvomattomia tapaamisia koskevista paatoksista on saatavissa vasta asiakastieto-
jarjestelmé Rotin kayttdonotosta lahtien. Valvomattomista tapaamisista on tehty paatoksia seu-
raavasti:

Myonnetddn Ei myonnetd Yhteensa
2.5.-31.10.2022 3469 553 4022
1.1.-30.10.2012 4762 792 5554

Vaikka muutoksenhakumahdollisuutta ei ole, valvomatonta tapaamista koskevasta paatoksesta
voidaan kannella, jos virkamiehen epailladn menetelleen asiassa lainvastaisesti tai virheellisesti.
Rikosseuraamuslaitokselta saadun tiedon mukaan vuonna 2022 tuli vireille 10 valvomatonta
tapaamista koskevaa hallintokantelua. Liséksi eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia siirsi Ri-
kosseuraamuslaitoksen kasiteltavaksi kaksi kantelua ja pyysi lausuntoa viiteen kanteluasiaan.
Vuonna 2023 (15.11.2023 mennessd) Rikosseuraamuslaitokseen saapui 4 valvomatonta tapaa-
mista koskevaa hallintokantelua. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia siirsi vuonna 2022 Ri-
kosseuraamuslaitoksen késiteltavéksi nelja kantelua ja pyysi lausuntoa kahteen kanteluasiaan.

2.8.7 Mybthemmin arvioitavat muutoksenhakukiellot

Vankeus- ja tutkintavankeuslain uudistamisen toisessa vaiheessa arvioidaan toimintaan osallis-
tumista, rahan kayttod, vankien valisia tapaamisia seka poistumislupa-asioita koskevaa saante-
lya. Naité asiaryhmié koskeva muutoksenhakusadntely on tarkoituksenmukaisinta arvioida sa-
massa yhteydessa substanssisadntelyn kanssa.

2.8.8 Valvotun tapaamisen kuuntelu ja tallentaminen

Vankeuslain 13 luvun 2 8:n 3 momentin mukaan valvotussa tapaamisessa vangin ja tapaajan
valinen keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa teknisella laitteella, jos se on tarpeen kyseisen
vangin rikostaustaan, hanen vankeusaikaiseen kayttaytymiseensa tai tapaajaan liittyvasta perus-
tellusta syysta rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestysta uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka
vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Keskustelun kuuntelusta ja tallentami-
sesta on ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava vangille ja tapaajalle. Varmuusosastolle
sijoitetun vangin valvotun tapaamisen keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa.

Vangin ja tapaajan valista keskustelua voidaan siten kuunnella ja tallentaa samoin edellytyksin,
kuin vangin puhelua voidaan kuunnella ja tallentaa vankeuslain 12 luvun 7 8:n perusteella.

Vankeuslain 12 luvun 7 8:n puhelun kuuntelun ja tallentamisen edellytyksid ehdotetaan muu-
tettavaksi. My0s valvotussa tapaamisessa kdydyn keskustelun kuuntelun ja tallentamisen edel-
Iytyksid ehdotetaan vastaavasti muutettavaksi. Nain ollen sekd puhelun ettd valvotun tapaami-
sen kuuntelun edellytykset olisivat jatkossakin toisiaan vastaavat.

Vangin ja tapaajan keskustelun kuuntelusta ei tehd& hallintop&atosta. Asian ja paatoksen luon-
netta ei ole vankeuslain esitdissé arvioitu. Esitdissa on kasitelty ainoastaan sitd, ettd valvottu
tapaaminen itsessaan on tosiasiallista hallintotoimintaa (HE 45/2024 vp, s. 61).

Vangin ja tapaajan keskustelun kuuntelu rinnastuu monin tavoin vangin puhelun kuunteluun,
josta tehddan hallintop&éatés. Olisikin arvioitava, tulisiko myds vangin ja tapaajan keskustelun
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kuuntelusta ja tallentamisesta tehd& hallintopa&tds. Olisi arvioitava myds, tulisiko tallaisen paa-
toksen olla muutoksenhakukelpoinen.

2.9 Lakia alemmat saadokset ja maaraykset
2.9.1 Asetuksenantovaltuudet ja maarayksenantovaltuudet

Vankeuslain useissa luvuissa on séadetty Rikosseuraamuslaitokselle toimivalta antaa tarkempia
madrayksia kyseisessa luvussa saddetyista asioista. Maarayksenantovaltuudet on hyvaksytty pe-
rustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella. Kaikkien maaraystenantovaltuuksien nojalla ei kui-
tenkaan ole annettu maarayksia. Osin maarayksenantovaltuudet ovat myds hyvin avoimia.

Vankeuslain eraissa asetuksenantovaltuuksissa on myoés sisallollisia muutostarpeita. Esimer-
kiksi lain 22 luvun yleinen asetuksenantovaltuus ei enaa vastaa asetuksenantovaltuussaantelylle
asetettuja vaatimuksia.

Maarayksenantovaltuudet ja asetuksenantovaltuudet tuleekin uudistaa siten, etté edelld mainitut
seikat korjataan.

2.9.2 Vankilan jarjestysséanto

Vankeuslain 15 luvun 1 §:n nojalla vankilan jérjestyssdédnndssa voidaan antaa lakia tai sen no-
jalla annettuja sdannoksié ja maarayksia tarkempia maarayksia vankilan alueella liikkumisesta
ja tilojen lukittuna pitdmisestd, osastoista, tupakoinnin, tapaamisten ja puhelimen ké&yton seka
vapaa-ajan jarjestamisestd, omaisuuden hallussapidosta seka muista vastaavista vankilan jarjes-
tyksen yllapitamiseen ja toimintojen jarjestamiseen liittyvista yksittdisistd seikoista. Saannok-
sen nojalla voidaan siten antaa tarkempia maarayksia mainituista seikoista. Maaraykset voivat
kuitenkin vain tdsmentéa laissa, asetuksessa tai Rikosseuraamuslaitoksen maarayksessa sdédet-
tyé tai madréattyd. Lain 12 luvun 6 8:n nojalla vankilan jarjestyssdanngssa voidaan antaa vanki-
lan toiminnan ja jérjestyksen kannalta valttdmattomia maérayksia puhelimen kdyttoajoista. Lain
13 luvun 12 §:n nojalla vankilan jérjestyssdannossa voidaan antaa myds tarkempia maarayksia
tapaamisen yhteydessa vastaanotettavasta omaisuudesta ja sen madrasta seka menettelytavasta
tavaroita vastaanotettaessa.

Luvun 3 8:n 1 momentin 4 kohdan nojalla vankilan jarjestyssaannon rikkominen edellyttéen,
ettd jarjestyssaanndssa on nimenomaisesti mainittu kyseisesta rikkomuksesta voivan seurata ku-
rinpitorangaistus.

Luvun 16 &:n mukaan operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja vahvistaa vankilan jarjes-
tyssadnnon. Saman pykalan mukaan vankilan tilojen lukittuna pitamisestd pattad paasaantoi-
sesti vankilan yksikonpaallikko.

Jokaisella vankilalla onkin jarjestyssaanto, jossa on vankilakohtaisesti maaraykset laissa sadde-
tyista seikoista. Jarjestyssaantojen sisaltdja on pyritty yhtendistamaan Rikosseuraamuslaitoksen
laatimilla mallijérjestyssaannoilla.

Esityksen valmistelua varten kartoitettiin jarjestyssaanttjen sisaltdja. Jarjestyssaannot ovat suh-
teellisen samanlaisia vankiloiden vélilla. Keskeisimmét erot ovat suljettujen vankiloiden ja avo-
vankiloiden jérjestyssaantdjen valilla, mika johtuu vankiloiden erilaisuudesta. Avovankiloiden
jarjestyssadnngissa ei esimerkiksi ole madrayksia puhelimen kaytosta tai postin lahettdmisesté.
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Maardykset vankiloiden osastoista, ty0- ja vapaa-ajantoiminnoista seka tapaamisista ovat sisal-
161ta4an kunkin vankilan jarjestelyjen mukaisia.

Tall& hetkelld vankeuslain 15 luvun 1 §:n sisaltdmén listauksen liséksi jarjestyssdanngissa voi-
daan méérata “muista vastaavista vankilan jirjestyksen yllépitimiseen ja toimintojen jirjesté-
miseen liittyvistd yksittdisistd seikoista”. Kartoituksessa mukana olleiden vankiloiden jarjestys-
sddannodissd ndmd “muut vastaavat seikat” sisiltivit méadrdyksid hyvin monenlaisista asioista:
vangin pukeutumisesta, tydajan toiminnasta, laitosmyymaldssa asioinnista, postin lahettami-
sesta, tupakoinnista, sellien siisteydestd, paihteidenkéaytosté ja ladkkeista.

Eroavaisuuksia jarjestyssaantjen valilla on myds siind, milloin jarjestyssdannon rikkomisesta
voidaan maarata kurinpitorangaistus. Eréissé vankiloissa vangille voidaan méaaréta kurinpito-
rangaistus, jos han pitdd muistiinpanovélineita esille tai vélittad kirjallisia viesteja videoyhtey-
den aikana ilman henkilokunnan lupaa. Kaikissa vankiloissa tallaisten méardysten rikkomisesta
ei kuitenkaan voida mééaratd kurinpitorangaistusta. Erdissa vankiloissa myos kielletyilla alueilla
tupakoinnista voidaan méaarata kurinpitorangaistus.

Esityksen valmistelun aikana jarjestetyssa vapautuneiden vankien kuulemisessa keskusteliin
jarjestyssaanngistd. Kuulemisessa kuultavat pitivét jarjestyssaéntdja melko yhdenmukaisina.
Kuitenkin esimerkiksi sallittu haltuun annettava omaisuus voi olla maaritelty eri tavoin ero van-
kiloissa.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytannssaan ottanut kantaa erilaisten jarjestyssaantojen oi-
keudelliseen luonteeseen. Esimerkiksi lausunnossaan PeVL 70/2002 perustuslakivaliokunta to-
tesi, ettd perustuslain kannalta ei valiokunnan mielesta sindnsa ole ongelmallista sa4taa opetuk-
sen jarjestdjan velvollisuudesta hyvéksyd maarayksiad esimerkiksi koulutyon k&ytannon jarjes-
telyihin tai koulurakennusten ja niiden piha-alueiden kayttdmiseen liittyvista seikoista. Koulu-
ja oppilaitoskohtaisten jéarjestyssédantojen antamisessa ei lahtdkohtaisesti ole kysymys perustus-
lain 80 §:ssé saannellysta lainsaddantdvallan delegoinnista, vaan oikeudesta tehda alueellisesti
rajattuja yleisluonteisia hallintopaatoksia. Valiokunta huomautti, etté jarjestyssaédnndllé ei voida
ilman laissa olevaa riittdvan tdsmallista ja perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset muutoin-
kin tayttdvad sadnnosta antaa maardystd esimerkiksi jonkin perusoikeuden rajoittamisesta. 1l-
man lain riittdvan tasmallisten saannosten tukea jarjestyssaannolla ei voida maarata myoskéaan
yksilon oikeuksista tai velvollisuuksista. Lausunnossaan PeVL 45/2014 valiokunta korosti, etta
tuolloin sdilédnottoyksikdihin ehdotetun kaltaisilla jarjestyssaanndilla ei voida maaréata laista
poikkeavasti yksilon oikeuksista tai velvollisuuksista. Niiden rikkomisesta ei mydskaan saa ai-
heutua kurinpidollisia seuraamuksia. Valiokunta katsoi, etté jarjestyssadnnon oikeudellinen sta-
tus on ylipaansa epdméaarainen. Kaytannossé edelld lausutusta seuraa, etta jarjestyssaanndilla on
lahinna ohjaava ja informatiivinen merkitys.

Vankeuslain jarjestyssaantdja koskevia saannoksia onkin tarpeen tdsmentaa perustuslakivalio-
kunnan lausuntokaytannon valossa. Sééntelya tulisi tismentaa siten, etta lain tasolla on riittdvan
tdsmalliset sadnnokset perusoikeuksien rajoittamisesta. Myds jarjestyssaantdjen siséltd tulisi
madritelld laissa riittavan tdsmallisesti, jotta eri vankiloiden jarjestyssaanndt ja niihin perustuvat
kaytannot ovat yhdenmukaisia.

2.9.3 Vankilan osastojen péaivéjarjestykset

Vankeuslain 5 luvun 8 §:n mukaan vankilan osastoilla tulee olla paivajarjestys. Lain esitdissa
(HE 263/2004 vp, s. 154) ei ole t&smennetty sitd, mistd asioista paivajarjestyksessa on tarkoitus
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madratd. Vankeuslain 5 luvun 9 §:n mukaan varmuusosaston péivéjérjestyksen vahvistaa ope-
ratiivisen toiminnan vastuualueen johtaja. Muiden osastojen paivajarjestyksen vahvistaa vanki-
lan yksikdnpaallikko.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on useissa ratkaisuissaan (esim. EOAK/2247/2016,
2247/2017, EOAK/6542/2017 ja 1887/2019) kiinnittdneet huomiota siihen, ettd laissa ei saddeté
siitd, misté asioista osastojen paivajarjestyksissa tulisi maarata.

Esityksen valmistelua varten kartoitettiin erdiden vankiloiden osastojen paivéjarjestysten sisél-
toja. Paivajarjestykset siséltavat paivittaisia aikatauluja osaston eri toiminnoille, mutta vanki-
loiden vélilla on huomattaviakin eroja siind, mita asioita ja miten paivéjarjestykseen on Kirjattu.
Tyypillisesti paivajarjestyksessa on sellien aukioloajat ja erilaisten toimintojen ajankohtia.

Esityksen valmistelun aikana jarjestetyssa vapautuneiden vankien kuulemisessa keskusteliin
paivajarjestyksistd. Kuulemisessa kuultavat kertoivat, ettd osastojen péivéjarjestykset voivat
olla hyvin erilaisia, mika johtuu osastojen eroista. Kuultavat korostivat sitd, etta paivajarjestyk-
sestd tulisi kayda ilmi kaikkien méaaraaikojen seka sen, mitd osastolla tapahtuu mihinkin kellon-
aikaan.

Sédntelyd on perusteltua tdsmentéé siten, ettd laissa sdédettéisiin péivéjérjestysten sisallosta.
Naéin eri vankiloihin saataisiin yhdenmukaiset osastojen paivéjarjestysten sisaltévaatimukset.

2.10 Vankilaan saapuvan vangin terveydentilan tarkastaminen

Vankeuslain 10 luvun 1 8:n mukaan Vankiterveydenhuollon yksikkd vastaa vangin laéketie-
teellisten tarpeiden mukaisen terveyden- ja sairaanhoidon seka ladkinnéllisen kuntoutuksen jar-
jestamisesta. Tutkintavankeuslaissa on vastaava sdannos. Laeissa ei saddeta velvollisuudesta
tehda vangille terveystarkastus vankilaan saapumisen yhteydessa. Euroopan neuvoston vanki-
sdantdjen mukaan ladkarin tai ladkarille raportoivan sairaanhoitajan on tavattava jokainen vanki
mahdollisimman pian saapumisen jélkeen ja tutkittava hénet, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Tutkintavankeuslakiin on lisatty sd&nnos alle 18-vuotiaan oikeudesta péasta pyynnosta laaka-
rintarkastukseen viipymatta. Saannokselld on pantu taytantéon Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (EU) 2016/800 rikoksesta epailtyja tai syytettyja lapsia koskevista menettely-
takeista rikosoikeudellisissa menettelyissa, jonka 8 artiklan mukaan vapautensa menettaneen
lapsen péasy ladkarintarkastukseen on turvattava viipymatta.

Kéytanndssa vankilaan saapuville vangeille pyritddn tekemdan ladkarintarkastus 24 tunnin ku-
luessa vankilaan saapumisesta. Tama ei kuitenkaan ole mahdollista esimerkiksi viikonloppui-
sin. Valiton terveydenhoitoa edellyttavissa tilanteissa vanki toimitetaan lahimpaan yleiseen ter-
veyskeskukseen tai sairaalaan.

Euroopan neuvoston kidutuksen ja epdinhimillisen ja halventavan kohtelun vastainen komitea
on Suomea koskevassa tarkastusraportissaan vuonna 2021 (Report to the Finnish Government
on the visit to Finland carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 7 September to 18 September
2020, CPT/Inf (2021) 7) kehottanut Suomen viranomaisia ryhtyméaan tehokkaisiin ja maératie-
toisiin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd vasta saapuneille vangeille suoritetaan jarjes-
telmallisesti kattava terveystarkastus 24 tunnin kuluessa saapumisesta. VVastaava suositus on
esitetty myds aiemmissa komitean raporteissa.
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CPT:n suosituksen vuoksi on perusteltua myos lainsaadanndssa varmistaa se, etta terveystar-
kastus tehtdisiin vankilaan saapuvalle vangille viipymatta.

2.11 Vangin sitominen synnytyksen aikana

Vankeuslain 10 luvun 4 §:84n ja tutkintavankeuslain 6 luvun 3 §:84n siséltyy vangin synnytta-
mista koskeva sdannds. Vankeuslain 18 lukuun ja tutkintavankeuslain 13 lukuun sisaltyy katta-
vat sdédnnokset vangin ja tutkintavangin sitomisesta ja sen edellytyksisté. Lakeihin ei kuitenkaan
sisally sadnnoksid, jotka Kieltaisivat raskaana olevan vangin tai tutkintavangin sitomisen sen
jalkeen, kun synnytys on kaynnistynyt.

YK:n naisvankien kohtelua koskevien séantojen (ns. Bangkokin sadnnot) mukaan sitomiseen
kaytettavia valineitd ei saa koskaan kéyttaa naisiin synnytyksen alkaessa, sen aikana tai vélitto-
masti synnytyksen jélkeen (s&antd 24). Myoskaan YK:n vankeinhoidon vahimmaissadntojen
(ns. Nelson Mandela —sédannot) mukaan sitomiseen kaytettavia valineita ei milloinkaan saa lait-
taa naisille synnytyspolttojen tai synnytyksen aikana taikka valittdmasti synnytyksen jalkeen
(saéant6 48.2) samoin kuin Euroopan neuvoston eurooppalaisten vankeinhoitosaantdjen mukaan
sitomisvalineité ei saa koskaan laittaa naisille synnytyksen kdynnistyttyd, synnytyksen aikana
tai valittomasti synnytyksen jélkeen (s&&ntd 68.7). Kansainvéliset saannot koskevat myos tut-
kintavankeja.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytdnnén mukaan vangin sitominen esimerkiksi
sairaalavuoteeseen synnytyssairaalassa synnytyspolttojen alettua ja valittdmasti synnytyksen
jalkeen on johtanut Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklassa tarkoitetun kidutuksen,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun loukkaukseen (Korneykova ja Korneykov v. Ukraina,
24/03/2016).

Vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa tulisi huomioida kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet.
2.12 Vankilaan ottamisen rajoittaminen

Vankeuslain 2 luvun 1 §8:n 1 momentin mukaan ehdottoman vankeusrangaistuksen ja sakon
muuntorangaistuksen taytantéonpanoon on ryhdyttava ilman aiheetonta viivastysta.

Viivytyksettoméasta taytantddnpanon aloittamisesta voidaan poiketa vankeuslain 2 luvun 1 §:n
4 momentin nojalla vankiluvun tasoittamiseksi ja rangaistuksen asianmukaisen taytantéonpa-
non turvaamiseksi. Tallgin oikeusministerion asetuksella voidaan saatéa, ettd vankilat eivat ota
tiettynd ajanjaksona vastaan sellaisia rangaistukseen tuomittuja, joilla on suoritettavanaan enin-
tdan kuuden kuukauden vankeusrangaistus tai sakon muuntorangaistus. Taytantdonpanon alka-
minen ei kuitenkaan tasta syysta saa siirtyd yli kahdeksaa kuukautta siitd, kun tuomio tuli tay-
tantoonpanokelpoiseksi.

Koronavirusepidemian aikana sadnndksen nojalla annettiin useita oikeusministerion asetuksia,
joilla vankilaan ottamista rajoitettiin. Kevaalla 2020 epidemian torjumiseksi sdédettiin kaikkien
vankeusrangaistusten ja sakon muuntorangaistusten taytantéonpanon aloittamisen rajoittami-
sesta lailla sakon muuntorangaistuksen ja ehdottoman vankeusrangaistuksen taytdntdonpanon
véliaikaisesta rajoittamisesta (194/2020). Tat4 pidettiin valttdmattéména, koska oikeusministe-
rion asetuksella ei olisi tuolloin saatu vankilukua laskemaan riittavasti koronaepidemian torju-
miseksi.
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Vankeuslain nojalla on siten jo nyt mahdollista rajoittaa vankilaan ottamista yleisvaarallisen
tartuntataudin torjumiseksi. Lain sanamuodossa ei kuitenkaan ole selkedsti huomioitu yleisvaa-
rallista tartuntatautia perusteena taytantéonpanon aloittamisen rajoittamiselle.

Lain sanamuodossa ei ole huomioitu mydskaan muita yhteiskunnallisia héiridtilanteita, joiden
vuoksi voi olla perusteltua rajoittaa vankilaan ottamista. Tallaisia voivat olla erityisesti valmius-
laissa (1552/2011) tarkoitetut hairiotilanteet.

Voimassa olevan lainsaadannén nojalla vankilaan ottamista voidaan rajoittaa vankiluvun tasoit-
tamiseksi. S&&nnosta ei kuitenkaan ole sovellettu tdssa tarkoituksessa.

Voimassa olevan lain nojalla taytantoonpanon rajoittaminen voi tapahtua vain verrattain suppe-
asti, koska rajoitukset voivat koskea enintdan kuuden kuukauden mittaisia vankeusrangaistuk-
sia. Kuten edelld on todettu, koronavirusepidemian aikana oli valttdméatonta rajoittaa myds taté
pidempien rangaistusten taytdntddnpanoa. Sakon muuntorangaistusten taytantddnpanon rajoit-
tamisessa on myds kdytanndssa osoittautunut tulkinnanvaraiseksi, mista ajankohdasta laissa
séédetty kahdeksan kuukauden enimmadisaika lasketaan.

Edelld todetun vuoksi onkin perusteltua tdsmentad vankilaan ottamisen rajoittamista koskevaa
séantelyd. Saantelyn tulisi mahdollistaa vankilaan ottamisen rajoittaminen erilaisissa yhteiskun-
nallisissa hairidtilanteissa, jotta vankeusrangaistusten taytantdonpanosta voidaan huolehtia tur-
vallisesti.

2.13 Tapaamistilat
2.13.1 Nykytila

Vankeuslain 13 luvun 1 8:n mukaan vangilla on oikeus tavata vieraita. Luvun 2 §:n 1 momentin
mukaan vankilassa on oltava soveltuvat tilat valvottuja tapaamisia varten.

Luvun 3 8:n 1 momentissa séadetadn, ettd suljetussa vankilassa tapaaminen jarjestetadan valvo-
tussa tapaamistilassa, jossa vangin ja tapaajan vélissd on rakenteellisia esteitd vankilan jérjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi seka kiellettyjen aineiden ja esineiden vankilaan kul-
keutumisen estamiseksi. Avolaitoksessa tapaaminen jarjestetaan tilassa, jossa vangin ja tapaajan
valinen koskettaminen on mahdollista.

Pykélan 2 momentissa saddetadn, ettd suljetussa vankilassa valvottu tapaaminen voidaan jarjes-
t&a erilladn muista vangeista ja tapaajista, jos on syyta epdilla, ettd tapaamisesta voi tapaajan tai
vangin rikostausta tai vangin vankila-aikainen kayttaytyminen huomioon ottaen aiheutua vaaraa
vankilan jérjestykselle tai turvallisuudelle taikka vangin tai muun henkilon turvallisuudelle.

Valtioneuvoston vankeudessa antaman asetuksen 44 §:ssd tdsmennetdan, mitd rakenteellisilla
esteilld tarkoitetaan. Rakenteellisena esteend voi olla pleksilasi, poyta tai muu vastaava kaluste
tai rakenne. Rakenteellisen esteen korkeus ja rakenne mitoitetaan vankilan tai sen osaston jar-
jestyksen ja turvallisuuden edellyttdmaélla tavalla. Lain esitéiden mukaan esteiden mitoitus méaéa-
raytyisi vankilan valvonnan ja turvallisuuden vaatimalla tavalla. Erilld&dn muista vangeista jar-
jestetyssé valvotussa tapaamisessa rakenteellisen esteen tulee olla sellainen, etti vangin ja ta-
paajan valinen tavaroiden luovuttaminen ja koskettaminen ei ole mahdollista.

Vankeuslain 15 luvun 1 8:n vankilan jarjestyssdannossé voidaan antaa tarkempia méaarayksia
tapaamisten jarjestamisest.

49



Suljettujen vankiloiden jarjestyssaanndissa on usein kielletty muistiinpanovalineiden kéyttami-
nen tapaamisissa. MyGskaan vankeuslain tapaamisia koskevissa saanndksissa ei ole yleisemmin
sdadetty rajoituksista tapaamisissa kéytettaviin viestintavélineisiin.

Tutkintavankeuslain saantely vastaa vankeuslakia, silla lisdykselld, etta tutkintavangin ja tapaa-
jan vélisen rakenteellisen esteen perusteluna mainitaan myos tutkintavankeuden tarkoituksen
turvaaminen. Saannokset ovat tutkintavankeuslain 9 luvun 1 §:ssd. Tutkintavangilla on oikeus
tavata vieraita, jollei tatd oikeutta ole pakkokeinolain 4 luvun nojalla rajoitettu. Jos téllaista
tuomioistuimen maaradmaa yhteydenpitorajoitusta ei ole, valvotut tapaamiset jarjestetddn tut-
kintavankiloissa samalla tavoin, kuin suljetuissa vankiloissa.

2.13.2 Nykytilan arviointi

Valvotut tapaamiset jérjestetdan suljetuissa vankiloissa siten, ettd vangin ja tapaajan valill& on
rakenteellinen este, joka on useimmiten pleksilasi ja pdyta. Poytaan kiinnitetyn pleksilasin kor-
keus vaihtelee vankiloittain tdyskorkeista mataliin. Useimmiten pleksilasin korkeus on Kiinted,
Joissain tapaamistiloissa pleksilasin korkeus saddettavissa portaattomasti. Vangin ja tapaajan
valinen koskettaminen voi olla vankilan jarjestyssadnnossa kielletty, vaikka se rakenteiden puo-
lesta olisikin mahdollista.

YK:n vankeinhoidon vahimmaissaantdjen mukaan vangin ja hanen vierailijansa tulee sallia kos-
kettaa toisiaan, paitsi jos koskettamisen kieltdmiseen on erityinen aihe.

CPT:n on toistuvasti Suomea koskevissa tarkastusraporteissaan nostanut esille koskettamisen
estavan pleksilasiesteen kdyton tapaamistiloissa (seka osittainen pleksilasiseind ettd kokonainen
pleksilasiseing).

Vuonna 2008 CPT suositteli, ettd pleksilasin ja erdiden muiden rajoitusten kayttd perustuisi
yksil6lliseen riskien arviointiin. Vuonna 2014 CPT toisti suosituksensa nykyisten kaytanttjen
tarkastelemisesta sen varmistamiseksi, ettd néitd rajoituksia sovelletaan vain siind maarin ja niin
kauan kuin on oikeutettua kyseisen vangin edustaman uhan (esim. laittomien aineiden tai mui-
den kiellettyjen esineiden salakuljetuksen) vuoksi. Vuonna 2021 CPT totesi, etté pleksilasillisia
suljettuja vierailutiloja tulisi kéayttaa vain siina laajuudessa ja niin kauan kuin se on perusteltua
kyseisten vankien (tai heidan vieraidensa) tosiasiallisesti aiheuttaman uhan pohjalta. Rakenteel-
lisen pleksilasiesteen ei siten tulisi olla lahtokohtainen eika kaytannossa ainoa valvotun tapaa-
misen toteuttamistapa.

Suljettujen vankiloiden jérjestyssaédnnoissa on usein kielletty koskettaminen valvotuissa tapaa-
misissa. Tallaisia kategorisia koskettamiskieltoja voidaan pitaa ongelmallisina edella mainittu-
jen kansainvalisten suositusten nakdkulmasta. Voidaan myos pitdd ongelmallisena sité, etta asi-
asta on méaardatty jarjestyssdédnnossa eiké lain tasolla.

Séadntelyé tulisikin selkeyttad siten, ettd rakenteellisten esteiden kayttd toteutettaisiin kansain-
valisten suositusten mukaisesti. S&antelyn ja kaytettavien esteiden tulisi olla sellaiset, ettd van-
gin ja tapaajan koskettaminen estettaisiin vain, jos se on perusteltua esimerkiksi kiellettyjen
aineiden ja esineiden tuomisen estamiseksi.

Toisaalta on tullut esille, ettd valvotuissa tapaamistiloissa voi olla vaikea kuulla danté eika kes-
kustelun yksityisyys toteudu. Vaikka vangin ja hanen tapaajansa vélilla on rakenteellinen este,
on tapaamistila useimmiten avoin tila. Tapaamistilat mitoitetaan vankilan koon mukaan. Sa-
malla kerralla tilassa voi olla 5-10 vankia ja 15-30 tapaajaa, jolloin myds muut vangit tai ta-
paajat voivat kuulla keskustelun. Ajoittain vangit pyytavéat valvotun tapaamisen jarjestamista
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vankeuslain 13 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla erill4&n muista vangeista ja ta-
paajista keskustelun yksityisyyteen liittyvista syista.

Vangin oma toive yksityisemmasta tapaamistilasta on merkittava syy jarjestaa tapaaminen eril-
laén, vaikka tapaamistilassa talléin on aina koskettamisen ja tavaroiden luovuttamisen estava
rakenne. Laitosturvallisuuden ndkdkulmasta kyse on tiedolla kiristdmisen uhasta ja yleisyydesta
vankiloissa. Valvottujen tapaamisten tilojen rakenteiden tulisikin suojata nykyista paremmin
vangin ja tapaajan vélisia keskusteluja muilta vangeilta ja tapaajilta kuitenkaan muodostamatta
valvontaa haittaavaa nakOestettd. Tasta syystd vangin ja tapaajan vélisen keskustelun yksityi-
syys seké adnen kuuluminen tulisi huomioida paremmin saadodstasolla.

Koskettamiskieltoa vastaavasti useiden vankiloiden jarjestyssaanndissa on maardyksid, joissa
kielletddn muistiinpanojen tekeminen tapaamisissa. Voidaan pita tulkinnanvaraisena, onko tal-
laisenkaan kiellon asettaminen mahdollista jarjestyssdédnndssd. Saantelyd onkin tdsmennettava
talta osin.

Avolaitoksissa koskettaminen on tapaamisissa mahdollista eikd muutostarvetta rakenteellisiin
ratkaisuihin ole. Saantelytekniikan yhtenevaisyyden vuoksi on kuitenkin perusteltua tdsmentaa
vankeuslain 13 luvun 3 8:n 1 momentin sddnnoksen sanamuotoa avolaitosten osalta siten, etta
koskettamismahdollisuuden sijaan séadettaisiin siitd, ettei rakenteellisia esteité ole. Kuitenkin
my0s avolaitoksissa on perusteltua ottaa huomioon vangin ja tapaajan valisen keskustelun yk-

sityisyys.
2.14 Maksukortin ja maksukorttitilin kéyttd vankeusaikana
2.14.1 Nykytila

Vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa sdadetaan vankien ja tutkintavankien rahan sekd muiden
maksuvélineiden hallussapidosta ja kdytosta.

Vankeuslain 9 luvun 3 8:n 1 momentin mukaan suljetussa vankilassa vangilla ei ole oikeutta
pitédd hallussaan rahaa tai muita rikoslain (39/1889) 37 luvun 12 §:ssd tarkoitettuja maksuvéli-
neitd. Vangin kayttéon annetaan kuitenkin Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksyma maksukortti.
Vangin hallussa olevat rahat ja muut maksuvalineet otetaan vankilassa séilytettaviksi, tallete-
taan Rikosseuraamuslaitoksen hyvéksymalle maksukortille tai talletetaan vangin kustannuk-
sella hanen tililleen pankkiin. Lain esitdiden mukaan haltuun annettavat maksukortit ovat Ri-
kosseuraamuslaitoksen hankkimia. Muita maksukortteja ei siten voida nykyisten sdédnndsten no-
jalla antaa vangin haltuun.

Pykélan 2 momentin mukaan avolaitoksessa olevalla vangilla on oikeus pitaa hallussaan rahaa
ja muita maksuvalineitd. Ne voidaan hanen pyynndstaan ottaa vankilassa sdilytettavaksi tai tal-
lettaa hdnen tililleen pankkiin. Vangin pyynnosta hénen kayttoonsa annetaan Rikosseuraamus-
laitoksen hyvaksyméa maksukortti.

Pykéldn 3 momentin mukaan vangille annetaan kuukausittain ote hanen rahavarojensa tilinpi-
dosta.

Vankeuslain 9 luvun 3 a §:n mukaan vangille annetun Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksyméan
maksukortin ké&ytt04 voidaan valvoa tavanomaisesta maksuliikenteestd poikkeavien maksuta-
pahtumien havainnoimiseksi. Valvonta kohdistetaan ensi sijassa maksutapahtumien lukuméaé-
raén ja rahamééraén. Yksittaisessd tapauksessa pykaldn 2 momentissa saddetyin edellytyksin
voidaan valvoa yksittdisen maksukortin tilitietoja. Rikosseuraamuslaitoksen valvontatoimivalta
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koskee vain Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymid maksukortteja (HE 6/2020 vp). Avolaitok-
sessa vankien omien maksuvalineiden (siviilikortin ja —tilin) kdytén valvonta ei ole mahdollista.

Vankeuslain 9 luvun 10 8:n 2 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat maa-
raykset vangin kayttoon annettavan maksukortin ominaisuuksista, kdyttéon antamisesta, séilyt-
tdmisestd ja kaytosta.

Suljetussa vankilassa henkildkunta sdilyttdd maksukortteja ja vanki padsee kéyttdmaén maksu-
korttia vain silloin, kun hédn tekee ostoksia vankilassa tai kun han lahtee vankilan ulkopuolelle
poistumisluvalle. Avolaitoksessa vanki séilyttdd maksukorttia lahtokohtaisesti itse. Vangin siir-
tyessa suljetusta vankilasta avolaitokseen, lahtokohtana on, ettd avolaitokseen sijoitetulla van-
gilla olisi jo avolaitokseen tullessaan kaytosséd oma pankkitili ja pankkikortti, eiké vangille tar-
vitsisi antaa Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymaa maksukorttia.

Maksukortit eivét ole vangin, vaan vankilan omaisuutta, joten niihin ei sovelleta vankeuslain 9
luvun 1 8:njatutkintavankeuslain 5 luvun 1 8:n henkil6kohtaisen omaisuuden haltuun antamista
koskevia sadnndksia. Rikosseuraamuslaitoksen maarayksessa onkin tarkemmat madraykset
muun muassa kortin kdyttéon antamisesta ja siihen liittyvistd ehdoista.

Tutkintavankeuslain 5 luvun 3 8:n, 3 a 8:n ja 9 8:n sd&nnodkset rahan hallussapidosta ja tutkin-
tavangille kayttéon annettavan maksukortin valvonnasta vastaavat vankeuslain saannoksié ra-
han hallussapidosta ja maksukortin kdyton valvonnasta suljetussa vankilassa.

Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymien maksukorttien kdyton tarkoituksena on helpottaa huo-
mattavasti vankien rahankdyton jarjestamista vankilassa. Vangille maksettavat taloudelliset
etuudet voidaan tallettaa suoraan maksukortille ja vanki voi tehdd ostoksensa maksukorttia
kayttden. Myos vangille tulevat rahasiirrot on ollut mahdollista tehdd verkkopankin kautta suo-
raan maksukortille, jolloin omaisten ei tarvitse toimittaa vangille kéteista rahaa kirjeissé tai ta-
paamisten yhteydessd. Rikosseuraamuslaitos vastaa sen hyvaksymien maksukorttien kaytosta
aiheutuvista kustannuksista.

Rahan ja muiden maksuvalineiden kayttod vankiloissa koskevaa lainsdédantod ja kaytantoja
muissa Pohjoismaissa selostetaan otsikon 6.2.5. alla.

2.14.2 Nykytilan arviointi

Rikosseuraamuslaitoksessa kéytdssé oleva maksukorttijarjestelma on osoittautunut kdytdnnossa
haavoittuvaksi. Tahén ovat vaikuttaneet erityisesti Rikosseuraamuslaitoksen kayttoon soveltu-
via maksukortteja tarjoavien toimittajien rajallisuus seka maksukorttien riittdva saatavuus. Sul-
jetuissa vankiloissa on ajoittain jouduttu antamaan vankien maksaa omilla maksukorteillaan,
kun Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymia maksukortteja ei ole ollut saatavilla kaikille uusille
vangeille. Maksuliikenteen kirjanpidossa on myos jouduttu turvautumaan esimerkiksi manuaa-
liseen kirjanpitoon excel-taulukoiden avulla. Tallaiset jérjestelyt kuormittavat tydntekijoita
huomattavasti.

Voimassa olevan saantelyn vuoksi Rikosseuraamuslaitos on kéytdnndssa sidottu tietyn toimit-
tajan maksukortteihin sekd samalla kyseisen toimittajan sopimusehtoihin. Sopimusehdot ovat
muodostuneet Rikosseuraamuslaitoksen kaytannon toiminnan kannalta haasteellisiksi, koska
toimittaja on edellyttanyt tiukkoja rajoituksia maksukortin ké&ytolle esimerkiksi tilisiirtojen ja
kateisnostojen tekemisessé. Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymén maksukortin k&yttdmahdol-
lisuudet ovatkin kaventuneet huomattavasti aiempaan verrattuna.
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Vaikka avolaitoksissa vankien tulisi paasaantoisesti kayttad omia maksuvalineitd Rikosseuraa-
muslaitoksen maksukortteja on kaytdssa suhteellisen paljon. Osassa avolaitoksista jopa 80-90
prosentilla vangeista on kaytossa Rikosseuraamuslaitoksen maksukortti. Yhtena syyna tahan on
kortin maksuttomuus.

Nykyisia maksukorttijérjestelyja voidaan pitad ongelmallisina myds niin sanotun normaalisuus-
periaatteen kannalta niin suljetuissa vankiloissa kuin avolaitoksissakin. Rikosseuraamuslaitok-
sen hyvaksymien maksukorttien kéytto ei tue tavoitetta edistdd vankien eldmanhallintaa ja yh-
teiskuntaan sijoittumista muun muassa siksi, ettei se kannusta vankeja hankkimaan omaa pank-
kitilid ja maksukorttia vankeusaikana. Vapautumiseen valmentautumisen kannalta olisi tarkeaa,
etté erityisesti avolaitoksissa oman kortin kaytto olisi ensisijainen toimintatapa.

Edelld mainitun vuoksi olisikin perusteltua muuttaa séantelya siten, ettd vankien mahdollisuuk-
sia kayttaad omia maksukorttejaan laajennettaisiin.

3 Tavoitteet
Esityksell& on useita erilaisia tavoitteita.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta ja lakivaliokunta ovat kiinnittdneet huomiota vankeuslain
ja tutkintavankeuslain muutoksenhakukieltoa ja Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuuksia kos-
keviin sdannoksiin. Esityksessa ehdotetaankin naihin sadnnoksiin sellaisia muutoksia, etté sdan-
nokset vastaavat perustuslain ja Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden vaatimuksia. Erityi-
sesti kansainvalisten suositusten toteuttamiseksi saddettéisiin liséksi vankilaan saapuvan vangin
terveystarkastuksesta ja kiellosta sitoa synnyttava vanki.

Saannosmuutoksilla pyritdan parantamaan vankilaturvallisuutta. Keskeisin tatd edistavat muu-
tokset koskisivat varmuusosastolle sijoittamista koskevaa saantelyd, jolla helpotettaisiin puut-
tumista jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaan ja mahdollistettaisiin myds tutkintavangin si-
joittaminen varmuusosastolle. Toinen tété tavoitetta edistavd muutos olisi Rikosseuraamuslai-
toksen valvontatoimivaltuuksien selkeyttdminen ja yhdenmukaistaminen. Sadnnokset ovat ny-
kyisin vaikea selkoisia ja vaikeasti sovellettavia. Ehdotetut muutokset helpottaisivat toimival-
tuuksien soveltamista ja edistaisivat Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuuksia puuttua vanki-
lan jérjestysta ja turvallisuutta vaarantavaan toimintaan tai rikosten tekemiseen vankila-aikana.
Nailla muutoksilla toteutettaisiin myods osaltaan seuraavia Petteri Orpon hallituksen hallitusoh-
jelmaan Kirjattuja tavoitteita:

’Varmuusosastoja koskevaa lainsdddéntod kehitetéén siten, ettd vankiloissa voidaan tehda vai-
kuttavaa rikostorjuntaa. Mahdollistetaan myds tutkintavangin sijoittaminen varmuusosastolle.
Ehkaistadn pdihteiden salakuljettamista ja kiayttod vankilassa.”

Hallitusohjelman tavoitteisiin on kirjattu myos tavoite lisétd sakko- ja lyhytaikaisvankien ulko-
puolista paihderiippuvuudesta toipumiseen tahtadvaa paihdehoitoa. Tata tavoitetta edistettaisiin
ulkopuolista laitossijoitusta koskevilla saédnndsmuutoksilla.

Useilla sadnndsmuutoksilla edistettaisiin myds vankien perus- ja inmisoikeuksien toteutumista.
Vankien yhteydenpitoa l&heisiinsé helpotettaisiin sdhkopostin ja internetin kayttdd seka etata-
paamisia ja matkapuhelimen kayttoa koskevilla muutoksilla. N&illda muutoksilla edistettéisiin
myos vankien mahdollisuuksia hoitaa erilaisia viranomais-, oikeudenkaynti, koulutus- ja muita
asioita. Muutosten tavoitteena on viime k&dessa parantaa vankien valmiuksia rikoksettomaan
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elamaén. Muutoksenhakusadnnosten muutoksilla parannettaisiin vankien oikeusturvaa. Vanki-
laan saapuvien vankien terveystarkastusta koskevilla saanndksilla pyritaan parantamaan vangin
terveydellisten tarpeiden huomioimista entistd nopeammin vankilaan saapumisen jéalkeen.

Rikosseuraamuslaitoksen taytantéon pantavana olevien seuraamusten taytantéénpanoa koske-
vien muutoksenhakus&anndsten yhteensopivuus saatetaan vastaamaan perustuslain 21 §:n oi-
keusturvasaantelyd ja kansainvalisia ihmisoikeussopimuksia, erityisesti Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen (EIS) 6(1) artiklaa ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytantoa.

Kuten edelld nykytilan kuvauksessa on kerrottu, vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa on
useita tdsmentamisté vaativia saannoksiad. Esityksen tavoitteena onkin selkeyttéa ja tdsmentaa
sdéntelya. Esityksessé ehdotetaan esimerkiksi nykyista tdsmallisempid sddnnoksia Rikosseuraa-
muslaitoksen maarayksenantovaltuuksiksi seké vankilan jérjestyssddnnon ja vankilan osastojen
paivéjarjestysten sisalldiksi. Nailla muutoksilla yhtendistettaisiin kaytantdja vankiloissa.

4 Keskeiset ehdotukset
4.1 Vankiloita koskeva saantely

Kuten edelta kay ilmi, monista vankiloita, niiden aluetta tai osastoja koskevista asioista ei ole
sdadetty lainkaan tai saantely on epdyhtendista. Esityksessd ehdotetaankin selvennettavaksi
séantelya.

Vankeuslain 4 luvun 1 §:ssd s&édettaisiin edelleen siitd, ettd olisi suljettuja vankiloita ja avo-
vankiloita. Nykyisessé laissa kédytetty kasite avolaitos muutettaisiin avovankilaksi.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi saannos suljetun vankilan osana toimivasta avovankilayksi-
kostd. Tallaisessa yksikdssa noudatettaisiin avovankilaa koskevia sadnnoksia. Saantely olisi tar-
peen sen selventamiseksi, milloin suljetun vankilan yhteydessé toimivat avoimemmat osastot
rinnastuisivat avovankilaan. Nykyisin on epaselvaa, sovelletaanko tallaisilla osastoilla avolai-
tosta vai suljettua vankilaa koskevia saannoksié.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi myds sadnnos siitd, ettd suljetun vankilan alueella vankien liik-
kumista voidaan vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden edellyttamalla tavalla rajoittaa. Nykyi-
sin vain liikkumisesta avovankilan alueella on séadetty laissa. Koska yksityiskohtaisemmat liik-
kumisrajoitukset riippuvat kunkin vankilan tiloista, osastoinnista ja olosuhteista, téllaiset ma&-
raykset annettaisiin kuten nykyisinkin vankilan jarjestyssaannossa.

Esityksessa ehdotetaan myds, ettd pykélaan lisattdisiin sdannos vankilan tilojen hyvaksymi-
sestd. Saanndkselld varmistettaisiin se, ettd ennen tilojen kayttdonottoa olisi huolehdittu siita,
etta tilat tayttdvat vankeusrangaistuksen taytantéonpanolle ja tutkintavankeuden toimeenpa-
nolle asetettavat vaatimukset.

Muutoksia ehdotetaan myds asetuksen- ja méaardyksenantovaltuuksiin. Kuten edell on todettu,
esimerkiksi se, mitka vankilat ovat suljettuja ja mitk& avovankiloita perustuu lahinnad kaytan-
toon. Saannoksissa ei myoskaan madaritelld vankilan aluetta tai sitd, mihin vankiloihin miehia,
naisia tai alaik&isid voidaan sijoittaa. Esityksessa ehdotetaankin, ettd néisté seikoista sdédettai-
siin oikeusministerién asetuksella.

On perusteltua, ettd naistd vangin oikeusturvaan vaikuttavista seikoista sdédetdan asetustasolla.
Jo nyt oikeusministerion asetuksella sdddetdén vankiloiden perustamisesta ja tutkintavankiloina
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toimivista vankiloista. Myo0s yleisisté alueellisista liikkumisrajoituksista sdadetéén sisaministe-
rion asetuksen tasolla. Nain ollen myos jaottelut avovankiloihin ja suljettuihin vankiloihin, van-
kiloiden alueet ja se mihin eri vankiryhmia sijoitetaan, olisi perusteltua sdataa oikeusministerion
asetuksella.

Rikosseuraamuslaitokselle saddettaisiin méaérdayksenantovaltuus siitd, missé avovankiloissa voi-
daan kayttaa sahkoista valvontaa. Talla hetkella asiasta tehddén yksittéaista vankilaa koskevat
padtokset, mutta asia soveltuu paremmin maérdyksenantovaltuuden piiriin. Vankeuslain 4 luvun
sdannoksia avovankilaan sijoittamisesta ja 6 luvun sédannoksia avovankilaan siirtamisesta tay-
dennettdisiin siten, etta sijoitettaessa vankia sahkdisesti valvottuun avovankilaan, hanen tulisi
sitoutua séhkaoisen valvonnan noudattamiseen. Saantely vastaisi siten sitd, mit& vangin sitoutu-
Irn_isesta séhkoiseen valvontaan on séadetty esimerkiksi valvotusta koevapaudesta annetussa
aissa.

Esitysta valmisteltaessa on my0s arvioitu mahdollisuutta méarata avovankilaan sijoitetulle van-
gille yksittdistapauksessa tekninen valvonta muissakin kuin maaréatyissa avovankiloissa. Tallai-
nen jarjestely tarkoittaisi sitd, ettd samassa avovankilassa voisi olla seka teknisella valvonnalla
valvottuja vankeja ettd ilman teknistd valvontaa valvottuja vankeja. Selvyyden vuoksi valmis-
telussa onkin pidetty parempana sailyttada nykyinen malli, jossa tietyissé avovankiloissa kaikilla
vangeilla on tekninen valvonta.

Vankilan osastojen perustaminen tehtaisiin edelleen vankilan jarjestyssdannélla. Osastoja tulisi
olla kaikille vankiryhmille, joita oikeusministerion asetuksen nojalla voidaan kyseiseen vanki-
laan sijoittaa.

4.2 Sopimusosasto

Esityksessa ehdotetaan, ettd vankeuslain 5 luvun 4 §:ssa saadettaisiin siité, etta jokaisessa sul-
jetussa vankilassa on oltava vahintddn yksi sopimusosasto. Tama olisi perusteltua sen turvaa-
miseksi, ettd kaikilla vangeilla on yhdenmukainen mahdollisuus pa&sté osastolle. Sopimusosas-
tolla jarjestettavan toiminnan siséltoon ei tehtdisi muutoksia. Kyse olisi vangin péihteettomyyttéa
edistavastd toiminnasta, joka voisi sisaltda niin Rikosseuraamuslaitoksen jarjestdmaa toimintaa
kuin Vankiterveydenhuollon yksikon jarjestamad pdihdekuntoutusta.

Liséksi tdsmennettaisiin sopimusosastolle sijoittamisen edellytyksia siten, ettd sijoittamisessa
huomioidaan lain 5 luvun 1 8:ssd séadetyt seikat, kuten vangin rangaistusajan suunnitelma seka
vankilan jérjestys ja turvallisuus. Lisaksi vangin tulisi sitoutua paihteettomyyteen ja sen val-
vontaan. Selvyyden vuoksi 4 §:ssd séadettdisiin myds sopimusosastosijoituksen peruuttami-
sesta. Peruuttaminen olisi mahdollista aina, jos osastolle sijoittamisen edellytykset eivét enda
tayttyisi. Ndin varmistettaisiin se, ettd esimerkiksi paihteettomyysvelvollisuutta rikkova vanki
tai osaston toimintaa vaarantava vanki voidaan sijoittaa takaisin tavalliselle osastolle.
Tutkintavankeuslakiin tehtéisiin sisalloltaén vastaavat muutokset.

4.3 Varmuusosasto

Varmuusosaston perustaminen

Esityksessd ehdotetaan useita muutoksia varmuusosastoa koskeviin sdannoksiin.
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Varmuusosastot perustettaisiin jatkossa vankiloiden jarjestyssaanngissa eiké erillisilla paatok-
silla. Tama olisi perusteltua, koska jo nykysééntelyn mukaan sekd varmuusosaston perustami-
sesta etta vankiloiden jarjestyssaantojen hyvaksymisesta paattaa operatiivisen vastuualueen joh-
taja. Edelleen varmuusosastolle sijoittamisesta tehtaisiin erikseen muutoksenhakukelpoinen
padtos jokaiselle sinne sijoitettavalle vangille.

Varmuusosastosijoituksen edellytykset

Keskeisimméat muutokset koskisivat varmuusosastolle sijoittamisen edellytyksid. Koska var-
muusosastolle sijoittaminen on merkittavasti vangin oikeuksia rajoittava toimenpide, tulisi sen
olla vélttamatonta sijoittamisen tavoitteiden turvaamiseksi. Valttaméattomyytta arvioitaisiin jak-
sossa XX kuvatulla tavalla.

Varmuusosastosijoituksen edellytyksia muutettaisiin nykyistd paremmin vastaamaan varmuus-
osaston luonnetta turvaamistoimenpiteend. Varmuusosastosijoittelun tavoitteena olisi nimen-
omaan tulevan rikollisuuden tai vankilaturvallisuutta vakavasti vaarantavan toiminnan estami-
nen. S&anndsmuutoksilla pyrittaisiin siihen, ettd varmuusosastosijoituksilla voitaisiin puuttua
erityisesti jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaan vankilassa.

Vanki voitaisiin sijoittaa varmuusosastolle ensinnakin, jos se olisi vélttaméatonta rikollisen toi-
minnan jatkamisen estdmiseksi. Saanndsta voitaisiin soveltaa tilanteissa, joissa on olemassa
konkreettiset perusteet epéilla vangin jatkavan rikollista toimintaa vankilassa. Sadnndsta voitai-
siin soveltaa esimerkiksi, jos vanki pyrkii jatkamaan huumausainerikollisuutta vankilassa.
Séadntely ei endd edellyttaisi epdilya sdannoksessa mainittujen rikostunnusmerkistojen tayttymi-
sestd, vaan sijoittaminen perustuisi kokonaisarvioon vangin toiminnasta. Arviossa otettaisiin
osana huomioon esimerkiksi vangin kuuluminen jérjestaytyneen rikollisuuden organisaatioon
ja hdnen rikolliseen toimintaansa tdmén organisaation puitteissa. Kuitenkin edelleen sijoittami-
sen perusteena tulisi olla konkreettiset seikat kyseisen vangin rikollisen toiminnan jatkamisesta
vankilassa. Muutos parantaisi mahdollisuuksia puuttua nimenomaan jarjestaytyneen rikollisuu-
den mahdollisuuksiin jatkaa rikollista toimintaa vankilassa.

Toiseksi vanki voitaisiin sijoittaa varmuusosastolle karkaamisen tai vapauttamisyrityksen esta-
miseksi. Saantely vastaisi nykyista.

Kolmanneksi sijoittaminen olisi mahdollista sen estdmiseksi, etta vanki muulla tavoin vakavasti
vaarantaa vankilan jdrjestysta ja turvallisuutta tai muun henkilon terveytté vankilassa. Taté pe-
rustetta voitaisiin soveltaa esimerkiksi, jos vanki toistuvasti kéyttaytyy vankilassa vakivaltai-
sesti tai uhkaavasti eika tallaisen kayttdytymisen estamiseksi ole muuta keinoa kuin varmuus-
osastosijoitus.

Varmuusosastolle sijoittamista ei voitaisi endé tehda vangin oman turvallisuuden takaamiseksi.
Varmuusosastolle sijoittamista voidaan pitéé pitkékestoisena ja ankarana toimenpiteend, jos sen
perusteena on vain vangin oman turvallisuuden takaamiseksi. Ensi sijassa tulisi kayttaa lievem-
pid keinoja vangin turvallisuudesta huolehtimiseen. Ehdotuksen mukaan vanki voitaisiin jat-
kossa pitaa erilladn muista vangeista vankeuslain 18 luvun 6 §:n nojalla, jos tdma olisi valtta-
matdnta hanen oman turvallisuutensa suojelemiseksi. Enda vankia ei ndissa tilanteissa voitaisi
sijoittaa varmuusosastolle. Muutos olisi perusteltu, koska erillaan pitdminen on varmuusosasto-
sijoittelua lyhyempikestoinen toimenpide, eika erillaan pitdmiseen liity vastaavanlaisia turval-
lisuusriskeja kuin vangin sijoittamiseen varmuusosastolle.

Varmuusosastosijoituksen kesto
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Esitysta valmisteltaessa on arvioitu myos kysymystd varmuusosastosijoituksen kestosta.

Valmistelussa ei ole pidetty perusteltuna pidentad sijoituksen kolmen kuukauden kestoa nykyi-
sestd, koska kyse on vangin oikeuksia merkittavéasti rajoittavasta sijoituksesta. Perusteltuna ei
ole pidetty mydskaan lyhentad tata aikaa, koska kolmea kuukautta lyhyemmassa ajassa on kéy-
tannossa erittdin vaikeaa arvioida, onko sijoituksen perusteena ollut uhka poistunut. Valmiste-
lussa ei ole mydskéaén pidetty perusteltuna saata siitd, kuinka monta kertaa varmuusosastosi-
joitus voidaan uudistaa. Tallainen sééntely ei olisi perusteltua, koska se estaisi vangin sijoitta-
misen varmuusosastolle tietyn maéraajan jalkeen, vaikka sijoituksen edellytykset olisivat edel-
leen kasilla.

Varmuusosastolle sijoitetun vangin kohtelu

Esityksessa ehdotetaan myds muutoksia varmuusosastolle sijoitetun kohtelua koskeviin saan-
noksiin. Muutoksilla selkeytettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuuksia ja parannettai-
siin mahdollisuuksia valvoa varmuusosastolle sijoitettuja vankeja. Toisaalta ehdotukset paran-
taisivat varmuusosastolle sijoitettujen vankien oikeusturvaa.

Ensinndkin varmuusosastolle sijoitetun kirjeenvaihdon, séhkdisen viestinnan, puhelujen ja ta-
paamisten valvontaa koskevat sadnnodkset yhtendistettaisiin. Varmuusosastolle sijoitetulle van-
gille ndita valvontatoimia voitaisiin tehda lievemmin edellytyksin kuin muille vangeille. Val-
vontaa voitaisiin tehdd, jos se olisi tarpeen laissa saadetyista syista kuten rikoksen estamiseksi.
Toimivaltuuksien soveltamiskynnyksid on késitelty tarkemmin jaksossa XX. Tavanomaista ma-
talammat toimivaltuuksien soveltamisedellytykset olisivat perusteltuja, koska sijoittaminen var-
muusosastolle edellyttdisi jo sinallaan valttamattémyytta ja olisi maaraaikainen.

Toiseksi tdsmennettaisiin saantelyd vapaa-ajantoiminnan jarjestdmisestd varmuusosastoilla.
Lahtokohtana olisi, ettd myds varmuusosastoilla jarjestetdan vapaa-ajantoimintaa ja vangeilla
on mahdollisuus viett4a aikaa toistensa kanssa. Ndmé toiminnat tulisi kuitenkin toteuttaa osas-
tolle soveltuvalla tavalla. Saantely saatettaisiin vastaamaan nykyista kaytantoa.

Kolmanneksi vankeuslain 13 luvun 1 §:std poistettaisiin mahdollisuus evéta varmuusosastolle
sijoitetulta muiden kuin laheistensé ja asiamiehen tapaaminen. S&anndsté ei ole kaytannossa
sovellettu ja tarvittaessa vangin tapaamisoikeutta voidaan rajoittaa luvun 10 §:n mukaisella ta-
paamiskiellolla. Varmuusosastolle sijoitetun vangin oikeutta séhkopostin kayttoon ei mydskaan
enéaa rajoitettaisi.

Neljanneksi varmuusosastolle sijoittamisesta tulisi jatkossa ilmoittaa terveydenhuoltohenkil®-
kunnalle ja vangin terveydentilaa tulisi seurata. Saantely vastaisi muita eristdmistoimia ja olisi
perusteltua, koska varmuusosastolle sijoittamisenkin kaltaisella eristamisella voi olla vaikutusta
vangin terveydentilaan.

Tutkintavangin sijoittaminen varmuusosastolle

Tutkintavankeuslakiin ehdotetaan mahdollisuutta sijoittaa tutkintavanki varmuusosastolle.
Sédntely vastaisi vankeuslakia. Tdma olisi perusteltua, koska myos tutkintavanki voi esimer-
kiksi pyrki& jatkamaan rikollista toimintaa vankilassa tai vakavasti vaarantaa vankilan turvalli-
suutta. Talla hetkelld tutkintavankia ei kuitenkaan tallaisissa tilanteissa voi sijoittaa turvaamis-
toimena varmuusosastolle. Ehdotus parantaisi siten Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuuksia
puuttua rikolliseen toimintaan myos tutkintavankeuden aikana.

57



Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 14 (2) artikla siséltaa
syyttomyysolettaman, jonka mukaan jokaisella syytetylla on oikeus tulla pidetyksi syyttomana,
kunnes hanen syyllisyytensa on laillisesti toteen ndytetty. Vastaava maarays siséltyy Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 kohtaan. Tutkintavankien varmuusosastolle sijoittamista
on tarkasteltava myds syyttomyysolettaman kannalta.

Tutkintavankien varmuusosastolle sijoittaminen olisi hyvéksyttavé syyttdmyysolettaman kan-
nalta, koska varmuusosastosijoitus on turvaamistoimi, jota kdytetddn vankilaturvallisuuden
edellyttdmista syistd. Kyse ei siten ole kannanotosta henkildn syyllistymiseen rikoksiin. Tutkin-
tavankiin on jo nykyisin voitu kohdistaa muita turvaamistoimia, kuten tarkkailu, eristamistark-
kailu ja erillaan pitaminen, joiden edellytykset kytkeytyvat vastaavalla tavalla vankilan jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen. Tutkintavangille on myds mahdollista maarata kurin-
pitorangaistus jarjestysrikkomuksista. Ehdotus vastaisi siten monelta osin jo voimassa olevassa
tutkintavankeuslaissa sééddettyja turvaamistoimia.

4.4 Avovankilaan sijoittaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd méaréaikaisen avovankilasijoituksen mahdollisuudesta luovutaan
ja avovankilaan sijoittaminen tehtdisiin jatkossa aina toistaiseksi.

Muutos on perusteltu, koska maaraaikainen sijoittaminen on edellé jaksossa 2.X.X kuvatulla
tavoin ongelmallista eikd madraaikaista sijoittamista kaytdnndssa sovelleta usein. Maaraaikai-
nen sijoittaminen aiheuttaa myds vangille epaselvyytta siitd, missa vankilassa han tulee jatkossa
suorittamaan vankeusrangaistustaan. Muutos tekisi sijoittelusta vangin kannalta ennustettavam-
paa.

Muutos ei mydskaan estéisi sitd, etteikd vankia voida siirtdd takaisin suljettuun vankilaan. Ti-
lanteen muuttuessa niin, ettd vanki ei enda tayta avovankilaan sijoittamisen edellytyksia, voi-
daan hénet joka tapauksessa siirtdd suljettuun vankilaan vankeuslain 6 luvun 2 §:n nojalla.

Esitysté valmisteltaessa on arvioitu sité, pitdisikd avovankilaan sijoittamisen edellytykset arvi-
oida sd&nnollisesti jokaiselle vangille. Avovankilasijoittelun edellytysten selvittdmista ei ehdo-
teta tehtdvaksi sdéanndnmukaisesti jokaisen vangin kohdalla, koska tdma johtaisi tarpeettomaan
arviointiin esimerkiksi sellaisten vankien kohdalla, joilla avovankilaan sijoittamisen edellytyk-
set eivat ilmeisesti tayty.

Vankeudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa olisi kuitenkin mahdollista s&4taa siitd, etta
avovankilaan siirron mahdollisuus huomioitaisiin kuitenkin jatkossa rangaistusajan suunnitel-
maa laadittaessa ja péivitettdessa. Téallaisella muutoksella pystyttdisiin yhtendistdmaéan avovan-
kilaan sijoittamiskaytant6ja ja huomioimaan mahdollisuus avovankilasijoitukseen kaikkien
vankien rangaistusajan suunnitelmassa. Muutos ei kuitenkaan edellyttéisi sijoituspaatosten te-
kemista sdanndnmukaisesti kaikille vangeille.

Kuten edella on todettu kasite ”avolaitos” muutettaisiin kasitteeksi avovankila”.
4.5 Sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen

Esityksessa ehdotetaan tdsmennyksid ulkopuolista laitossijoittamista koskeviin sdannéksiin.
Ehdotetuilla muutoksilla selvennettéisiin erityisesti sitd, millaisia velvollisuuksia ulkopuoliseen
laitokseen sijoitetulla vangilla on ja millaisin toimivaltuuksin Rikosseuraamuslaitos voi valvoa
vankia. Ehdotetut muutokset parantaisivat Rikosseuraamuslaitoksen edellytyksia sijoittaa van-
keja ulkopuoliseen laitokseen ja selkeyttaisivat vangin valvontaa.

58



Ulkopuolisella laitossijoituksella tarkoitettaisiin vangin sijoittamista sellaiseen laitokseen, jossa
hanelle jarjestetdan paihdekuntoutusta tai muuta elaménhallintaa edistavaa toimintaa. Séantely
vastaisi talta osin nykyistd. Ulkopuolinen laitossijoitus olisi ensi sijassa mahdollista erilaisiin
paihdekuntoutuslaitoksiin, mutta myos esimerkiksi mielenterveyskuntoutumista edistava laitos-
sijoitus olisi mahdollinen. Sijoitus voisi tapahtua esimerkiksi perhekuntoutuksena, hoitokotisi-
joituksena tai erilaisina Kelan jarjestamind kuntoutuksina. Séantely mahdollistaisi myos alaikéi-
sen vangin sijoittamisen lastensuojelulaitokseen kuten nykyisinkin. Selvyyden vuoksi vankeus-
laissa saédettéisiin siitd, ettd ulkopuolisesta laitossijoituksesta aiheutuvat kustannukset makset-
taisiin valtion varoista.

Edellytykset ulkopuoliseen laitokseen sijoittamiseksi vastaisivat nykyista kaytantoa. Laitok-
sessa tulisi olla sellaista toimintaa, johon vanki soveltuu ja joka tukee ha&nen rangaistusajan
suunnitelmansa toteutumista. Ennen sijoittamista tulisi myos riittavasti varmistua siité, etta
vanki noudattaa ulkopuolisen laitossijoituksen ehdoksi asetettuja maarayksia kuten paihteetto-
myytta ja liikkumisrajoituksia. Vangin tulisi myos sitoutua ndiden maaraysten noudattamiseen.

Ulkopuoliseen laitokseen sijoitetun velvollisuuksistakin saddettéisiin laissa. Vangin keskeisim-
mat velvollisuudet olisivat osallistuminen laitoksessa jarjestettavaan toimintaan ja laitoksen jar-
jestyksen noudattaminen. Ulkopuolisen laitossijoituksen aikana péihteiden kéytto olisi kielletty.
Lisaksi vangin tulisi noudattaa liikkumisrajoituksia, jotka sijoituspadtoksessa asetettaisiin. Liik-
kumisrajoitusten lisdksi saadettéisiin selvyyden vuoksi siitd, ettd vangille voidaan myontaa
poistumislupa vankeuslain 14 luvun nojalla.

Kuten nykyisinkin vankia voitaisiin valvoa hanen ylleen kiinnitettavill teknisilla valvontavali-
neilla.

Laissa sdadettaisiin my0os siitd, ettd luvaton poistuminen sijoituslaitoksesta ja muiden sijoitus-
paatdksen ehtojen rikkominen olisi jarjestysrikkomus. Tallaiset rikkomukset késiteltéisiin siten
vankeuslain 15 luvun kurinpitomenettelyssd. Ehtojen rikkomistilanteita ja sijoituksen peruutta-
mista varten Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld olisi oikeus vieda vanki takaisin vanki-
laan. Talta osin ehdotettu séédntely vastaisi valvotusta koevapaudesta sdadettya.

Ulkopuolisen laitossijoituksen valvonta tapahtuisi suurelta osin vankilan ulkopuolella. Voi-
massa olevassa vankeuslaissa useat virkamiesten toimivaltuudet on kuitenkin rajoitettu vankilan
alueeseen ja kuljetukseen. Jotta Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehilla olisi riittavat toimival-
tuudet toimia vankilan ulkopuolella, ehdotetaan, ettd vangille voitaisiin tehd& turvatarkastus,
vanki voitaisiin sitoa ja virkamiehelld olisi oikeus voimankaytt6én myds vankilan alueen ulko-
puolella tai kuljetuksen aikana. Toimivaltuudet rajattaisiin kuitenkin virkatehtévien suorittami-
seen ja edelleen myds muiden toimenpiteiden edellytysten tulisi tayttyd. Saantely vastaisi esi-
merkiksi valvotusta koevapaudesta annettua lakia. Saannokset sallisivat turvatarkastuksen, si-
tomisen ja voimankayton paitsi ulkopuolisen laitossijoituksen valvonnassa myds esimerkiksi
siviilityluvan ja opintoluvan valvonnassa.

4.6 Rikosseuraamuslaitoksen valvontatoimivaltuudet

4.6.1 Toimivaltuuksien kayton edellytykset

Toimivaltuuden kéytto yksittaisessa tapauksessa
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Esityksessa uudistettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen valvontatoimivaltuuksien soveltamisedel-
Iytykset ja osin turvaamistoimien kéayton edellytykset. Kysymysta varmuusosastolle sijoittami-
sesta késitellaan erikseen omassa jaksossaan.

Muutoksilla yhtendistettaisiin eri toimivaltuuksia koskeva saéntely johdonmukaiseksi kokonai-
suudeksi siten, etté valtuuksien soveltamisedellytykset olisivat korkeammat silloin, kun niilla
puututaan syvemmalle vangin perusoikeuksiin, erityisesti perustuslain 10 8:ssd tarkoitettuun
yksityiselamén suojaan perustuslain 7 §:ssé tarkoitettuun henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen. Sadntelyssa kiinnitettéisiin erityisesti huomiota siihen, etté perustuslain 10 §:n 4 momentin
nojalla lailla voidaan s&ataa valttamattomista rajoituksista luottamuksellisen viestin suojaan va-
paudenmenetyksen aikana. Vankeuslain luottamuksellisen viestin suojaan puuttuvien toimival-
tuuksien kayton edellytykset saddettaisiin vastaamaan tata perustuslain vaatimusta.

Kuten edell& on todettu, sééntelyn epéselvyys on vaikeuttanut toimivaltuuksien kéytt6a kaytan-
ndssa. Muutoksilla selkeytettdisiin eri toimivaltuuksien suhdetta toisiinsa ja niita perusteita, jol-
loin kutakin toimivaltuutta voidaan kayttaa. Nain parannettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen val-
miuksia puuttua oikea-aikaisesti esimerkiksi vankeusaikaiseen rikollisuuteen. Sadnndsten muo-
toilussa on aiempaa paremmin pyritty myds huomioimaan niiden soveltaminen nimenomaan
rangaistusten taytantoonpanossa.

Esityksessa ehdotetaankin, ettd toimivaltuuksien kayttd jaoteltaisiin kolmeen portaaseen: toi-
menpide voidaan tehdd, toimenpide on perusteltua tehda ja toimenpide on valttamatonta tehda.
Padsaantoisesti toimenpiteet voitaisiin tehda joko vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yll&-
pitamiseksi, vangin tai muun henkildn turvallisuuden suojelemiseksi tai rikoksen estdmiseksi.
Tutkintavankeuslaissa yhtend perusteena olisi lisaksi tutkintavankeuden tarkoitus. Joissakin yk-
sittaisissa sdannoksissa kaytettéisiin edelleen tata tdsmallisempid kasitteitd, kuten luvattomien
aineiden tai esineiden etsiminen. Esimerkiksi turvatarkastus voitaisiin tehda rikoksen esté-
miseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi taikka vangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi.

Seuraavassa kasitellaan tarkemmin, mita eri kasitteilla tarkoitettaisiin. Kunkin yksittdisen saan-
noksen saannoskohtaisissa perusteluissa kasitellaan lisaksi kyseisen saannoksen keskeisia so-
veltamistilanteita.

Matalin kynnys valvontatoimenpiteen tekemiseen olisi se, ettd toimenpide voidaan tehda. Tél-
laiset toimenpiteet voitaisiin tehdd ilman yksittaiseen vankiin liittyvid konkreettisia perusteita.
Kyse olisi sellaisista toimivaltuuksista, joita voitaisiin soveltaa yleisesti esimerkiksi vankilatur-
vallisuuden yll&pitdmiseksi. Vaikka toimenpiteelle ei tarvitsisikaan olla yksittaiseen vankiin liit-
tyvid perusteita, toimenpiteen tarkoituksena olisi kuitenkin yleensa esimerkiksi turvata vankilan
jarjestysta ja turvallisuutta. Osa téllaisista toimenpiteista on siind maarin rutiiniluonteisia, etta
ne voidaan tehdéa aina riippumatta siitd, liittyyko tilanteeseen esimerkiksi vaaraa vankilan jar-
jestykselle ja turvallisuudelle. T&llainen toimenpide on esimerkiksi kirjeen tarkastaminen lapi-
valaisemalla. Kaikki tdhdn ryhméan kuuluvat toimenpiteet olisivat niin sanottua tosiasiallista
hallintotoimintaa, eika niista tehtdisi erikseen hallintopéaéatosta.

Tahan toimivaltuuksien ryhmaan kuuluisivat vankeuslain 9 luvun 3 a 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettu Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksyman maksuvalineen kdyton yleinen seuranta, 12 luvun
1 8:ssd tarkoitettu kirjeen tarkastaminen, 16 luvun 1 ja 1 a 8:ssa tarkoitettu vankien ja vankilan
tilojen valvonta, 16 luvun 2 §:ssd tarkoitettu omaisuuden tarkastaminen, 16 luvun 2 a 8:ssé tar-
koitettu miehittamattéman kulkuneuvon kulkuun puuttuminen, 16 luvun 3 §:ssd tarkoitettu tur-
vatarkastus, 16 luvun 4 8:ssd tarkoitettu vangin henkildntarkastus, jos se tehdaén vankilaan saa-
pumisen tai erdiden tapaamisten yhteydessé seké 17 luvun 2 §:ssd tarkoitettu turvatarkastus.

60



Liséksi henkilontarkastus voidaan tehdé erityistarkastuksen yhteydessa kaikille tarkastuksen
kohteena oleville vangeille.

Seuraava kynnys valvontatoimenpiteen tekemiseen olisi se, ettd toimenpiteen tekeminen olisi
perusteltua laissa saadetyn tavoitteen kuten vankilan jérjestyksen ja turvallisuuden varmista-
miseksi. Talla tarkoitettaisiin sité, ettd toimenpiteen tekeminen edellyttaisi konkreettisia perus-
teita yksittdisessa tapauksessa. Toimenpiteelle tulisi siten olla esimerkiksi yksittdiseen vankiin
liittyva syy, kuten esimerkiksi epaily vangin paihtymyksesté, jonka perusteella vangille voitai-
siin tehda paihdetesti. Toimenpiteitd ei siten voitaisi kohdistaa yleisesti kaikkiin vankeihin, vaan
toimenpiteen perusteet tulisi arvioida erikseen kussakin yksittdisessa tilanteessa.

Kyse olisi sellaisista toimenpiteist4, joilla ei puututa merkittavalla tavalla vangin perusoikeuk-
siin. Nain ollen yksittéistapauksellisilta perusteilta ei edellytettaisi esimerkiksi erityista paina-
vuutta tai punnintaa sen suhteen, olisiko tilanne ratkaistavissa jollain muilla keinoin. Kyse on
useimmiten toimenpiteistd, jotka on tehtava valittdmasti, joten kdytannossa tallaiseen punnin-
taan ei olisi edes mahdollisuutta.

Useimmat toimenpiteista olisivat niin sanottua tosiasiallista hallintotoimintaa, eik& niisté teh-
téisi hallintopaatosta. Osin toimenpiteet olisivat kuitenkin luonteeltaan sellaisia, etta niista tulisi
tehda paatos, johon kirjattaisiin perusteet, joilla perusteltu syy on kyseisessa tilanteessa kasilla.

Tahan toimivaltuuksien ryhméaan kuuluisivat vankeuslain 11 luvun 2 8:ssd, 3 §:ssé ja 4 8:ssd
tarkoitetut vapaa-ajan toimintaan osallistumisen epaamiset, 12 luvun 1 §:n 2 momentissa tar-
koitettu kirjeen avaaminen, 12 luvun 9 c 8:ssd tarkoitettu viestinnén keskeyttdminen tai epadmi-
nen, 12 luvun 8 8:ss tarkoitettu viestinnan valvonta varmuusosastolla, 13 luvun 3 8:ss4 tarkoi-
tettu tapaamisen jérjestaminen erilladn muista vangeista, 13 luvun 8 §:ssd tarkoitettu tapaamisen
keskeyttaminen, 13 luvun 9 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettu tapaamisen epaaminen, 15
luvun 11 8:ssa tarkoitettu erilladn pitdminen jarjestysrikkomuksen selvittdmisen aikana, 16 lu-
vun 4 §:ssé tarkoitettu vangin henkilontarkastus muulloin kuin edella mainituissa tilanteissa, 16
luvun 5 §:ssé tarkoitettu erityistarkastus, 16 luvun 7 §:ssd tarkoitettu pdihteettomyyden valvonta
paihtymysepailyn perusteella ja 17 luvun 3 8:ssa tarkoitettu henkildntarkastus.

Korkein kynnys toimenpiteille olisi se, ettd toimenpide on valttaméaton saddetyn tavoitteen saa-
vuttamiseksi. My6s nama toimenpiteet edellyttaisivat konkreettisia perusteita yksittéisessa ta-
pauksessa. Perusteiden tulisi olla painavia ja ennen toimenpiteeseen ryhtymista tulisi pyrkia
arvioimaan, voidaanko tavoite kuten vankilan jéarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen saa-
vuttaa vangin oikeuksiin lievemmin puuttuvilla keinoilla. Valttaméattomyyskaan ei kuitenkaan
edellyttaisi sitd, ettd toimenpiteen perusteista olisi tdysin varma tieto. Esimerkiksi kirjeen luke-
minen voitaisiin siten tehda, jos kasilla olisi riittdvan konkreettiset perusteet epéilla kirjeen si-
sédltavan vankilan jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavaa viestintad. Olennaista olisikin arvioida
sitd, voidaanko uhka torjua kyseisella toimenpiteella.

Toimenpiteen valttamattomyys olisi toimenpiteen edellytyksend niissé toimivaltuussddnnok-
sissd, joilla puututaan syvemmin vangin perusoikeuksiin. Erityisesti perustuslain 10 §:ssd tar-
koitettuun viestinnan suojaan puuttuvilta toimenpiteilta edellytettaisiin valttamattomyytta. Nain
séantely olisi myds sopusoinnussa perustuslain 10 §:n 4 momentin kanssa.

Téahan toimivaltuuksien ryhméan kuuluisivat 7 luvun 1 a §:ssd tarkoitettu peseytymisen epéami-
nen, 7 luvun 6 §:ssé tarkoitettu ulkoilun epd&minen, 9 luvun 3 a §:n 2 momentissa tarkoitettu
yksittaisen maksuvélineen tilitapahtumien seuranta, 12 luvun 2 8:ssd tarkoitettu Kirjeen lukemi-
nen ja jaljenndksen ottaminen, 12 luvun 2 a 8:ssé tarkoitettu lukemisesta ilmoittaminen, 12 lu-
vun 4 8:ssé tarkoitettu asiamiehen kirjeenvaihdon tarkastaminen, 12 luvun 6 8:ssé tarkoitettu
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kirjeen pidattdminen, 12 luvun 7 §:ssd tarkoitettu puhelun kuunteleminen ja tallentaminen, 13
luvun 2 8:ssé tarkoitettu tapaamisen kuunteleminen ja tallentaminen, 13 luvun 6 §:ssé tarkoitettu
asiamiehen tapaamisen valvominen, 13 luvun 10 8:ss& tarkoitettu tapaamiskiellon maaraami-
nen, 16 luvun 6 8:ssd tarkoitettu henkilénkatsastus ja 17 luvun 6 §:ssé tarkoitettu henkilon Kiin-
niottaminen.

Edelld mainittujen toimivaltuuksien lisaksi valttdmattomyysvaatimus koskisi vankeuslaissa saé-
dettyja turvaamistoimia, eli lain 5 luvun 5 §:ssé tarkoitettua varmuusosastolle sijoittamista, 18
luvun 2 8:ssa tarkoitettua sitomista, 3 §:ssd tarkoitettua tarkkailua, 4 §:ssa tarkoitettua erista-
mistarkkailua ja 5 8:ss4 tarkoitettua erilld&n pitdmista. Kyseiset toimet merkitsevat merkittavaa
rajoitusta vangin oikeuksiin ja sitomista lukuun ottamatta kyse on pidempikestoisista toimenpi-
teista.

My®ds naiden turvaamistoimien yhteydessa tulisi arvioida sitd, onko yksittdisessé tapauksessa
konkreettiset perusteet toimenpiteelle. Keskeista olisi punnita sitd, voidaanko turvaamistoimen-
piteen tavoite, kuten rikollisen toiminnan estdminen saavuttaa mainitulla turvaamistoimenpi-
teell& vai olisiko kaytettavissa lievempid toimenpiteita.

Varmuusosastolle sijoittamista koskevaa sdéntelyd muutettaisiin myos siten, ettd varmuusosas-
tolle sijoitetun vangin viestinndn lukemista ja kuuntelemista koskevat padtokset voitaisiin tenda
tavanomaista matalammalla kynnykselld, eli jos se olisi perusteltua esimerkiksi vankilan jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi. Matalampi kynnys olisi perusteltu, koska varmuus-
osastosijoituksen yhtena tarkoituksena on valvoa osastolle sijoitetun vangin viestintad. Valvon-
taa koskevat paatokset voitaisiin varmuusosastolla myos tehda 30 péivaksi kerrallaan toisin kuin
muilla osastoilla, joilla padtds voidaan tehdd enintdén 14 pdivaksi kerrallaan. Ehdotettu sdéntely
olisi hyvéksyttava siitakin syystd, ettd varmuusosastolle sijoittamisen vélttaméattomyys on arvi-
oitu jo ennen varmuusosastolle sijoittamista.

Rikoksen estaminen, vankilan jérjestys ja turvallisuus sek& vangin tai muun henkilon turvalli-
suus

Sen lisaksi, etta toimivaltasaannosten soveltamiskynnykset jaoteltaisiin edella mainittuihin kol-
meen ryhmaan, tdsmennettaisiin myos niitd perusteita, joilla toimivaltuuksia voidaan kayttaa.
Esityksessa yhtendistettéisiin ne perusteet, joilla toimenpiteen tarpeellisuutta, perusteltavuutta
ja vélttdmattomyytta arvioitaisiin. Padsaantoisesti sdannoksissa kaytettdisiin kolmea perustetta:
vankilan jérjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen, vangin tai muun henkilon turvallisuuden
suojeleminen ja rikoksen estaminen.

Vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisella tarkoitettaisiin yleisesti vankilaturvalli-
suudesta huolehtimista. Vankilan jéarjestyksen yllapitdmiseen liittyisivat toimenpiteet, joilla tur-
vataan vankilan péivittdisen toiminnan sujuvuus kuten jarjestyssaannon ja péivéjérjestysten
noudattaminen. Kyse voisi olla esimerkiksi paihtyneen vangin toimintaan puuttumisesta tai siita
huolehtimisesta, ettd toiminnot toteutuvat aikataulussa eika esimerkiksi jonkin vangin kaytos
héiritse toiminnon toteutumista. Vankilan turvallisuuden yllapitamiseen puolestaan liittyisivat
toimenpiteet, joilla estettdisiin yleisesti vankilan turvallisuutta vaarantavaa toimintaa, kuten
kiellettyjen aineiden tai esineiden tuomista vankilaan, karkaamisen estdmisté tai omaisuuden
vahingoittamista. Erdissa tarkastamista koskevissa sdannoksissa toimenpiteen perusteena olisi
vain kiellettyjen aineiden ja esineiden etsiminen, eikd yleisesti vankilan jérjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitdminen. Nain s&adettaisiin siksi, ettd kyseisten toimenpiteiden tarkoituksena on
ainoastaan estéa kiellettyjen aineiden ja esineiden tuominen vankilaan.
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Vangin tai muun henkildn turvallisuuden suojelemisella tarkoitettaisiin toimenpiteit4, joilla es-
tettdisiin yksittaiseen henkiloon kohdistuva turvallisuusuhka. Kyse voisi olla esimerkiksi vaki-
valtaisesti tai uhkaavasti toisia vankeja tai henkilokuntaa kohtaan kéyttaytyvéan vangin toimin-
taan puuttumisesta. Myds sellainen painostus tai maalittaminen, jolla pyritaan vaikuttamaan toi-
sen henkildn toimintaan, kuuluisi henkilén turvallisuuden suojelemiseen.

Rikoksen estdmisella tarkoitettaisiin toimenpiteitd, joilla pyrittéisiin estdméan rikoksen tekemi-
nen vankilassa. Kyse olisi tilanteista, joissa Rikosseuraamuslaitoksella on esimerkiksi vihjetie-
toa siitd, ettd vanki pyrkii jarjestamaan huumeiden tuontia vankilaan. Téllaisen rikoksen esta-
miseksi olisi mahdollista kuunnella vangin puhelut tai lukea hanen kirjeenvaihtoaan.

Kuten edelld on todettu, tutkintavankeuslaissa yhtend perusteena olisi my0s tutkintavankeuden
tarkoituksen turvaaminen. Talla tarkoitettaisiin esimerkiksi siitd huolehtimista, ettei tutkinta-
vangille madréattyja yhteydenpitorajoituksia kierreta.

Padosin saantely jo vastaakin ylla mainittua, mutta ehdotuksessa yhtendistettéisiin kaikki Ri-
kosseuraamuslaitoksen toimivaltuuksia koskevat sddnnokset todettujen periaatteiden mukai-
siksi. Erityisesti muutos koskisi kirjeenvaihdon lukemista, puheluiden kuuntelemista seka ta-
paamisten valvontaa koskevia sdédnnoksid, jotka ovat olleet kdytanngssé vaikeaselkoisia. Néista
séannoksista poistettaisiin maininnat toimenpiteen tekemisesta kyseisen vangin rikostaustaan,
hénen vankeusaikaiseen kéyttaytymiseensd, lahetykseen tai sen lahettdjaén taikka vastaanotta-
jaan liittyvasta perustellusta syystéd. Kyseisten seikkojen arviointi siséltyisi toimenpiteen véltta-
mattomyyden arviointiin, koska kyseiset seikat voisivat olla sellaisia konkreettisia perusteita,
joiden vuoksi toimenpide on perusteltu.

Erdissd sdaénnoksissé kaytettdisiin kuitenkin paésédannostd poikkeavia toimivaltuuksien perus-
teita joko edelld mainittujen lisaksi tai niiden sijasta. Tallaisia perusteita olisi kolme.

Ensinnakin tietyt tarkastustoimenpiteet tehdaan ainoastaan Kiellettyjen aineiden ja esineiden et-
simiseksi. Téallaisia toimivaltuuksia olisivat kirjeen tarkastaminen ja henkilénkatsastus.

Toiseksi tietyt muut toimivaltuudet voivat liittyd jarjestysrikkomuksen selvittamiseen. Tallaisia
ovat vankilan tilojen ja vangin omaisuuden tarkastaminen, vangin henkilntarkastus ja erillaan
pitdminen jarjestysrikkomuksen selvittdmisen ajan. Naita toimivaltuuksia voitaisiin kayttaa jar-
Jjestysrikkomuksen selvittdmiseksi.

Kolmanneksi peseytymisen ja ulkoilun epddminen seké 11 luvussa tarkoitettuihin vapaa-ajanti-
laisuuksiin osallistumisen epadminen voidaan tehdd sen vuoksi, ettd vangin terveydentila ei salli
osallistumista. Kyse on kéytanndssa tilanteista, joissa vanki on niin vakavasti sairas, ettei voi
osallistua kyseiseen toimintaan. Naissd sadnnoksissa toimintaan osallistumisen epaamisperus-
teena olisi myds vangin terveydentila. Saantely ei koskisi tilanteita, joissa vankien toimintaa
rajoitettaisiin esimerkiksi tartuntatautilainsdddannon perusteella.

Myos varmuusosastolle sijoittamisen ja vankeuslain 18 luvussa séédettyjen turvaamistoimien
edellytykset poikkeaisivat edella kuvatuista paasaannoistad. Tama olisi perusteltua, koska jokai-
sen turvaamistoimen kayttoedellytykset ovat erilaisia. Tassa esityksessa ei ehdoteta turvaamis-
toimien kayton edellytyksiin muita muutoksia kuin, mité edelld varmuusosastoa koskevassa jak-
sossa on ehdotettu.
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4.6.2 Méérdaikainen paatts puhelun kuuntelusta

Esityksessd ehdotetaan, ettd vankeuslain 12 luvun 7 8:n nojalla tehtéva paatés puhelun kuunte-
lusta voitaisiin tehda kahden viikon mééaraajaksi. Nain sééantely vastaisi kirjeen lukemista, jota
koskeva péatos on jo nykyisin mahdollista tehdd kahden viikon maaraajaksi.

Muutos olisi perusteltu siksi, etta sill4 parannettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuuk-
sia valvoa erityisesti epéiltyé rikolliseen toimintaan liittyvaa viestintad. Kuten edelld nykytilan
kuvauksessa on todettu, nykyinen puhelukohtainen paatdksenteko ei tue tallaisen viestinnan
valvontaa, koska paatokset pitéisi pystya tekemaan aina samalla, kun vanki soittaa tietyn puhe-
lun.

Kuten edelld on todettu varmuusosastolla paétokset kirjeen lukemisesta ja puhelun kuuntelusta
voitaisiin tehda kuukaudeksi kerrallaan.

Tutkintavankeuslakiin tehtaisiin sisalloltdan vastaavat muutokset.
4.7 Vankien perushuolto ja asuminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd vankeuslain 7 luvun mukaista vangin perushuoltoa ja asumista kos-
kevaa lukua tdydennetdan niin, ettd siind ja siihen siséltyvan maarayksenantovaltuuden nojalla
otettaisiin huomioon kansainvalisten vankeinhoitosadntdjen edellytykset ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen huomiot.

Selli méériteltaisiin vankeuslaissa vangin asuinhuoneeksi. Sellin mitoituksesta ja muista sellia
koskevista rakentamiseen liittyvisté seikoista sdédettdisiin jatkossa kansainvélisten velvoitteet
tayttavasti rakentamislain nojalla annettavassa ymparistéministerion asetuksessa. Sellin kalus-
teista saadettaisiin kuitenkin Rikosseuraamuslaitoksen maardyksella.

Muilta rakentamista koskevilta osin viitattaisiin edelleen rakentamislainsaadant6on. Vangin oi-
keudesta peseytymiseen, joka kuuluu vangin perushuoltoon, lisataan saannds vankeuslakiin.

Lain 7 luvun 2 8§:n 4 momentissa saadetadn mahdollisuudesta rajoittaa vangin oikeutta kayttaa
omia vaatteitaan, jos ty6turvallisuus vaatii suojavaatteiden kayttéa. Talldin vangille on annet-
tava soveltuva vaatetus. Luvun 7 §:n nojalla vangin omien vaatteiden kdytdn rajoittamisesta
mainitun pykaldn 4 momentin perusteella paittaa vankilan yksikonpaallikkd. P&atés on muu-
toksenhakukiellossa.

Kyse on siitd, etta tietyissd vankilan tyotehtavissa on tyéturvallisuuden vuoksi kaytettava suo-
javarusteita. Ilman niitad vanki ei kdytanndssa voi osallistua kyseiseen toimintaan. Kyse ei siten
niinkaan ole omien vaatteiden kayton rajoittamisesta kuin tyéturvallisuuslainsaadannon vaati-
musten noudattamisesta. Pykaldn muotoilua muutettaisiin vastaamaan paremmin k&ytantoa.
Koska kyse ei mydskaan varsinaisesti ole siitd, ettd vangin omien vaatteiden kayttoa rajoitettai-
siin, kyse ei ole hallintop&atdksestd, vaan tosiasiallisesta hallintotoiminnasta. N&in ollen asia
poistettaisiin lain 20 luvun muutoksenhakukieltoluettelosta.

Perushuoltoa koskevaa Rikosseuraamuslaitoksen madréyksenantovaltuutta tdsmennettaisiin.
Maéarayksenantovaltuudessa saadettaisiin nykyista tarkemmin niisté asioista, joista Rikosseu-
raamuslaitos voisi antaa maérdyksid. Laissa sdadettdisiin tarkemmin esimerkiksi siitd, misté
ruokahuoltoon, perushuoltoon ja asumiseen liittyvista seikoista maarayksia voidaan antaa.
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Lain 7 luvun 2 8:n 2 momentissa sdddetdan vangin oikeudesta kdyttdd omia vaatteitaan. Mo-
mentin nojalla omien vaatteiden kdyttoa voidaan vankilassa tai sen osastolla rajoittaa eréista
vankilaturvallisuuteen liittyvista syistd. Asiasta tehdaan nykyisin hallintopéatds luvun 7 &:n 2
momentin nojalla. Paatds on muutoksenhakukiellossa. Kyse on kuitenkin yleisesta kaikkia tie-
tyn vankilan tai sen osaston vankeja koskevista rajoituksista. Tallaiset rajoitukset olisi perustel-
lumpaa antaa Rikosseuraamuslaitoksen maérdyksind. Tastd syystd yleiset omien vaatteiden
kayttoa koskevat rajoitukset siirrettaisiin madrayksenantovaltuuden piiriin. Samalla paatds pois-
tettaisiin muutoksenhakukieltoluettelosta. Muilta osin lain 7 luvun maardyksenantovaltuutta ka-
sitelldan edelld perushuoltoa koskevassa jaksossa.

Tutkintavankeuslain 3 lukuun tehtdisiin vastaavat muutokset.
4.8 Yhteydet vankilan ulkopuolelle
4.8.1 Sahkopostin ja internetin kayttd

Esityksessa uudistettaisiin vankien sdhkdpostin ja internetin kayttda koskeva saantely. Muutok-
silla pyrittaisiin parantamaan vankien edellytyksié yhteydenpitoon ja asioiden hoitamiseen séh-
koisesti. Kuitenkin sd&nnoksilla varmistettaisiin myds se, ettd Rikosseuraamuslaitoksella on
riittavat edellytykset valvoa vankien sahkagisté viestintdd. Sdanndsmuutoksilla pyrittaisiin var-
mistamaan se, ettd vangeilla on mahdollisuus hyddyntdd muun muassa sahkdisia opiskelumah-
dollisuuksia ja kéyttaa erilaisia sdéhkoisen asioinnin palveluja.

Keskeisin muutos olisi se, ettd séhkopostin ja internetin kdyton luvanvaraisuudesta luovuttai-
siin. Tama olisi perusteltua, koska nyky-yhteiskunnassa lukuisia asioita on mahdollista hoitaa
ainoastaan sahkoisesti ja ihmisten vélinen viestintd on siirtynyt pitkélti séhkoiseksi. Myos vi-
ranomaisasioinnissa on nykyisin kaytossa enenevassa maarin sahkdisia palveluja. Vangeilla tu-
lisi olla mahdollisuus téllaiseen viestintadn ilman erikseen haettavaa lupaa. Nykyinen lupame-
nettely on kéytanndssa todettu jaykaksi ja huonosti toimivaksi. Menettely on vienyt aikaa niin
vangeilta kuin henkilokunnaltakin ja on pahimmillaan saattanut viivéstyttéa asioiden hoitoa.

Sahkdpostin ja internetin kaytto toteutettaisiin kuten nykyisinkin joko vankilan osastoilla ole-
villa paatteilla tai vankien selleissé olevilla paatteilla. Kayttd olisi mahdollista siihen varattuina
aikoina, jotka madriteltaisiin kunkin vankilan jarjestyssadnnossa. Jarjestyssaanndssa maaritel-
taisiin myds se, miten kayttdaika varattaisiin. Nain pyrittéisiin varmistamaan se, etta sahkopos-
tin ja internetin kdyttdmahdollisuudet olisivat yhtendiset eri vankiloissa.

Séhkopostin kayttd suljetuissa vankiloissa jérjestettéisiin Rikosseuraamuslaitoksen yll&pita-
malla sédhkdpostipalvelulla. Ndin varmistettaisiin se, ettd suljetussa vankilassa vankien sah-
koista viestintad voidaan tarvittaessa valvoa esimerkiksi lukemalla yksittainen viesti. Suljetussa
vankilassa vangille voitaisiin yksittdisessa tapauksessa myontaa lupa kayttad myos omaa sah-
kdpostiaan esimerkiksi jonkin asian hoitamiseksi. Luvan myéntdmisessé ja epddmisessa mene-
teltéisiin samalla tavalla kuin henkilokohtaisen matkapuhelimen kaytdssa. Asiaa on kasitelty
tarkemmin jaksossa 4.8.2.

Sahkopostin kayttd avovankiloissa jarjestettdisiin kuten nykyisinkin vankien omilla sahkdpos-
teilla. Niiden tulisi kuitenkin olla sellaisia, etteivét jaljempand kuvatut internetin kdyttérajoituk-
set esté niiden kayttoa.

Internetin kéyttod toteutettaisiin kuten nykyisinkin siten, ettd Rikosseuraamuslaitos paattaisi
siitd, millaisia sivurajoituksia vankien kéaytettavissa oleviin pééatteisiin asetettaisiin. Rajoituksia
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voisivat olla tarpeen esimerkiksi vankilan jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi. Rajoi-
tukset voisivat koskea esimerkiksi sellaisia sivuja, joilla on mahdollista sahkdiseen viestintadn,
jos tallainen viestinta kyseisen sivun kautta vaarantaisi vankilan jarjestysta ja turvallisuutta. Ra-
joitukset voisivat olla erilaisia suljetuissa vankiloissa ja avovankiloissa. Koska nykyisin on epé-
selvad, miten sivujen avaamisessa menetelldan, Rikosseuraamuslaitos antaisi maardyksen taté
koskevasta menettelysté.

Sahkdpostin ja internetin kéyton valvonta toteutettaisiin kuten nykyisinkin. Suljetuissa vanki-
loissa Rikosseuraamuslaitoksella olisi toimivalta lukea ja pidattaa vankisahkopostilla lahetetty
tai vastaanotettu viesti samoin edellytyksin kuin perinteinen kirjepostikin. Rikosseuraamuslai-
toksen séhkdpostijarjestelman kaytdssa tdma toteutettaisiin siten, ettd vangin lahettdmaét ja vas-
taanottamat viestit olisi mahdollista tarkastaa ennen niiden vélittdmistd vastaanottajalleen.
Téassé yhteydessa Rikosseuraamuslaitos voisi tehdd paatoksen viestin lukemisesta, jos téllaisen
paatoksen edellytykset tayttyisivat. Rikosseuraamuslaitokselle ei ehdotettaisi oikeutta lukea
muuta vankien viestintdd, kuten avovankilassa vangin henkilokohtaista sahkOpostia. Kaytan-
ndssa tallaisen valvonnan toteuttaminen olisi erittdin vaikeaa, eika sita nykyisinkaan tehda. Lah-
tokohtaisesti henkilokohtaisella sdéhkdpostilla tapahtuvaan viestintéan liittyvan rikosepdilyn tut-
kinta kuuluisi poliisille.

Rikosseuraamuslaitoksella olisi myGs toimivalta tarkastaa esimerkiksi internetin kayton lokitie-
dot ja viestintaa voitaisiin edelleen valvoa myds kameravalvonnalla tai siten, ettd henkilékunta
on l&sné tilassa, jossa sahkdisen viestinnan laitteita kaytetaan.

Tutkintavankeuslakiin tehtaisiin sisalloltdan vastaavat muutokset.
4.8.2 Henkil6kohtainen matkapuhelin

Esityksessa ehdotetaan muutoksia henkilékohtaisten matkapuhelimien kayttdon. Ehdotettu
saantely koskisi vain matkapuhelimia. Kaytannossa kyse olisi henkilokohtaisista dlypuheli-
mista. Muiden tietoteknisten ja dlylaitteiden hallussapitoon sovellettaisiin omaisuuden hallus-
sapitoa koskevia saannoksia.

Suljetuissa vankiloissa vangeilla ei edelleenkaan olisi mahdollisuutta yleisesti kayttaa henkil6-
kohtaisia matkapuhelimiaan. Nykyisin matkapuhelimia kuitenkin tarvitaan vahvaan tunnistau-
tumiseen esimerkiksi viranomaisasioinnissa tai verkkopankkia kéaytettdessa. Vankiloissa onkin
kaytannossa annettu vankien kayttdd henkil0kohtaista alypuhelinta téllaiseen tunnistautumi-
seen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd tamé kaytantd kirjattaisiin vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin.
Vangilla voitaisiin myontaa lupa henkilokohtaisen matkapuhelimen kéyttéon yksittéisessa ta-
pauksessa tyypillisesti juuri vahvan tunnistautumisen vuoksi. Luvan mydntaminen edellyttaisi
Sitd, ettei laitteen kaytosta aiheudu vaaraa vankilan jérjestykselle ja turvallisuudelle, vangin tai
muun henkilon turvallisuudelle tai rikoksen estdmiselle. Lupaharkinnassa otettaisiin siten huo-
mioon vankilaturvallisuuteen liittyvét seikat.

Ehdotuksen mukaan lupapaatos tehtaisiin vain silloin, jos asiassa olisi arvioitava perusteita
evéatd henkil6kohtaisen matkapuhelimen kéyttd. N&in olisi mahdollista menetella siten, etté ellei
esimerkiksi turvallisuusseikkojen takia olisi tarvetta evatd matkapuhelimen k&ytt64, vangin voi-
taisiin antaa hoitaa asia. Ratkaisu olisi perusteltu, koska menettely ei edellyttaisi niin usein muo-
dollista paatoksentekoa, joka hidastaa asian kasittelyé ja vie henkilokunnan tydaikaa. Kuitenkin
luvan epd&dmismahdollisuudella voitaisiin tarvittaessa huolehtia vankilaturvallisuudesta.
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Esitystd valmisteltaessa on vaihtoehtoisesti arvioitu sité, ettd suljetussa vankilassa lupapéatos
tehtaisiin joka kerta, kun vanki haluaa kayttd4 henkilokohtaista matkapuhelintaan. Tama vaih-
toehto olisi sinalladn vankien ja henkilokunnan kannalta selked, koska paatos tehtdisiin aina.
Jarjestely lisdisi kuitenkin henkildkunnan tydmaéraa sellaisissa selvissa tapauksissa, joissa lupa
my®onnetdan. Lupaprosessi voisi myos hidastaa vankien mahdollisuuksia hoitaa asioitaan.

Avovankiloissa omien matkapuhelimien kaytto sallittaisiin nykyista laajemmin. Sddnnokset sal-
lisivat matkapuhelimen kayton paitsi puheluihin my6s internetin ja sdhkopostin kayttoon, eli
vangit voisivat kayttad henkilokohtaisia alypuhelimiaan. Vangeilla olisi siten oikeus kayttaa
henkildkohtaisia matkapuhelimiaan puheluihin ja muuhun séhkdiseen viestintdan. Tama olisi
perusteltua, koska jo vankia avovankilaan sijoitettaessa on tehty arvio siitd, ettd hanet voidaan
sijoittaa avoimempiin olosuhteisiin, joissa hanen toimintaansa ei ole tarpeen valvoa siind maérin
kuin suljetussa vankilassa. Henkilokohtaisten matkapuhelimien k&yttomahdollisuuden laajen-
taminen helpottaisi vankien yhteydenpitoa ja mahdollisuuksia hoitaa asioitaan esimerkiksi va-
pautumista ajatellen.

Esitysta valmisteltaessa on arvioitu sitd, millaisia riskeja erityisesti henkil6kohtaisten alypuhe-
limien kdytosta aiheutuu avovankiloiden vankilaturvallisuudelle. Keskeisimpéné riskina voi-
daan pitéa sit4, ettd puhelimen kameralla kuvataan muita vankeja, henkilfkuntaa tai vankilan
tiloja. Valmistelussa on arvioitu, ettd jos puhelimen kayttd tapahtuisi madratyssa tilassa ja maa-
rattyind aikoina, merkittdvaad vaaraa vankilaturvallisuudelle ei aiheutuisi. Tasta syystd Rikos-
seuraamuslaitos antaisi tarkemmat maaraykset siitd, miten puhelimien haltuun antamisessa, séi-
Iyttamisessd ja kaytossa meneteltaisiin. Kunkin vankilan jarjestyssaannossa maariteltaisiin tar-
kemmin puhelimien k&yttOpaikat ja ajankohdat. N&illa rajoituksilla pyrittéisiin varmistamaan
se, ettei henkildkohtaisten matkapuhelimien kéytto vaarantaisi vankilaturvallisuutta.

Liséksi laissa kiellettaisiin nimenomaisesti vankilan tilojen ja muiden henkil6iden kuvaaminen
alylaitteella seka toisten puheen nauhoittaminen. Nain pyrittéisiin varmistamaan se, ettei mat-
kapuhelimen avulla loukattaisi muiden vankien tai henkilokunnan yksityiselaman suojaa esi-
merkiksi lahettdmalla kuva- tai ddnimateriaalia ulkopuolisille. Rajoitukset olisivat perusteltuja
ya}nki!angé_rjestyksen jaturvallisuuden sek& vankien ja muiden henkildiden yksityiseladmén suo-
jelemiseksi.

Laissa sdilytettdisiin edelleen mahdollisuus antaa avovankilassa vankien kayttéon Rikosseuraa-
muslaitoksen hankkimat matkapuhelimet, joilla voisi vain soittaa ja lahettda tekstiviesteja.
Tama kaytantd sailytettdisiin, jotta kaikilla vangeilla séilyisi mahdollisuus kayttda puhelinta,
vaikkei henkilokohtaista matkapuhelinta olisikaan. Naiden puhelinten kdyttdajat voisivat myos
olla laajemmat kuin henkilokohtaisten matkapuhelimien. Nain séilytettaisiin vangeilla mahdol-
lisuus puhelimen kayttdon samassa laajuudessa kuin nykyisinkin.

Esitysta valmisteltaessa on myds arvioitu vaihtoehtoa, jossa henkil6kohtaisen matkapuhelimen
kayttd avovankilassa olisi luvanvaraista. Tdma kuitenkin liséisi vankilassa tehtavien paatosten
madréa. Kaytannossa luvan myontdmisen edellytykset olisi myos vaikea laatia siten, ettd ne
poikkeaisivat olennaisesti avovankilaan sijoittamisen edellytyksistd. Kéytdnnodssa olisi siten
varsin poikkeuksellista, ettd lupa matkapuhelimen kéayttoon evattaisiin. Lupamenettelyn ei siten
voida arvioida olennaisesti lisadvan vankilaturvallisuutta. Lisaksi myds avovankiloissa on jar-
jestettdva vangeille mahdollisuus s&hkdpostin ja internetin kdytt6on. Jotta ndméa mahdollisuudet
toteutuvat, tdytyy avovankiloissa olla riittavésti laitteita sahkopostin ja internetin kdyttéon. Hen-
kilokohtaisten matkapuhelimien kayttdmahdollisuus véhentaa tarvetta hankkia muunlaisia tyo-
asemia avovankiloihin.

67



Vankeuslaissa tai tutkintavankeuslaissa ei ole sdannoksid, joiden nojalla henkilokohtaisen omai-
suuden kayttdd vankilan ulkopuolella rajoitettaisiin. Lakeihin ei mydskain ehdoteta téllaista
saantelya. Vangeille ei siten sdadettéisi rajoituksia henkilékohtaisten matkapuhelimien kayttoon
vankilan ulkopuolella poistumislupien tai esimerkiksi avolaitostyon aikana. Mydskaan poistu-
mislupaehtoihin ei voisi liittdd maardyksia puhelimen kaytosta. Tallaiset rajoitukset eivat olisi
perusteltuja, koska vankilan ulkopuolella matkapuhelinta tarvitaan k&ytdnngssa monessa asi-
assa eikéd Rikosseuraamuslaitoksella toisaalta ole edellytyksia mitenk&an valvoa sit4, millaisia
laitteita vanki kayttaa liikkuessaan omatoimisesti vankilan ulkopuolella.

4.8.3 Etatapaamiset

Esityksessd ehdotetaan, ettd vankien mahdollisuuksia tapaamisiin etayhteyden avulla laajennet-
taisiin. Tdma on perusteltua yhteiskunnassa tapahtuneiden muutosten ja normaalisuusperiaat-
teen vuoksi. Yhteydenpito erilaisin etdyhteyksin on lisdéntynyt, jolloin etayhteyksien tarve on
lisddntynyt myds vankilassa. Yhteydenpito videoyhteyden valityksella rinnastuu monilta osin
valvottuun tapaamiseen. Johdonmukaisuussyista rinnastuksen tulisi olla kattava. Ehdotuksen
mukaan nykyinen sadnnds yhteydenpidosta videoyhteyden valitykselld muutettaisiin kauttaal-
taan ja otsikoitaisiin etdtapaamiseksi.

Etayhteydelld tavattavien henkilGiden piirié ei rajoitettaisi, jolloin etatapaaminen voitaisiin jar-
jestad kuten tavallinen valvottu tapaaminen. Néin erillisesta lupamenettelysta voitaisiin luopua
vankien vélisid tapaamisia lukuun ottamatta. Etana tapahtuva yhteydenpito ei kuitenkaan saa
korvata fyysistd valvotun tapaamisen jarjestamistd, vaan olla taydentava tapaamismuoto. Kun
etatapaamisen henkilGpiiria ei rajattaisi, voitaisiin sitd kayttad tarvittaessa myds viranomaisasi-
ointiin sek& asiointiin jarjestdjen edustajien kanssa. Erityisesti tulisi huomioida tilanteet, joissa
vanki pitdé yhteytta alaikdiseen lapseensa tai alaikdinen vanki l&heisiinsé. Etdtapaamisen etuna
on, ettd vanki saa puhua yksityisesti tapaajansa kanssa eika tapaajan tarvitse matkustaa vanki-
laan. Kayton laajentaminen edistdisi siten oikeutta perhe-eldméaéan ja lapsen etua.

Lapsen etu médrittyy yksittdisen lapsen kohdalla tilanne- ja tapauskohtaisesti. Yhteydenpito
omaan vanhempaan on I&htokohtaisesti lapsen etu silloinkin, kun vanhempi suorittaa vankeus-
rangaistusta. Lapsen edun nédkokulmasta merkitysta voi olla myds silld, onko tapaaminen fyy-
sinen vai videolla. Etatapaaminen ei esimerkiksi saa korvata fyysista tapaamista. Luovuttaessa
tapaajien henkilopiiria koskevasta rajoituksesta ja luvanvaraisuudesta, on varmistettava, ettei
lapsen edun huomioiminen jaa katveeseen. Alaikdisen tapaajan edun huomioimisen varmista-
miseksi etdtapaamiseen sovellettaisiin vankeuslain 13 luvun 11 8:44 alaikéisen tapaajan vanki-
laan paastamisesta.

My®os valvontaa koskeva séantely yhtendistettdisiin valvotun tapaamisen kanssa. Etdtapaamisen
kuuntelu tapahtuisi samoin edellytyksin, kuin valvotun tapaamisen kuuntelu tapahtuu. Etéata-
paaminen voitaisiin myos keskeyttda ja evatd samoin edellytyksin, kuin valvotut tapaamiset
voidaan keskeyttda ja evétéd. Vastaavalla tavalla etatapaajalle olisi mahdollista asettaa myds ta-
paamiskielto. Esityksessa ehdotetaan my6s tapaamiskieltosddnnéksen muuttamista etatapaa-
misten huomioimiseksi.

Ehdotuksen mukaan vangille olisi varattava mahdollisuus etatapaamisiin sita varten varattuina
aikoina niin usein kuin se vankilan jérjestysta ja toimintaa haittaamatta on mahdollista. Kaytan-
ndssa etatapaamiset jarjestettdisiin jarjestyssadnnoissa madriteltyina aikoina, joten niiden laa-
juudessa ja tiheydessa voitaisiin huomioida laitoksen kaytettavissé olevat resurssit ja mahdolli-
set sellipaatteet. Jarjestelyissa tulisi huolehtia siitd, ettd valvonnan taso on riittava. Etatapaami-
sia varten olisi myds oltava varausjarjestelma. Etdtapaaminen voitaisiin sallia myds muuna kuin
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siihen varattuna aikana, jos se olisi tarpeen vangin yhteyksien sailymiseksi tai muusta tarkeasta
syysté. Téalla olisi erityisesti merkitysta ulkomaalaisten vankien kohdalla.

Vankien valiset etdtapaamiset séilyisivat kuitenkin luvanvaraisina, jottei esimerkiksi varmuus-
osastolta voitaisi pitad yhteyttd vankilan toisille osastoille. Esimerkiksi Kylmékosken vanki-
lassa (ns. alyvankila) vankien valisid tapaamisia etayhteyksin on lisdantyvésti. Kéaytannossé osa-
puolet ovat olleet toistensa laheisia. Ehdotuksen mukaan vangille voitaisiin antaa lupa etétapaa-
miseen toisen vangin kanssa, jos toinen vanki on l&hiomainen, muu l&heinen tai muu tarkea
henkild yhteyksien sailymiseksi tai muusta tarkeédstd syysta. Luvan myontamista arvioitaisiin
samalla tavoin, kuin tall& hetkell& arvioidaan lupaa yhteydenpitoon videoyhteyden vélityksella.

Ehdotuksen mukaan tutkintavankeuslakiin tehtéisiin vastaavat muutokset, jotta etdtapaamisten
kaytto lisaantyisi tutkintavankiloissa. Etdtapaamisen edellytyksena kuitenkin olisi, tutkintavan-
gin oikeutta yhteydenpitoon ole pakkokeinolain 4 luvun nojalla rajoitettu. Et4tapaaminen toisen
tutkintavangin tai vangin kanssa séilyisi kuitenkin luvanvaraisena.

Ehdotuksen mukaan vangin tai tutkintavangin ja asiamiehen pyynndsta asiamiehen tapaaminen
olisi jarjestettdva etdtapaamisena, jollei siitd aiheudu haittaa vankilan jarjestykselle tai toimin-
nalle. Asiamiehen etdtapaamista arvioitaisiin vain siltd kannalta, onko etatapaamisen jarjesta-
miseen kaytettavia tydasemia toivottuun aikaan vapaana ja pystytadnko tapaaminen henkilo-
kuntaresurssien ja vankilan muun aikataulun vuoksi jarjestamaan. Asiamiehen etatapaamista
voitaisiin tarvittaessa valvoa samoilla edellytyksilla, kuin fyysista asiamiestapaamista valvo-
taan. Talla muutoksella edistettdisiin vangin ja erityisesti tutkintavangin yhteydenpitoa asiamie-
heensd seka huomioitaisiin edelld mainittu eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu
EOAK/3918/2022.

4.8.4 Vangin puheluiden maksuttomuus

Esityksessa ehdotettavilla muutoksilla tdsmennettdisiin lainsaadantod ja yhtendistetddn siten
vankiloiden eridvia kaytantdja sen suhteen, milloin vangilla on oikeus soittaa Rikosseuraamus-
laitoksen kustannuksella.

Esityksessa ehdotetaankin ensinnakin, etta kaikki asianajajalle tai muulle oikeudenkdymiskaa-
ren 15 luvun 2 8:n 1 tai 5 momentissa tarkoitetulle oikeudenkayntiasiamiehelle tai -avustajalle
soitettavat puhelut tulisi voida soittaa vankilan kustannuksella. Vankeuslaki ja tutkintavankeus-
laki mahdollistavat jo nykyisell&an sen, ettd vanki voi soittaa oikeudenkdyntiasiamiehelle ja -
avustajalle Rikosseuraamuslaitoksen kustannuksella. Kéytdnnodssa on kuitenkin ollut epaselvaa,
milla perustein ja kuinka laajasti tdmé tulisi sallia. Oikeus oikeudenk&yntiavustajaan on yksi
keskeisista oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimuksista. Ehdotetulla saéannoksella pyrit-
taisiin turvaamaan tata oikeutta selventamalld sitd, ettd vangeilla olisi mahdollisuus soittaa oi-
keudenkéyntiasiamiehelle tai —avustajalle kaikissa tilanteissa Rikosseuraamuslaitoksen kustan-
nuksella.

Toiseksi ehdotetaan, ettd vangilla olisi oikeus soittaa kaikki viranomaispuhelut Rikosseuraa-
muslaitoksen kustannuksella. Ehdotus laajentaisi jossain maarin maksuttomien puheluiden so-
veltamisalaa. Tdma olisi perusteltua, koska maksuttomuus edistdisi sitd, ettd vangit hoitaisivat
itsendisesti erilaiset viranomaisasiat. Muutos tukisi myds suunnitelmallista vapautumista, koska
asian hoitaminen ei riippuisi siitd, onko vangilla varaa soittaa puhelu.

Kolmanneksi maksuton puhelu voidaan sallia my6s muun perustellun asian hoitamiseksi.
Kaikki vankilaan ottamiseen tai vapauttamiseen liittyvét asiat eivét ole asiamiespuheluja tai vi-
ranomaispuheluja, vaan vangilla voi olla tarve hoitaa esimerkiksi pankkiasioita, vuokra-asioita
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tai muita vastaavia asioita. Vastaavasti kuin asiamiespuhelut ja viranomaispuhelut myos téllai-
set puhelut olisi perusteltua voida soittaa riippumatta siit4, onko vangilla varaa soittaa omalla
kustannuksellaan.

Edell&d mainitut ehdotukset olisivat perusteltuja my®ds siksi, ettd vangeille ja tutkintavangeille ei
ole mahdollista soittaa vankilaan, vaan vangin on soitettava kaikki asioidensa hoitamiseen liit-
tyvat puhelut.

Lisaksi saannoksia selvennettaisiin siten, etta vankilaan ottamisesta, vankilasiirrosta ja vaka-
vasta sairastumisesta voi soittaa maksutta lahiomaiselle tai laheiselle.

Tutkintavankeuslakiin tehtaisiin sisalloltdan vastaavat muutokset.
4.9 Muutoksenhaku
4.9.1 Muutosten lahtokohdat

Esityksessd ehdotetaan vankeus- ja tutkintavankeuslain muutoksenhakusaantelyn tdsmenta-
misté. Erityisesti tdsmennettdisiin se, mitka hallintopédatdkset ovat muutoksenhakukelpoisia ja
mitk& hallintopaétokset ovat muutoksenhakukiellossa. Esityksessa on perustuslakivaliokunnan
edellyttdmalla tavalla (PeVL 36/2020) arvioitu muutoksenhakukieltoja suhteessa perustuslain
ja EIS:n oikeusturvavaatimuksiin.

Liséksi ehdotetaan, ettd kaikki seuraamusten taytantéonpanolakien sisaltdmat sadannokset oikai-
suvaatimus- ja valitusoikeudesta, muutoksenhakuun oikeutetusta tahosta sekd muutoksenhaku-
ajoista muutettaisiin vastaamaan hallintoprosessin yleislakien hallintolain ja oikeudenkaynnisté
hallintoasioissa annetun lain sadnnoksista. Yleislaeista poikkeavaa saantelyé ei voida pitaa enda
tarpeellisena eikéd perusteltuna. Liséksi tdsmennettaisiin, ettd oikaisuvaatimus toimitettaisiin
vankilan henkilokunnalle ket&an virkamiesté tarkemmin yksiloimatta.

Muutoksenhakukelpoisuuden laajentaminen

Esityksessa ehdotetaan muutoksenhakuoikeuden saatdmista seuraaviin hallintopaatoksiin: mat-
kakustannusten korvaaminen vangin saattajalle, maksukortin kdyton valvonta, Kirjeen, muun
postilahetyksen tai viestin lukeminen ja jaljentdminen, puhelun kuunteleminen ja tallentaminen,
maksuttoman puhelun epdaminen sek& lapsen tapaaminen. Lisaksi muutoksenhakuoikeus ehdo-
tetaan saddettavaksi henkilokohtaisen matkapuhelimen ja s&éhkopostin kayttda suljetussa vanki-
lassa koskeviin paatoksiin.

Liséksi valvotun tapaamisen kuuntelua ja tallentamista koskevassa ratkaisussa on kyse hallin-
topaatoksestd, johon tulisi myds sdétdd muutoksenhakuoikeus.

Vaihtoehtoiset ehdotukset

Esitysta valmisteltaessa on arvioitu, tulisiko avolaitokseen siirtamista koskevan paatdksen seka
valvomatonta tapaamista koskevan paatoksen sdilya muutoksenhakukiellossa vai olla jatkossa
muutoksenhakukelpoinen. Arvioinnin tuloksena kumpikin vaihtoehto on katsottu mahdol-
liseksi. Tasté syysta esitykseen on valmisteltu kaksi vaihtoehtoista ehdotusta lausuntomenette-
lya varten. Saadun lausuntopalautteen perusteella jatkovalmistelussa arvioidaan, tulisiko jom-
paankumpaan tai molempiin paétoksiin sdatdd muutoksenhakuoikeus.

Paatokset, jotka eivat ole hallintopaatoksia
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Esityksessa ehdotetaan myds, ettd muutoksenhakuséantelysta poistettaisiin sellaiset paatosasiat,
jotka eivat ole hallintopaétoksid. Naitd ovat rangaistusajan suunnitelma ja erdét vaatetukseen
liittyvat paatokset.

Viranomaisen tekema hallintopééatos sisaltad lahtokohtaisesti jonkin asiaratkaisun, esimerkiksi
paatoksen jonkun edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta. Jotta hallintopaéatoksen lainmukaisuus
voidaan saattaa hallintotuomioistuimen arvioitavaksi muutoksenhaulla, tulee asiaratkaisun olla
lopullinen kyseisessé hallintoasiassa. Hallintopaattkseksi voidaan katsoa myods oikeudellisesti
sitova tai muuten velvoittava lausunto, oikeuksia tai velvollisuuksia perustava suunnitelma ja
periaatepaatos, jos niilla jo sellaisenaan on oikeusvaikutuksia ilman tarkentavia paatoksia. Van-
keuslain mukainen rangaistusajan suunnitelma ei sido oikeudellisesti eika perusta oikeuksia tai
velvollisuuksia. Hallintopa4tokset, kuten paatokset vankilaan sijoittamisesta ja siirtamisesta tai
vankilassa toimintaan sijoittamisesta, tehdaan erikseen. Myds poistumisluvista paatetaén erik-
seen hallintopaatokselld. Verrattuna yhdyskuntaseuraamusten taytantdénpanoon, vankeuslain
rangaistusajan suunnitelmalla ei siten ole itsendisia oikeusvaikutuksia. Vankeuslain rangaistus-
ajan suunnitelmassa ei ndin ollen ole kyse hallintopa&toksesté.

Vankeuslain 7 luvun 2 §:n 2 momentissa saddetdén vangin oikeudesta kdyttdd omia vaatteitaan.
Momentin nojalla omien vaatteiden kayttdd voidaan vankilassa tai sen osastolla rajoittaa erdista
vankilaturvallisuuteen liittyvista syisté. Asiasta tehdaén nykyisin hallintop&&tos luvun 7 §:n 2
momentin nojalla. Paatés on muutoksenhakukiellossa.

Kyse on kuitenkin yleisesté kaikkia tietyn vankilan tai sen osaston vankeja koskevista rajoituk-
sista. Téllaiset rajoitukset olisi perustellumpaa antaa Rikosseuraamuslaitoksen maérayksind.
Tasta syysta yleiset omien vaatteiden kéyttda koskevat rajoitukset siirrettéisiin maarayksenan-
tovaltuuden piiriin. Samalla p&atds poistettaisiin muutoksenhakuluettelosta.

Lain 7 luvun 2 §:n 4 momentissa saadetddn mahdollisuudesta rajoittaa vangin oikeutta kayttaa
omia vaatteitaan, jos ty6turvallisuus vaatii suojavaatteiden kayttoa. Talldin vangille on annet-
tava soveltuva vaatetus. Luvun 7 §:n nojalla vangin omien vaatteiden kdyton rajoittamisesta
mainitun pykaldn 4 momentin perusteella paittada vankilan yksikonpéallikko. P&atés on muu-
toksenhakukiellossa.

Kyse on siitd, etta tietyissd vankilan tyotehtavissa on tyéturvallisuuden vuoksi kaytettava suo-
javarusteita. llman niita vanki ei kdytannossa voi osallistua kyseiseen toimintaan. Kyse ei siten
niinkaan ole omien vaatteiden kéyton rajoittamisesta kuin tyoturvallisuuslainsaddannon vaati-
musten noudattamisesta. Pyk&ldn muotoilua muutettaisiin vastaamaan paremmin k&ytantoa.
Koska kyse ei mydskaan varsinaisesti ole siitd, ettd vangin omien vaatteiden kayttoa rajoitettai-
siin, kyse ei ole hallintopaatdksestd, vaan tosiasiallisesta hallintotoiminnasta. Néain ollen asia
poistettaisiin lain 20 luvun muutoksenhakukieltoluettelosta.

4.9.2 Maksukortin kayton valvonta
Esityksen mukaan vankeuslain 9 luvun 3 a §:n 2 momentissa ja tutkintavankeuslain 5 luvun 3 a
8:n 2 momentissa tarkoitettu maksukortin kdyton valvontaa koskeva péatos olisi jatkossa muu-

toksenhakukelpoinen. Muutoksella huomioitaisiin perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL
36/2020 vp ja EIT:n ratkaisukéytanto.
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Voimassa olevassa laissa sdadettyd muutoksenhakukieltoa on perusteltu vastaavasti kuten van-
gin yhteydenpitoa ulkopuolelle koskevissa sdé&dnnoksissa eli siten, ettd valvonta jattad naissa ti-
lanteissa viranomaisella laajan harkintavallan, jossa turvallisuusnakékohdilla on suuri merkitys.
Myds yhteydenpitoa ulkopuolelle koskeviin paatoksiin esitetddn muutoksenhakukelpoisuutta.

EIT on todennut, ettd vangin rahallisia oikeuksia koskevat rajoitukset kuuluvat EIS 6(1) artiklan
soveltamisalaan piiriin (Ganci v. Italia 41576/98, ja Enea v. Italia 74912/01). Maksukortin kayt-
t6a koskeva valvontatoiminta on luonteeltaan I&hinn tosiallista hallintotoimintaa, mutta tdméa
seikka ei muuta valvonnasta tehtavéan paatdksen oikeudellista luonnetta oikeusturvan edellytys-
ten kannalta.

4.9.3 Viestin lukeminen ja jaljentdminen sek& puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Esityksen mukaan muutoksenhakuoikeus saadettdisiin 12 luvun 2 8:ssé tarkoitettuun kirjeen,
muun postilahetyksen tai viestin lukemista ja jaljenndksen ottamista koskevaan paatdkseen seka
7 8:ssa tarkoitettuun puhelun kuuntelemista ja tallentamista koskevaan péaatékseen. Muutoksen-
hakuoikeus saddettdisiin myds 12 luvun 10 8:ssd tarkoitettuihin vastaaviin paatoksiin varmuus-
osastolla.

Tutkintavankeuslakiin ehdotetaan vastaavaa muutosta.

Néihin paatoksiin on voimassa olevassa laissa saddetty muutoksenhakukielto. Muutoksenhaku-
oikeuden s&atdminen olisi perusteltua seuraavista syista.

Perustuslain 10 8:n 3 momentin mukaan lailla voidaan sdatdd valttdméattomistd rajoituksista
viestin salaisuuteen vapaudenmenetyksen aikana. Vankeuslain 12 luvun 2 §:ssa saddet&an edel-
Iytyksista viestin lukemiseksi ja jaljennoksen ottamiseksi ja 7 8ssa edellytyksista puhelun kuun-
telemiseksi ja tallentamiseksi vankeusaikana. Néiden toimenpiteiden muutoksenhakukieltoa on
perusteltu silld, ettd vangin kirjeenvaihdon ja puhelimen kaytdn valvonta talla tavoin jattaa vi-
ranomaisella laajan harkintavallan, jossa turvallisuusndkdkohdilla on suuri merkitys.

Muutoksella huomioitaisiin perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 36/2020 vp ja EIT:n rat-
kaisukaytantd. EIT on lahtenyt oikeuskdytanndssaan pitkaén siitd, ettd jos viranomaisella on
laaja harkintavalta, jaa asia oikeusturvasdannoksen ulkopuolelle. Kuitenkin viimeaikainen
EIT:n oikeuskaytantd osoittaa linjan muuttuneen. EIT painottaa nykyisin sitd, misté asiassa on
kyse ja mika on sen oikeuden luonne, josta asiassa on perimmaltaan kyse. EIT on antanut rat-
kaisuja, joissa vangin kirjeenvaihtoa ja puhelimen kayttoa rajoitettiin ja ndma rajoituspaétokset
kuuluivat EIS 6(1) artiklan soveltamisalaan (Ganci v. Italia 41576/98, Musumeci v. Italia
33695/96 ja Enea v. Italia 74912/01). Perusoikeuksiin kohdistuvat rajoitukset eivat saa olla ris-
tiriidassa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa (PeVM 25/1994 vp). Talla
perusteella naihin vankilan ulkopuolelle tapahtuvan viestinnan rajoittamista koskeviin paatok-
siin esitetdan saadettavaksi muutoksenhakuoikeus.

4.9.4 Lapsen tapaaminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd vankeuslain 13 luvun 5 §:ssé tarkoitettuun lapsen tapaamista kos-
kevaan péatokseen sdddettéisiin muutoksenhakuoikeus. Muutos olisi perusteltu perhe-elaman
suojan ja kunnioituksen edistamiseksi.”Paatdsharkinnassa korostuu lapsen edun arviointi. Kai-
kissa viranomaistoimissa, jotka koskevat lapsia, on huomioitava lapsen etu ensisijaisena ratkai-
superusteena. Lapsen etu ratkaistaan tilanne- ja tapauskohtaisesti ja arviointiin liittyy aina tul-
kintaa. Lapsen etu soveltuu luontevasti muutoksenhaun kautta tuomioistuinten oikeudellisessa
harkinnassa arvioitavaksi.
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4.9.5 Avolaitokseen siirtdminen — kaksi vaihtoehtoa

Esitysta valmisteltaessa on arvioitu sitd, tulisiko suljetusta vankilasta avolaitokseen siirtdmista
koskevan péatoksen olla muutoksenhakukelpoinen vai muutoksenhakukiellossa. Arvioinnin tu-
loksena kumpikin vaihtoehto on katsottu mahdolliseksi. Tasta syysta esitykseen on valmisteltu
kaksi vaihtoehtoista ehdotusta lausuntomenettelyd varten. Saadun lausuntopalautteen perus-
teella jatkovalmistelussa ratkaistaan, ehdotetaanko esityksessd muutoksenhakuoikeuden saété-
mistéd vai muutoksenhakukiellon sailyttamistéa.

Arvioinnissa on kiinnitetty huomiota kahteen seikkaan. Ensinnd huomiota on tarkasteltu sita,
mistd avolaitossijoituksen luonnetta ja olosuhteita mahdollisen oikeuden ydinalueen selvitta-
miseksi. Toiseksi on tarkasteltu siirtopdatoksen harkintavallan luonnetta sen selvittdmiseksi,
voiko vangille muodostua PL 21 8:ss& tarkoitetulla tavalla ja EIT:n tarkoittamalla tavalla oikeus
saada siirto avolaitokseen.

Avolaitoksen olosuhteet

Vankeuslain 4 luvun 1 8:n mukaan vankilat ovat joko suljettuja vankiloita tai avolaitoksia. Sul-
jetut vankilat voivat olla valvonnan tasoltaan erilaisia, mutta yhteista on vapauden menettdmi-
sen konkreettisuus fyysisen yhteiskunnasta erilladn pitamisen my6ta. Avolaitoksessa vapautta
rajoitetaan huomattavasti vahemman. Edelld mainitun pykéldn mukaan vangit voivat oleskella
ja liikkua avovankilan tai sen osaston alueella, tyopaikalla ja muussa toimintapisteessa ilman
valitontd valvontaa. Avolaitoksessa vankeja voidaan - ja kdytannossé valvotaankin - teknisellad
valvonnalla (ns. pantavalvonta). Kaytanndssa useissa avolaitoksissa ei ole poistumista estavia
aitoja, jolloin alueella pysyminen perustuu my6s vangin omaan tahtoon ja luotettavuuteen. Avo-
laitoksesta késin on tietyin ehdoin mahdollisuus pé&sta osallistumaan ympéaroivaan yhteiskun-
taan. Esimerkiksi kdyda opiskelemassa avovankilan ulkopuolella omatoimisesti (opintolupa) tai
tyoskentelemassa joko itse hankitussa tydssa (siviility6lupa) tai vankilan jarjestamassa avolai-
tostydssa. Vangin kannalta on siten hyvin merkityksellista suorittaako han rangaistusta sulje-
tussa vankilassa vai avolaitoksen avoimemmissa olosuhteissa.

Avovankilasijoituksen edellytyksid ei selvitetd sadnnonmukaisesti jokaisen vangin kohdalla.
Edellytykset tulevat arvioitavaksi yleensa vangin laittaessa vireille hakemuksen avolaitossiir-
rosta. Silloin téalloin edellytykset tulevat arvioitavaksi viranomaisaloitteisesti Rikosseuraamus-
laitoksen henkil6kunnan laittaessa asian vireille. Vanki voi hakea avolaitokseen missé vaiheessa
tahansa.

Siirtopaatoksen harkintavallan luonne

Paatosharkinta voi olla oikeudellisesti sidottua tai sisaltdd hyvin paljon harkintavaltaa. Seuraa-
vassa arvioidaan tata laillisuusharkinnan ja harkintavallan suhdetta paatoksessa siirtdd vanki
suljetusta vankilasta avolaitokseen.

Oikeuskirjallisuuden mukaan valtaosa harkintavaltaa sadntelevista toimivaltasadnnoksisté sisal-
tda nykyaan enemman tai vahemman joustavin ja valjin normein maériteltyja edellytyksia, jol-
loin harkintavallan kéytto voi edellyttaa erilaisten asioiden arvioimista. Viranomaisen harkinta-
valta voi siis olla sidottu suhteellisen tasmallisiin tai tavoitteellisiin, yksityiskohtaisiin tai yli-
malkaisiin sdéntelyihin. Yhteist4 néille tilanteille on harkintavallan méérittely siten, etta viran-
omaisella on mahdollisuus, ja yleensd myds velvollisuus, ottaa harkinnassaan huomioon erilai-
sia nékokohtia, intressejd, arvoja ja myds hallinnollisia tarkoituksenmukaisuusnakdékonhtia.
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Joustavat oikeusnormit kuitenkin méaérittelevat paépiirteissaan, minkalaisia ndkokohtia harkin-
tavallan kaytossd voidaan ottaa huomioon (Méenpéa: Hallinto-oikeus, verkkokirjahylly, teksti
paivitetty 2.1.2023).

Vankeuslain 6 luvun 1 8§ voidaan katsoa tallaiseksi ns. joustavaksi oikeusnormiksi, joka asettuu
sidotun oikeudellisen harkinnan ja tarkoituksenmukaisuusharkinnan valimaastoon. Pykalassa
sdédettyja edellytyksié tarkasteltaessa huomataan, ettd paatoksentekijan on mahdollisuus mutta
my®s velvollisuus ottaa harkinnassaan huomioon eri intressejé, arvoja ja vankeuden taytantoon-
panon kannalta merkityksellisia tarkoituksenmukaisuusseikkoja. Paatoksentekijan on myds
usein punnittava ndité toisiaan vasten.

Jotta siirto avolaitokseen on mahdollinen, tulee jokaisen vankeuslain 6 luvun 1 §:n neljasté edel-
Iytyksesta tayttya. Edellytyksistd kolme siséltaa tarkoituksenmukaisuusharkintaa ja neljés edel-
Iytys liittyy vangin omaan tahtoon sitoutua péihteettdmyyteen. Erityisen merkityksellinen on
todennakaoisyysarviointi siitd, noudattaako vanki noudattaa avovankilan jarjestysta, ei syyllisty
rikokseen eika poistu avovankilasta luvatta. Talldin arvioidaan vangin luotettavuutta, josta on
saatava riittdva varmuus. Ennakoitavissa olevat laitosjarjestyksen noudattamiseen liittyvat epa-
varmuustekijat muodostavat l&htokohtaisesti esteen avovankilasijoitukselle. Toisaalta téllaiseen
luotettavuuden todennékdisyysarviointiin liittyy aina tietty epdvarmuus, silla kenenk&én toimin-
taa ja kayttaytymista ei voida varmuudella ennustaa. Tasta syystd paatoksentekijan harkinta-
valta on varsin laaja. Luotettavuuden arviointi on kokonaisvaltaista harkintaa, jossa otetaan huo-
mioon kaikki vangista saatavissa oleva tieto. Harkinta perustuu muun ohella vangin henkilosta
ja hénen aikaisemmasta rikollisuudestaan saatuihin tietoihin. Esimerkiksi osallistuminen tai yh-
teydet jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan on seikka, johon kiinnitetddn huomiota. Avo-
laitokseen siirtdmisen ajankohtaan voi joskus vaikuttaa myds avovankilan tayttéaste, valtta-
matta edellytykset tyttavéan vangin siirtoa ei voida toteuttaa valittdmasti.

Avolaitossijoituksen edellytyksista on saadetty tarkasti. Niiden tayttymisen arviointi sisaltaa oi-
keudellista harkintaa, mutta edellytysten tayttymisen kannalta merkityksellisten seikkojen ole-
massaolon arviointiin liittyy vahva tarkoituksenmukaisuusharkinnallinen elementti. Harkinta-
vallan laajuus tulee esille siind, miten ja millaisten tietojen perusteella edellytysten tayttymisté
voidaan henkilon kohdalla arvioida. Tarkoituksenmukaisuusharkinnan alaa rajaa myogs paatok-
sen perusteluvelvollisuus. Perusteluvelvollisuuden merkitys korostuu, kun ratkaisijan tulee
nayttaa, miksi paatoksessa on paadytty tehtyyn ratkaisuun. Laajasta harkintavallasta huolimatta
paatds ei ole taysin riippuvainen viranomaisen harkinnasta. Harkintavallan myoté vangilla ei
ole henkilokohtaista oikeutta avolaitokseen siirtoon silloinkaan, jos hén tayttdd muodolliset
edellytykset.

Vertailu erdisiin muihin hallintopaatoksiin

Avolaitokseen sijoittamispaatdsta voidaan verrata paatoksiin, jotka koskevat valvottuun koeva-
pauteen sijoittamista ja ulkopuoliseen laitokseen sijoittamista.

Valvotusta koevapaudesta annetun lain (629/2013) 40 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan téllai-
seen paatdkseen on muutoksenhakuoikeus. Lain esitdista (HE nro) ei ilmene tarkempaa analyy-
sid muutoksenhakuoikeuden sadtdmisen arvioinnista. Tasmallisempien muutoksenhakusaan-
ndsten katsottiin kuitenkin parantavat oikeusturvaa. Valvotun koevapauden edellytyksisti on
séadetty padosin vastaavalla tavalla kuin, kuin avolaitokseen sijoittamisen edellytyksistd. Koe-
vapauden ehtojen noudattamista koskevassa todennakdisyysarvioinnissa on kyse samankaltai-
sesta luotettavuuden arvioinnista, kuin avolaitokseen sijoitettaessa (laki valvotusta koevapau-
desta 3 8) ja 9 8). Avolaitokseen sijoittamispadtostd voidaan verrata myds paatokseen, jolla
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vanki sijoitetaan vankilan ulkopuoliseen laitokseen esimerkiksi pdihdekuntoutusta varten. Tél-
16inkin sijoittamisen edellytyksend on luotettavuuteen liittyva todennékdisyysarviointi luvan
ehtojen noudattamisesta (vankeuslain 8 luvun 9 §:n 2 momentti). Vankeuslain 20 luvun 1 §:n 1
momentin 8 kohdan mukaan vanki saa vaatia oikaisua tallaiseen paatokseen, joka koskee osal-
listumista toimintaan vankilan ulkopuolella.

4.9.5.1 Yhteenveto muutoksenhakukieltoa perustelevat seikat

Avolaitossijoitus itsessadn ei ole oikeus ja paatdsharkintaa voidaan pitad suurelta osin tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintana, vaikka harkintaa kuuluu myds sidottua oikeudellista harkintaa
Vanki voi hakea avolaitokseen missé vaiheessa tahansa. Vanki voi myds aina tehdéd uuden ha-
kemuksen, joka muiden tekijoiden ohella voi vaikuttaa muutoksenhakuoikeuden punninnassa
(PevL 2/2009 vp). Uuden hakemuksen mahdollisuus puoltaa sitd, ettei padatdkseen olisi tarvetta
saatad muutoksenhakuoikutta. Naista syistéd voitaisiin vaihtoehtoisesti katsoa, ettd avovankila-
sijoittamista koskeva paatds olisi perusteltua jatkossakin olla muutoksenhakukiellossa.

4.9.5.2 Yhteenveto muutoksenhakuoikeutta perustelevat seikat

Vaikka avolaitossijoitus itsessadn ei ole vangin oikeus, vaikuttaa avolaitokseen siirtdminen
olennaisella tavalla vangin muihin oikeuksiin ja velvollisuuksiin, koska olosuhteet avolaitok-
sessa poikkeavat merkittavésti suljetusta vankilasta. Muutoksenhakuoikeus olisi siten perusteltu
vangin oikeusturvan kannalta. Muutoksenhakuoikeus on tarked myds sen vuoksi, ettei avolai-
tokseen sijoittamista selvitetd saédnnénmukaisesti. Mahdollisuus tehdd uusi hakemus my6hem-
min ei taysin korvaa muutoksenhakuoikeutta.

4.9.6 Valvomaton tapaaminen — kaksi vaihtoehtoa

Nykyinen muutoksenhakukielto on saadetty vuonna 2015. Voimassa olevan lain esitdiden (HE
45/2014) mukaan muutoksenhakukielto katsottiin perustelluksi siksi, ettd tdssa tapaamismuo-
dossa on kyse viranomaisille laajaa harkintaa jattdvasta etuudesta, jota ei voida pitad sellaisena
vangin oikeutena, ettd siihen tulisi olla muutoksenhakuoikeus. Esityst4 valmisteltaessa on arvi-
oitu uudelleen sité, onko valvomattomassa tapaamisessa kyse oikeudesta vai etuudesta.

Oikeutta, kuten tapaamisoikeutta, voidaan rajoittaa hyvaksyttéavilla perusteilla, mutta oikeuteen
kuuluu aina ydinalue, jota ei voida rajoittaa. Muutoksenhakumahdollisuus oikeusturvaa koske-
vana prosessuaalisena oikeutena on erityyppinen, koska muutoksenhakumahdollisuus joko on
tai ei ole.

Tapaamisoikeuden ydinalue ja valvontatoimenpiteet

Tapaamisoikeuden rajoittamatonta ydinaluetta on tapaamisten mahdollistaminen, toisin sanoen
se, ettei vankia ei saa pitéa taysin erossa hanelle merkityksellisistd ihmiskontakteistaan. Tapaa-
misoikeuden koskematonta ydinaluetta on siten kategorisen tapaamiskiellon estdminen seké ta-
paamisoikeuden kaventaminen liian pieneksi. Tapaamisoikeutta voidaan rajoittaa, kunhan ra-
joitukset eivét ole liian pitkélle menevia. Sallittuja rajoitustoimenpiteitd ovat esimerkiksi vie-
railujen maaraan koskevat rajoitukset, vierailujen valvonta tai vierailujen jarjestaminen erillaan
muista vangeista ja tapaajista. Kaikkia muita tapaamisia, kuin valvomaton tapaamista, valvo-
taan. Valvonta tapahtuu tapaamisesta riippuen joko teknisesti (kameravalvonta ja sen tallennus)
tai Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen l&sna ollen. Valvonnan asteen ja tavan yksityiskohdat
kuuluvat yleensd harkintavallan alaan.

Valvomattoman tapaamisen luonne
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Valvomatonta tapaamista kutsutaan usein perhetapaamiseksi ja sen kesto vaihtelee parista tun-
nista kuuteen tuntiin. Vankiloilla on néille tapaamisille omat, kodinomaisiksi sisustetut huoneet.
Huoneissa on leluja lapsia varten, sanky ja peseytymistilat sek& mahdollista keittaa kahvia. Jois-
sain avovankiloissa valvomattoman tapaamisen tilat ovat erillisessa rakennuksessa. Jos vanki-
lassa ei ole valvomattoman tapaamisen tilaa, voidaan myontaa tarkean syyn poistumislupia per-
hesyysté enintdan kerran kalenterikuukaudessa, jos edellytykset luvan myontamiselle tayttyvat.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on EIS 8 artiklaa koskevassa ratkaisukéytdnnossa korosta-
nut vangin tapaamisoikeuden merkitysta, tapauskohtaisen arvioinnin tarkeytta ja suhteellisuus-
arviointia tapaamisoikeutta rajoitettaessa. Tulisi etsid tasapaino seka vangin henkil6kohtaisten
etujen, ettd vankilan yleisten etujen vélille huomioiden tapauksen erityispiirteet. EIT on arvioi-
nut myos vankien aviollisia vierailuja. EIT ei ole edellyttanyt, ettd mahdollisuudesta aviovie-
railuihin tulisi s&ataa, vaan valtioilla on laaja harkintavalta maaritellessdan ne toimenpiteet,
joilla tapaamisoikeus ja sen ydinalue turvataan. Kuitenkin jos aviovierailut mahdollistetaan,
kuuluvat ne kiistatta EIS 8 artiklan soveltamisalaan. VValvomattomien aviovierailujen osalta EIT
on todennut, ettd viranomaisen laajakaan harkintavalta ei ole ristiriidassa 8 artiklan kanssa, jos
kansallisten viranomaisten tekemat paatokset eivat ole mielivaltaisia tai ilmeisen kohtuuttomia
(Lesaw Wijcik v. Puola, 66424/09, kohdat 118-135). Nain ollen EIT:n ratkaisukdytannon poh-
jalta eki olisi valttdmatonta sdatdd muutoksenhakuoikeutta valvomattomia tapaamisia koskeviin
paatoksiin.

Harkintavallan luonne paétoksenteossa

Vankeuslain 13 luvun 4 § voidaan katsoa ns. joustavaksi oikeusnormiksi, joka asettuu sidotun
oikeudellisen harkinnan ja tayden tarkoituksenmukaisuusharkinnan valimaastoon. Pyké&lassa
sdédettyja edellytyksié tarkasteltaessa huomataan, ettd paatoksentekijan on mahdollisuus mutta
myaos velvollisuus ottaa harkinnassaan huomioon eri intressejd, arvoja ja vankeuden taytantoon-
panon kannalta merkityksellisia tarkoituksenmukaisuusseikkoja. Paatoksentekijan on myds
usein punnittava ndita toisiaan vasten.

Tapaamisen, valvotun taikka valvomattoman, voidaan kéytdnndssa aina katsoa olevan perustel-
tua vangin yhteyksien sailymiseksi tai muusta vastaavasta syystd. Valvomattoman tapaamisen
myontaminen edellyttaa kuitenkin, ettei tapaamisesta yksittaistapauksessa aiheudu vaaraa van-
kilan jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka vangin tai muun henkilon turvallisuudelle eika
haittaa vankilan toiminnalle. N&in ollen rajoittamisella on hyvaksyttava tavoite. Edellytetyn tur-
vallisuuden tason arviointi siséltdd huomattavassa méaérin tarkoituksenmukaisuusharkintaa.
Harkintavallan laajuus tulee esille siind, miten ja millaisten tietojen perusteella vaaran aiheutu-
mista arvioidaan. Kaytdnnossa tata voidaan ja tulee arvioida kokonaisvaltaisesti ottaen huomi-
oon kaikki saatavissa oleva tieto.

Tapauskohtaisen arvioinnin voidaan katsoa toteutuvan Suomessa yksittdistapauksellisen paa-
tosharkinnan myd6ta. Hallintokanteluita valvomattomia tapaamisia koskevista péatoksista on
viime vuosina tehty vahan, kun otetaan huomioon se, kuinka paljon naita paatoksia vuositasolla
tehdaan. Kanteluiden véhaisyys ei tue vaikutelmaa siitd, ett paatokset olisivat mielivaltaisia tai
kohtuuttomia, vaikka téta ei voidakaan arvioida suoraan tilastojen perusteella. Kanteluiden vé-
haisyyteen voi kuitenkin vaikuttaa moni asia, kuten esimerkiksi kantelun késittelyaika ja se,
ettei kantelulla voida muuttaa p4atosta.

4.9.6.1 Yhteenveto muutoksenhakukieltoa perustelevat seikat

Vangin tapaamisoikeus on ensisijaisesti turvattu vankeuslain 13 luvun 3 §:n valvotulla tapaa-
misella, joka on vangin oikeus.
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Valvomaton tapaaminen voidaan myontéé vain tiettyjen edellytysten tayttyessa ja harkintavalta
on laaja. Kyse on péatosasiasta, mutta valvonnan asteen arviointi on tarkoituksenmukaisuushar-
kintaa. Vankilaolosuhteissa ilman minkéaénlaista valvontaa tapahtuvaa tapaamista ei voida jar-
jestaa ilman, ettd asia on riittdvan tarkasti arvioitu ja mahdolliset riskit minimoitu, koska téllai-
siin tilanteisiin voi liittya painostamista. Paatosharkinnassa otetaankin huomioon eri intresseja,
arvoja ja vankeuden taytantdonpanon kannalta merkityksellisia tarkoituksenmukaisuusseikkoja.
Paatoksentekijan on usein myos punnittava naitd seikkoja toisiaan vasten. Valvomattoman ta-
paamisen pédatdsharkinnassa oikeutta perhe-elaméan arvioitaan erityisesti suhteessa turvallisuu-
teen, koska tapaamisesta ei saa aiheutua vaaraa vangin, tapaajan tai vankilan turvallisuudelle.
Néin ollen rajoittamisella on hyvéksyttavé tavoite, turvallisuuden varmistaminen.

Kyse on siten tapaamisen valvonnan asteen arvioinnista, jolloin nykyinen muutoksenhakukielto
on edelleen perusteltu.

Jos valvomatonta tapaamista ei myonnetd, vanki voi tavata laheisiaan ja muita ihmisia valvo-
tuissa tapaamisissa. Alle 15-vuotiaita lapsiaan vanki voi tavata my6s vankeuslain 13 luvun 58:n
mukaisissa lapsen tapaamisissa, jotka jarjestetaan erityisessa siihen soveltuvassa tilassa.

Mydskaan ihmisoikeusvelvoitteet eivét endottomasti edellytd muutoksenhakumahdollisuuden
saatamista tallaiseen harkinnanvaraiseen ja etuustyyppiseen tapaamismuotoon.

Liséksi voidaan ottaa huomioon, ettd oikaisuvaatimusta ja mahdollista valitusta hallinto-oikeu-
teen ei kaytanndssa ehdittéisi kasitelld ennen anotun valvomattoman tapaamisen ajankohtaa.

4.9.6.2 Yhteenveto muutoksenhakuoikeutta perustelevat seikat

Perhe-elama ja vankien tapaamisoikeudet kuuluvat tahan EIS 8 artiklan yksityiselaman alaan.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytannossé vankien tapaamisoikeuksien merki-
tystd on korostettu, samoin kuin tapauskohtaisen arvioinnin merkitysta ja suhteellisuusarvioin-
tia. Paatosharkinnassa tulisi tasapainottaa ja punnita niin vangin henkilokohtaisia etuja kuin
vankilan yleisié etuja huomioiden yksittdistapauksen erityispiirteet. Erityisesti valvomattomia
aviovierailuja koskevissa ratkaisuissa on katsottu, ettd vaikka aviovierailut kuuluvat 8 artiklan
soveltamisalaan, laaja harkintavalta niiden mydntamisessa ei ole ristiriidassa 8 artiklan kanssa,
jos kansallisten viranomaisten tekemat paatokset eivat ole mielivaltaisia tai ilmeisen kohtuutto-
mia. Vaikka ratkaisukdytannon pohjalta ei ndyta olevan valttamatdnta saatda muutoksenhaku-
oikeudesta valvomatonta tapaamista koskevaan péatokseen, voidaan muutoksenhakuoikeutta
kuitenkin pitad perusteltuna perhe-eldman erityisen merkityksellisyyden vuoksi. Tapaamisoi-
keus ja yhteyksien yll&pitdminen ovat merkityksellisia kaikkien ihmisten ja erityisesti vankien
kohdalla. Asia on merkityksellinen myos tapaajalle hanen perhe-eldménsa nakdkulmasta.

De Tommaso —ratkaisussa EIT totesi siirtyneensad soveltamaan EIS 6 artiklaa tapauksiin, jotka
eivét alun perin ndyta koskevan yksityisoikeutta, mutta joilla voi olla suoria ja merkittavia vai-
kutuksia yksityiselle oikeussubjektille kuuluvaan yksityiseen. On mahdollista, ettd mydhemmin
tulevaisuudessa EIT:n ratkaisukaytanto jatkaa téllaista kehitysté ja tapaamisoikeuksien merki-
tystd painotetaan entistd enemman.

Lis&ksi perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd vaikka kyse ei olisi riittdvan tdsméllisesta oi-
keudesta yksilon ja julkisen vallan vélilla, valitusmahdollisuus voi olla aiheellinen muun mu-
assa muun muassa viranomaistoiminnan asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden valvo-
miseksi (PeVL 10/2009 vp, s. 4/11, PeVL 46/2002 vp, s. 9/11) sekd soveltamiskaytannén yhden-
mukaisuuden varmistamiseksi (PeVVL 30/2005 vp, s. 5/1).
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Lisaksi vankiloiden kaytannot edellytysten arvioinnissa ja valvottujen tapaamisten myontami-
sessé voivat vaihdella. Muutoksenhakuoikeudesta sadtamalla kaytantoja voitaisiin mahdolli-
sesti yhtenaistaa.

4.9.7 Muut muutoksenhakukiellot

Esitysté valmisteltaessa on arvioitu, ettd seuraavia hallintopaétoksia koskevat muutoksenhaku-
kiellot tulisi sailyttaa.

Vankeuslain 4 luvun 9 8:n mukaan tuomittu voidaan sijoittaa suoraan vapaudesta avolaitokseen
tiettyjen edellytysten tayttyessa. Sijoituspéatds perustuu kuitenkin niin keskeisilta osiltaan vi-
ranomaisen tarkoituksenmukaisuusharkintaan, ettd muutoksenhakukielto on perusteltua séilyt-
tad. Oikeutta p&astd suoraan vapaudesta avolaitokseen ei ole, vaan téllainen avolaitossijoitus
voidaan viranomaisen harkinnan mukaan tehdd, jos saadetyt edellytykset tayttyvat. Edellytykset
tayttavalla tuomitulla ole oikeutta valita sitd avolaitosta, johon hénet sijoitetaan. Sijoituspéaatok-
sessd on sovitettava yhteen turvallisuuden vaatimukset, vangin yksil6llinen tilanne ja kdytetta-
vissa olevat avolaitospaikat. Tuomitulle ei siten muodostu sellaista oikeutta, jonka voitaisiin
katsoa edellyttdvan muutoksenhakuoikeutta

Vankeuslain 5 luvun 1 8:n 2 ja 3 momenteissa saddetdén osastolle sijoittamisesta. Luvun 2 8§:n
mukaan alaikéinen vanki on pidettava erillaan aikuisista vangeista, jollei hdnen etunsa muuta
vaadi. Lisaksi luvun 4 § koskee sijoitusta sopimusosastolle. Vangilla ei ole oikeutta paasta mil-
lekadn tietylle vankilan osastolle. Ndissé osastosijoitusta koskevissa paatoksissa on kyse puh-
taasta tarkoituksenmukaisuusharkinnasta ja tilakysymyksistd, jolloin muutoksenhakukielto on
perusteltua sdilyttdd. Osastosijoittelussa sovitetaan yhteen turvallisuuden vaatimukset, ja vangin
yksil6llinen tilanne ja vankilan osastotilat. Vankilan osastorakenne seka kulloinkin vapaana ole-
vat tilat ohjaavat osastosijoittelua merkittavasti.

Muutoksenhakukiellossa tulisi sdilyttad myds paatokset, jotka koskevat vankeuslain 6 luvun 2
8:n 2 momentissa tarkoitettua valitonta siirtdmistd avovankilasta suljettuun vankilaan; 3 8:ssa
tarkoitettua vangin siirtdmista suljetusta vankilasta toiseen suljettuun vankilaan tai avovanki-
lasta toiseen avovankilaan, 3 a 8:ssé tarkoitetusta vangin siirtdmisesté lyhyeksi ajaksi toiseen
vankilaan tai 5 §:ssé tarkoitettua vangin paastamistd muun viranomaisen kuin tuomioistuimen
kuultavaksi. Ndiden muutoksenhakukieltojen séilyttdminen on perusteltua joko vélittdman siir-
ron luonteen ja tarkoituksen perusteella, padtokseen liittyvan keskeisen tarkoituksenmukaisuus-
harkinnan perusteella taikka koska p&étoksessé ei ole kyse oikeutena pidettavasta asiasta.

4.9.8 Muut muutosehdotukset
Muutoksenhakusaantely tasmennettaisiin vastaamaan yleislakeja

Vankeus- ja tutkintavankeuslaki sek& muut seuraamusten taytantéonpanolait sisaltavat sadnnok-
sié oikaisuvaatimus- ja valitusoikeudesta, muutoksenhakuun oikeutetusta tahosta sek& muutok-
senhakuajoista, jotka poikkeavat hallintoprosessin yleislakien eli hallintolain ja oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa annetun lain sadnnoksista. Esityksessa ehdotetaankin, ettd muutoksenha-
kuséantely saatettaisiin vastaamaan yleislakeja.

Hallinnollinen oikaisuvaatimusmenettely ja valitus tuomioistuimeen eivat ole vaihtoehtoisia
muutoksenhakukeinoja, vaan oikaisuvaatimusmenettely edeltdd tuomioistuinmenettelyé.
Vuonna 2022 toteutetun Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistuksen myoté kaikkien Ri-
kosseuraamuslaitoksessa tehtyjen hallintopadtdsten muutoksenhakussa tulee ensisijaisesti kayt-
t44 oikaisuvaatimusvaihetta. Valitusoikeus oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn péaatokseen
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seuraa yleislaista (oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetusta laista), joten valitusoikeudesta
ei tule saatda erikseen seuraamusten taytantdonpanoa koskevissa laeissa.

Vastaavasti muutoksenhakuun oikeutettu taho on méaritelty hallintolaissa ja oikeudenkaynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa, joiden mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda se ja valitusoi-
keus on sill4, johon p&atds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa. Tatd asianomistajuuden méaaritelmaa ei ole tarkoitettu kavennettavaksi
tai levennettavaksi seuraamusten taytantoonpanoa koskevissa laeissa, joten muutoksenhakuun
oikeutettua tahoa ei ole tarpeen eika aiheellistakaan lahemmin maaritelld seuraamusten taytan-
toonpanoa koskevissa laeissa. Kaikissa seuraamusten taytantéonpanoa koskevissa laeissa on
myo0s yleislaeista poikkeavat muutoksenhakuajat. Mydskaan muutoksenhakuajoissa ei ole pe-
rusteltua poiketa yleislain sdéntelysta.

Lisaksi tasmennettdisiin sdannosta siitd, kenelle oikaisuvaatimus on vankilassa toimitettava.
Tuomioistuinmaksulaki

Rikosseuraamuslaitoksesta saadun arvion mukaan oikeusapu on myénnetty noin puolelle van-
geista. Oikeusapulain (257/2002) mukainen oikeusapu sisaltdd tuomioistuinmaksut. Mikéli oi-
keusapua ei ole, vangin on maksettava oikeudenkayntimaksu, jos hén h&viéé asiansa. Tama vai-
kuttaa kohtuuttomalta, kun verrataan muita tuomioistuinmaksulaissa maksuttomaksi saadettyja
asioita. Tastd syysta tuomioistuinmaksulakia (1455/2015) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd
vangit ja muut rikosseuraamusasiakkaat vapautettaisiin tuomioistuinmaksuista vankeuslain, tut-
kintavankeuslain, valvotusta koevapaudesta annetun lain (629/2013), yhdyskuntaseuraamusten
taytantéonpanosta annetun lain (400/2015) seka yhdistelmarangaistuksen taytdntdonpanosta an-
netun lain (801/2017) mukaisissa asioissa. Seuraamusten taytantéonpanoon liittyvissa asioissa
ei siten perittaisi tuomioistuinmaksulain mukaista maksua. Maksuttomuus olisi perusteltua seu-
raamusten taytantéonpanossa vastaavista syistd kuin muissakin tuomioistuinmaksulain mak-
suista vapautetuissa asiaryhmissd, eli muutoksenhakijan vahavaraisuuden takia seké sen takia,
ettd kyse on itsemaédraamisoikeuden alaan kuuluva asia.

Vangin saattajan matkakulut

Liséksi vangin vankilaan saattajan matkakuluja koskeva paatds tulisi muutoksenhakukel-
poiseksi. Voimassa oleva muutoksenhakukielto on perustunut siihen, etta saattajan matkakulu-
jen korvaamisessa valtiolla on laaja harkintavalta seké siihen, ettd harkinta perustuu tarkoituk-
senmukaisuusperiaatteisiin, kun yksityiskohtaisista korvausperusteista ei ole saddetty.

Saattajan matkakulujen korvaamista koskevaa saannosta (4 luvun 3 §8:n 3 momentti) esitetadn
tdsmennettavaksi korvausperusteiden osalta. Samalla esitetddn sadadettavaksi muutoksenhaku-
oikeus saattajan matkakulujen korvaamista koskevaan paatékseen vangin matkakulujen korvaa-
mista koskevaa péatostd vastaavasti. Kéytanngssa vangin saattajan matkakuluja tulee korvatta-
vaksi harvoin. Kyse on ollut muutamista yksittaisista tapauksista.

Muutos koskisi myds tutkintavankeuslakia, koska tutkintavankeuslain 16 luvun 1 §:n 1 momen-

tin 2 kohdan nojalla sovellettaisiin téllaisessa tilanteessa vankeuslain 4 luvun 3 8:aa matkakus-
tannusten korvaamisesta.
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4.10 Lakia alemmat sdadokset ja maaraykset
4.10.1 Asetuksenantovaltuudet ja maardayksenantovaltuudet

Esityksessa ehdotetaan, ettd vankeuslain maarayksenantovaltuuksia tdsmennettdisiin silta osin
kuin valtuudet ovat tarpeellisia. Tarpeettomat maarayksenantovaltuudet kumottaisiin.

Lain 2 luvun 12 §:n 2 momentissa on méaréyksenantovaltuus siita, milla perusteilla maaraytyy
yksikkd, joka suorittaa vangin kuulemisen vankilaan saapumiseen liittyen. Maaréysta ei ole an-
nettu. Maarayksenantovaltuus kumottaisiin, koska kyse on Rikosseuraamuslaitoksen sisdisesta
tehtdvanjaosta, joka voidaan maaritelld viraston ty6jarjestyksessa.

Lain 3 luvun 9 §:ssd on madrayksenantovaltuus rangaistusajan laskemisesta. Sddnnéksen nojalla
on annettu maarays, joka siséltada pitkalti lain tulkintaohjeita. Rangaistusaikojen laskenta on
luonteeltaan sellainen asia, etta siitd tulee saatda kattavasti laissa. Nain ollen laskennasta ei
voida antaa maaréayksid ja sédnnds kumottaisiin.

Lain 4 luvun 12 §:n 2 momentissa on maérayksenantovaltuus tulotarkastuksesta, arvioinnista,
avovankilaan sijoittamisesta seka rangaistuksen suunnitelmallisesta toteuttamisesta. Mé&arays
tulotarkastuksesta on annettu. Muilta osin méaréayksié ei ole annettu. Avovankilaan sijoittami-
sesta on séadetty kattavasti laissa. Vangin arviointi ja rangaistusajan suunnitelmallinen toteut-
taminen puolestaan ovat luonteeltaan pikemminkin ohjeistus- kuin maaraysasioita. Nain ollen
madrayksenantovaltuudet kumottaisiin. Sen sijaan tulotarkastuksessa noudatettavasta menette-
lysté olisi edelleen perusteltua antaa méarayksid, joten talta osin madrayksenantovaltuus saily-
tettdisiin. Sen sisaltod kuitenkin tdsmennettéisiin koskemaan nimenomaisesti menettelyé tulo-
tarkastusta tehtdessa.

Lain 6 luvun 7 &:n nojalla vangin siirtoa koskevasta menettelystd annetaan tarkemmat saannok-
set valtioneuvoston asetuksella. Tarkemmat maaraykset vangin siirtdmisesta antaa Rikosseu-
raamuslaitos. Sen enempda asetuksella kuin maaraykselldkaan ei ole annettu tarkempia saan-
noksid vangin siirtdmisesta. Vangin siirtdmisestd on kattavasti sdadetty vankeuslaissa. N&in ol-
len sen enempdd asetuksen antamiselle kuin maaraysten antamisellekaan ei ole tarvetta ja val-
tuudet kumottaisiin.

Lain 7 luvun maarayksenantovaltuuksiin tehtdvia muutoksia kasitelldan edelld perushuoltoa
koskevassa jaksossa.

Lain 8 luvun 15 §:ssé saddetdén asetuksenantovaltuus erdista toiminnan jéarjestamiseen liitty-
vista seikoista. Valtuuden nojalla on mahdollista séataa osallistumisvelvollisuudesta vapautta-
misesta madraajaksi. Tallaisia sadnnodksia ei ole annettu vankeudesta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa. Tasta syystd mainittu asetuksenantovaltuus kumottaisiin.

Pykaldssa on lisaksi mardyksenantovaltuus menettelysta samoin kuin tdiden luokittelusta sek&
muista tyon edellytyksistd. Madraystd ei ole annettu. Sadnnoksen perusteella on epéselvaa,
mistad menettelysta madrayksia olisi tarkoitus antaa. Toimintaan sijoittaminen ja vangeille mak-
settavan toimintarahan tai palkan taso maaraytyvat nykyisin lain ja asetuksen nojalla, joten
néisté asioista ei ole tarpeen antaa maaraysta. Nain ollen maarayksenantovaltuus kumottaisiin.

Lain 9 luvun 10 §:n 2 momentin 4 kohdassa saddetddn méaaréyksenantovaltuus toimintarahan
suorittamatta jattdmisestd. Asiasta ei ole annettu maardysta. Toimintarahan suorittamatta jatta-
mistd koskeva sddntely on kattavasti laissa, joten maaraysté ei ole tarpeen antaa. Maaréyksen-
antovaltuus kumottaisiin talt4 osin. Muilta momentin maérdyksenantovaltuus sailyisi ennallaan.
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Lain 12 luvun 12 8:ss4 ei talla hetkella sdadetd madrayksenantovaltuutta vankien puhelinjérjes-
telmén kaytostd. Puhelinjérjestelmad kaytetddn kaikissa suljetuissa vankiloissa, joten jérjestel-
man kayttoon liittyvat yleiset kaytannot olisi perusteltua maaritella Rikosseuraamuslaitoksen
madraykselld vastaavasti kuin esimerkiksi vankien maksukorttien kéytosta on maaratty. Néin
ollen lakiin lisattaisiin t4ta koskeva madrayksenantovaltuus.

Lain 13 luvun 9 §:ssd sédadetddn méaardyksenantovaltuus tapaamisten jérjestamisesta. Myos van-
kiloiden jérjestyssdénnoissd on maadrayksia tapaamisten kaytannon jérjestelyistd. Rikosseuraa-
muslaitos on antanut maarayksen Tapaamisten jarjestaminen (3/004/2016), jossa keskeisilta
osiltaan viitataan jarjestyssaanndissa annettaviin maarayksiin tapaamisten jarjestamisesta. Ta-
paamisten kaytannon jarjestelyista on tarkoituksenmukaisinta antaa maaraykset vain yhdessa
asiakirjassa. Koska jarjestelyissa on voitava jossain madrin ottaa huomioon kunkin vankilan
olosuhteet, endotetaan esityksessé, etta tallaiset maardykset annettaisiin vankilan jérjestyssain-
nossd. Tapaamisjarjestelyjen yhdenmukaisuus varmistettaisiin silla, ettd nykyisin Rikosseuraa-
muslaitoksen operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja vahvistaa kaikkien vankiloiden jar-
jestyssaanndt. Nain hanella olisi mahdollisuus valvoa sitd, ettd tapaamisjarjestelyt ovat kaikissa
vankiloissa yhtendiset. Ndin ollen maarayksenantovaltuus kumottaisiin.

Lain 18 luvun 9 8:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan s&it4& voiman-
kaytto- ja sitomisvalineistd seké sitomisen ja voimankayttovélineen k&yton kirjaamisesta. Py-
kalan 2 momentissa sdadetadn puolestaan maarayksenantovaltuudesta voimankaytosta seké tur-
vaamistoimenpiteiden kayton, voimakeinojen ja voimankayttévalineiden kayton koulutuksesta.
Vankeudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa on sdadetty ampuma-aseen kantamisesta ja
ampuma-aseiden séilyttamisestd. Rikosseuraamuslaitos on antanut madrayksen VVoimakeinojen
kayttdminen sekd turvaamistoimenpiteiden kayton, voimakeinojen sek& voimankayttévélinei-
den kayton koulutus (9/004/2018), jossa maarataan erityisesti voimankayttovalineiden kaytto-
oikeudesta ja koulutuksesta.

Poliisilain 9 luvun 10 §:ssa sdddetdan, ettd tarkemmat maaraykset voimakeinojen kayton maa-
ritelmistd, voimankayttokoulutuksesta, voimankaytén harjoittelusta ja seurannasta, oikeudesta
kantaa voimanké&yttovalineitd, voimankayttovalineiden sdilyttdmisestd sekd voimakeinojen
kayton valvonnasta annetaan siséministerion asetuksella. Poliisin voimakeinoista seka kulku-
neuvon pysayttamisestd annetussa sisaministerion asetuksessa (245/2015) saadetadnkin erityi-
sesti voimankayton koulutuksesta, oikeudesta kantaa voimankayttovalineita ja niiden séilytta-
misestd sekd voimankéyton valvonnasta.

Vankeuslain sddnndkset voimakeinojen kaytosté vastaavat valtaosin poliisilakia. Sdéntely eroaa
kuitenkin silta osin, ettd tarkempia sadnnoksid voidaan antaa Rikosseuraamuslaitoksen méé-
raykselld, kun taas poliisia koskevassa saantelyssa vastaavista asioista on saddetty sisaministe-
rion asetuksessa.

Voimakeinojen kayttoon liittyy merkittavia perusoikeuskysymyksid. Tastd syysta voimankéyt-
toon liittyvistd menettelytavoista olisikin perusteltua saataé poliisilakia vastaavasti asetustasolla
eikéd Rikosseuraamuslaitoksen méardykselld. Koska ampuma-aseita koskevaa saéntelya on jo
nyt vankeudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa, asetuksenantovaltuus olisi perusteltua
nostaa valtioneuvoston asetuksen tasolle. Asetuksenantovaltuutta tdydennettdisiin siten, ettd
asetuksella annettaisiin tarkemmat maaraykset voimakeinojen kayton ja sitomisvalineiden kay-
ton koulutuksen jarjestamisestd, oikeudesta kantaa voimankayttovalineita sekd voimankaytto-
valineiden séilyttdmisestd. Koska voimankayttovalineiden kaytdsta on kirjattava muun muassa
voimankayton perusteet ja tehdyt toimenpiteet, asetuksella ei erikseen saddettdisi voimankayton
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valvor_ni_seksi laadittavista selvityksisté, kute_n sis{iminis_teri('jn asetuksgssa_t. Rikosseurqamuslai-
tos voisi edelleen antaa tarkempia maarayksia voimakeinojen kayton ja sitomisvalineiden kay-
ton koulutuksen sisalloista.

Lain 21 luvun 3 8:ssé saddetddn madrayksenantovaltuus vangin vapauttamisesta. M&araysté ei
ole annettu. Vangin vapauttamisesta on saadetty kattavasti laissa ja asetuksessa. Ndin ollen maa-
rayksenantovaltuus kumottaisiin tarpeettomana.

Lain 22 luvun 1 §:ssd sdédetddn asetuksenantovaltuus, jonka nojalla valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia saannoksia vankeuslain taytantéonpanosta. Valtuuden nojalla ei ole
annettu asetustasoista saantelyé eika saantelytekniikka vastaa asetuksenantovaltuuksille asetet-
tavia vaatimuksia. Néisté syistd asetuksenantovaltuus kumottaisiin.

Tutkintavankeuslakiin tehtaisiin sisalloltdan vastaavat muutokset.
4.10.2 Vankilan jarjestyssaanto

Vankilan jérjestyssédantoa koskevaa sdénndstd uudistettaisiin. Jarjestyssddnndssa maarattaisiin
kyseisen vankilan toimintaa koskevista kdytannon jérjestelyista kuten nykyisinkin. Saannoksia
tdsmennettaisiin siten, etté laissa sadettaisiin aiempaa tdsmallisemmin niista asiakokonaisuuk-
sista, joista jarjestyssaannossa tulisi maarata. Nain kaikkien vankiloiden jarjestyssaantdihin saa-
taisiin yhdenmukaisesti méaéréykset samoista asiakokonaisuuksista.

Asiakokonaisuudet vastaisivat suurelta osin nykyista saantelyd. Jarjestyssaanngissa tulisi olla
maardykset vankilan alueella litkkumisesta seké& vankilan osastoista ja toiminnoista. Kuten
edelld on todettu, myds varmuusosasto perustettaisiin jarjestyssaannon maarayksilla. Jarjestys-
saannoissa tulisi olla myds maaraykset kaytannon jarjestelyistd esimerkiksi tupakoinnista, ta-
paamisista, puhelimen kaytostd, tavaran hankkimisesta ja omaisuuden séilyttdmisesta. Nain
vangeilla olisi jarjestyssdannon perusteella mahdollisuus tietdd, kuinka naissa asioissa tulee toi-
miad Jarjestyssadnnon maarayksilla tdsmennettdisiin mainituista asioista laissa ja asetuksessa
saadettyé.

Jarjestyssaannot laadittaisiin jokaiselle vankilalle ja niissd huomioitaisiin kunkin vankilan eri-
tyispiirteet. Jarjestyssaantdjen maadraykset voisivat siten jossain méaarin vaihdella vankiloittain,
mutta niissa ei voitaisi rajoittaa vankien oikeuksia laissa saddetystd. Esimerkiksi jarjestyssaan-
ndislf_e} puhelimen kayttdon tai tapaamisiin varatut ajat eivat saisi olennaisella tavalla poiketa eri
vankiloissa.

Esitysta valmisteltaessa on arvioitu myds sitd, mihin jarjestyssddnnén maarayksiin on tarpeen
liittad kurinpitouhka. Arviossa on paadytty siihen, etta valtaosin nykyisissa jarjestyssadnnoissa
annetut kurinpitouhkaiset maaraykset ovat sellaisia, ettei niista tarvitse erikseen maéarata jarjes-
tyssadnnossa. Esimerkiksi jarjestyssadnndissa annetut méaraykset pukeutumisesta, laékkeiden
hallussapidosta, muistiinpanovalineiden kayttdmisestd tapaamisissa tai kirjeenvaihtoon liitty-
vistd velvoitteista on sd&detty myos vankeuslaissa, jolloin sadntely jérjestyssdédnnoisséa on tar-
peetonta. Tietyiltd osin vankeuslain séantelya tasmennettdisiin. Esimerkiksi tilanteista, joissa
muistiinpanovalineiden kayttd olisi tapaamisissa Kielletty, saadettaisiin lain 13 luvussa. Vastaa-
vasti la&kkeiden késittelyyn liittyvid maérdyksia voitaisiin antaa lain 10 luvun 11 8:n nojalla ja
laékkeiden eteenpdin myymiseen liittyvid rikkomuksia voitaisiin kasitella kurinpitoasiana lain
15 luvun 3 8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla.

Osin kyse taas on méarayksista, jotka koskevat yhté lailla kaikkia vankiloita. Téllaisia ovat esi-
merkiksi sellin siisteyttd ja puhelinkorttien kaytt6d koskevat jarjestyssadntdjen méaaraykset.
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Néit4 seikkoja koskevat méardykset annettaisiin jatkossa Rikosseuraamuslaitoksen maarayk-
senantotoimivaltuuksien nojalla.

Eradt kurinpitouhkaiset jarjestyssaantdjen madraykset ovat kuitenkin vankilakohtaisia. Tama
koskee vankilan alueella liikkumista ja tupakointijérjestelyja. Naiden vankilakohtaisten maa-
raysten rikkomisesta olisi my6s edelleen perusteltua voida maarata kurinpitorangaistus, koska
niiden rikkominen voi vaarantaa vankilan jéarjestysta ja turvallisuutta. Tdmén vuoksi vankeus-
lain 15 luvun 3 8:n 1 momentin 4 kohdassa sdilytettaisiin edelleen mahdollisuus antaa jarjestys-
sdanndssa maarayksia, joiden rikkomisesta voidaan madrata kurinpitorangaistus. Esityksessé
kuitenkin tdydennettéisiin vankeuslain 4 luvun 1 §:84 sdénnoksilla rajoituksista vankilan alu-
eella liilkkumiseen. Tupakointijarjestelyjen osalta vankeuslain 7 luvussa on jo tasméllinen s&an-
tely tupakointia koskevista rajoituksista. N&in ollen kurinpitorangaistuksen uhka perustuisi
néissé asioissa viime kadessa laintasoiseen saantelyyn.

Tutkintavankeuslakiin tehtaisiin sisalloltdan vastaavat muutokset.
4.10.3 Vankilan osastojen pdivajarjestykset

Esityksessd ehdotetaan, ettd vankilan osastojen paivajarjestyksestd saddettdisiin nykyista tas-
mallisemmin. Tadma olisi perusteltua, jotta vangit saisivat selkeésti ja ennakoitavasti tiedon
osaston paivittdisista aikatauluista.

Laissa saadettdisiin siitd, ettd paivajarjestyksesta tulisi kdyda ilmi sellien aukioloajat ja muut
osaston péivittdiseen toimintaan liittyvat ajankohdat. Paivéjarjestyksissa tulisi olla tiedot esi-
merkiksi toimintojen ajankohdista, ulkoiluista, ruokailuista ja muista vastaavista seikoista.

4.11 Vankilaan saapuvan vangin terveydentilan tarkastaminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin lisattaisiin sdannokset van-
kilaan saapuvan vangin tai tutkintavangin terveydentilan tarkastamisesta. Ehdotuksella varmis-
tettaisiin se, ettd Suomi tayttdd Euroopan neuvoston vankisdédnnoissé ja CPT:n edellyttdmén
vaatimuksen vankilaan saapuvien vankien terveydentilan tarkastamisesta.

Ehdotuksen mukaan vankilaan saapumisen yhteydessa ladkérin tai muun terveydenhuollon am-
mattihenkildn olisi tavattava vankilaan saapuva vanki sen selvittamiseksi, millaisia terveyden-
huollon tarpeita hanella on.

Vangin tapaamisen tulisi tapahtua ilman aiheetonta viivéstysta. Sdannokseen ei saddettéisi eh-
dotonta 24 tunnin mééardaikaa, vaan muotoilu vastaisi esimerkiksi Euroopan neuvoston vanki-
sdantbjen saantda 42.1, jonka mukaan vankilaan saapunut vanki on tavattava mahdollisimman
pian. Kéytanndssa ehdotus kuitenkin tarkoittaisi sitd, ettd vanki olisi tavattava vuorokauden ku-
luessa vankilaan saapumisesta.

Terveydenhuollon tarpeen selvittdmisesta riippumatta vangille on tarvittaessa jarjestettava va-
littémasti terveydenhoitoa esimerkiksi akuuttia sairaanhoitoa vaativaan vammaan tai sairauteen.

4.12 Vangin sitominen synnytyksen aikana
Esityksessa ehdotetaan, ettd saddetdédn selvyyden vuoksi vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin

kielto kéayttaa sitomisvélineitd synnytyksen yhteydessa. Samalla lisattaisiin sitomista koskeviin
sdannoksiin poliisilakia vastaavasti, ettei sitominen saa aiheuttaa vangille vaaraa tai tarpeetonta
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kipua. Edelleen muutettaisiin kyseisten sadnnosten muotoilua siten, etta terveydenhuollon am-
mattihenkilod kuultava ja ettd, terveydenhuollon ammattihenkildlle on ilmoitettava. Naiden
muutosten myota selvennettéisiin sitd, ettei terveydenhuollon ammattihenkild osallistu sitomi-
sesta paattamiseen.

Synnyttavan vangin tai tutkintavangin sitomisen kieltoa koskevien sd&nnésten soveltamistilan-
teen voidaan arvioida olevan kaytanngssa harvinainen, koska vanki ja tutkintavanki siirretdan
vankeuslain 10 luvun 4 8:n ja tutkintavankeuslain 6 luvun 3 8:n nojalla sairaalaan synnyttdmaan.
Sitomisen keskeyttaminen vankilassa tai tutkintavankeudessa voisi kuitenkin tulla ajankoh-
taiseksi, jos synnytys poikkeuksellisesi alkaisi ennen siirtoa sairaalaan.

4.13 Vankilaan ottamisen rajoittaminen

Esityksessd ehdotetaan muutoksia vankilaan ottamisen rajoittamista koskevaan saantelyyn. Eh-
dotuksella pyrittdisiin turvaamaan se, ettd vakavissa yhteiskunnallisissa hairidtilanteissa olisi
mahdollista séddelld vankilukua vankiloiden toiminnan turvaamiseksi.

Vankeuslaissa sdédettéisiin mahdollisuudesta rajoittaa vankien ottamista vankilaan. S&annokset
mahdollistaisivat sen, ettei uusia vankeja oteta vankilaan normaaliolojen vakavissa hairiotilan-
teissa ja poikkeusoloissa. S&antely koskisi siten paitsi yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen
estamista myds muita vakavia yhteiskunnallisia hairiotilanteita. Tallaisia hairiotilanteita voisi-
vat olla esimerkiksi sota, erilaiset suuronnettomuudet, vakavat epidemiat tai muut vastaavanlai-
set tilanteet. Saantelyn soveltamisalan olisi perusteltua kattaa erilaiset hairittilanteet, koska mo-
nilla hairidtilanteilla voi olla vakavia vaikutuksia vankiloiden toimintaan.

Hairictilanteen ei tarvitsisi olla sellainen, etta yhteiskuntaan olisi yleisesti julistettu valmiuslain
mukaiset poikkeusolot. S&dnndsta voitaisiin siten soveltaa riippumatta siitd, edellyttadko hairio-
tilanne valmiuslain mukaisten muiden toimivaltuuksien soveltamista.

Rajoitusten kayttdonottamisen edellytyksend olisi vakavan hairidtilanteen liséksi, ettd vankilaan
ottamisen rajoittaminen on perusteltua vankeusrangaistusten taytantéonpanosta huolehti-
miseksi. Pelkastaan hairidtilanteen olemassaolo ei siten riittdisi, vaan héiriosta tulisi aiheutua
vankeusrangaistuksen tdytantoonpanolle sellaista haittaa, ettei tdytdntédnpanon asianmukai-
suutta voitaisi turvata ilman vankiluvun alentamista. Esimerkiksi koronavirusepidemian kaltai-
set tilanteet voisivat olla perusteena rajoituksille, jos viruksen leviaminen vankiloihin voisi ai-
heuttaa merkittavia laitosepidemioita.

Rajoitukset voisivat koskea sakon muuntorangaistukseen tuomittuja ja alle kahden vuoden eh-
dottomaan vankeusrangaistukseen tuomittuja. Tama merkitsisi muutosta nykyiseen tilantee-
seen, jossa rangaistusten enimmaispituus on kuusi kuukautta vankeutta. Tama olisi perusteltua,
jotta saanndsten avulla oli mahdollista tehokkaasti vaikuttaa vankilukuun. Rajoitukset koskisi-
vat kuitenkin vain vankilaan ilmoittautumaan méaéarattavia tuomittuja. Rajoitukset eivéat vaikut-
taisi tutkintavankeihin eivatka taytantdonpanon aloittamiseen, jos tuomittu on jo vankilassa.
Kéytanngssa rajoitukset kohdistuisivat siten sellaisiin tuomittuihin, joiden valitonta vapauden-
menetysta tuomioistuin ei ole esimerkiksi rikosten jatkamisen vuoksi pitanyt tarpeellisena. Tyy-
pillisesti vaikutukset kohdistuisivat yleisimmin sakon muuntorangaistuksiin ja muihin lyhyisiin
vankeusrangaistuksiin. Naistakin syistd ehdotus kayttdalan laajentamisesta on perusteltu.

Ehdotuksen mukaan rajoituksista paatettaisiin oikeusministerion asetuksella. Rajoitukset voisi-
vat kest&a enintdan kuusi kuukautta, mutta hairiotilanteen jatkuessa niité voitaisiin jatkaa kuu-
deksi kuukaudeksi kerrallaan. Asetuksella paatettéisiin myos siitd, minkd mittaisiin tuomioihin
rajoitukset kohdistuisivat ja milla tavoin rajoitukset kdytanndssa toteutettaisiin.
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4.14 Vankiloiden tapaamistilat
4.14.1 Tapaamistilojen rakenteet

YK:n vankeinhoidon vahimmaissdannot ja CPT:n Suomea koskevat tarkastussuositukset edel-
Iyttavéat lainsdddannon tdsmentamistd, jotta valvotut tapaamiset eivat tapahtuisi perusteettoman
suljetuissa oloissa. Vangin ja tapaajan erottaminen toisistaan esteelld kategorisesti ei saisi olla
lahtokohtainen ja ainoa valvotun tapaamisen toteuttamistapa. CPT on todennut, etté pleksilasilla
taysin suljettujen tapaamistilojen kayton tulisi perustua yksil6lliseen riskien arviointiin. Kay-
tdnnodssa CPT:n edellyttdma yksildllinen riskien arviointi vankikohtaisesti jokaisessa tapaamis-
tilanteessa on haasteellista toteuttaa tapaamisten suuren lukumaarén ja tiiviin toteuttamisaika-
taulun vuoksi.

Tasta syysté esityksessd ehdotetaan, etté suljetussa vankilassa tapaajan ja vangin valilla voi olla
rakenteellinen este, jos se on perusteltua rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Laissa
ei siten enda kategorisesti edellytettéisi rakenteellista estettd vangin ja tapaajan vélille, vaan
rakenteellisia esteitd kaytettdisiin silloin, kun se olisi perusteltua. Jaljempéana ehdotetun van-
keuslain 13 luvun 3 §:n perusteluissa kasitelld&dn tarkemmin sitd, kuinka arviointi tehtaisiin.
Valtioneuvoston asetuksella tismennettaisiin, millainen rakenteellinen este kaytannossa olisi.

Esitysta valmisteltaessa toteuttamisvaihtoehtona tarkasteltiin myds tapaamistilojen luokittele-
mista erilaisten rakenteellisten ratkaisujen perusteella. Tall6in tulisi kuitenkin maéaritella myos
perusteet, joilla vangit valittaisiin tiettyihin tapaamistiloihin sekd soveltaa néité valintaperus-
teita tapauskohtaisesti. Vaihtoehto olisi kdytannossa erittdin haasteellista toteuttaa.

Avovankilassa rakenteellisia esteitd ei olisi vangin ja tapaajan vélilla, vaan koskettaminen olisi
edelleenkin mahdollista. Seké suljettujen vankiloiden ettd avovankiloiden tapaamistilojen ra-
kenteissa tulee ottaa huomioon vangin ja tapaajan keskustelujen yksityisyys. Lisaksi suljetuissa
vankiloissa valvottu tapaaminen voitaisiin mahdollisuuksien mukaan jarjestaa erilladn muista
vangeista ja tapaajista myds vangin ja tapaajan pyynnosta.

Ehdotuksen mukaan tutkintavankeuslakiin tehtaisiin vastaavat muutokset, silla lisdykselld, etta
tutkintavangin ja tapaajan valissa olisi rakenteellinen este my®s silloin, kun se olisi perusteltua
tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi.

4.14.2 Muistiinpanovélineiden kayttd tapaamisissa

Kuten edellé on todettu, suljettujen vankiloiden jarjestyssaanndissa on saatettu Kieltdd muistiin-
panojen tekeminen tapaamisissa. Kielto on perustunut tarpeeseen valvoa vangin ja tapaajan
viestintad tapaamisissa. Kiellolla on estetty muu kuin suullinen viestinta. Erityisesti kyse on
ollut siit4, ettei tapaamisten yhteydessa ole mahdollista valittd4 rikolliseen toimintaan liittyvia
viesteja kirjallisesti ja ndin kiertdd Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuus toimivaltuuksiensa
puitteissa valvoa vangin yhteydenpitoa vankilan ulkopuolelle. Edelleen onkin perusteltua var-
mistaa se, ettd tallainen viestinta voitaisiin tapaamisten yhteydessa estaa.

Kéytanndssa vangilla ja tapaajalla voi kuitenkin olla tarve tehda tapaamisessa muistiinpanoja
esimerkiksi siviiliasioiden hoitamista varten. Kategorista muistiinpanojen tekemiskieltoa ei ta-
man vuoksi voida tasta syysté pitada perusteltuna. Rajoitukset tulisikin kohdistaa sellaisiin ta-
paamisiin, joista aiheutuu vaaraa vankilan jarjestykselle ja turvallisuudelle.
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Esityksessd ehdotetaankin, ettd muistiinpanovélineiden kayttaminen olisi kiellettyd tapaami-
sissa, jotka jarjestetdan erillddn muista vangeista ja tapaajista vankeuslain 13 luvun 3 §:n 2 mo-
mentin nojalla. Téllaisen tapaamisen edellytyksend on se, ettd tapaamisesta voi aiheutua vaaraa
vankilan jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka vangin tai muun henkilén turvallisuudelle, jo-
ten kyse on juuri sellaisista tapaamisista, joissa niin suullista kuin Kirjallistakin viestintaa voi
olla tarpeen valvoa esimerkiksi rikolliseen toimintaan liittyvien viestien estamiseksi.

Muissa tapaamisissa vangeilla ja tapaajilla olisi siten mahdollisuus tehdd muistiinpanoja. Van-
kilan jarjestyssddnndssa voitaisiin antaa tarkempia maarayksia esimerkiksi siita, ettei tapaami-
siin tuotaisi omia muistiinpanovélineitd, vaan ettd muistiinpanovalineet saa pyytamalla henki-
I6kunnalta. On huomattava, ettd ndissékin tilanteissa henkilékunnalla on mahdollisuus puuttua
vankilaturvallisuutta vaarantavaan toimintaan vankeuslain 13 luvun 8 8:n nojalla keskeytta-
malla tapaaminen.

4.15 Rahan ja muiden maksuvalineiden kayttoé vankilassa

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vankeuslain seké tutkintavankeuslain séantelyéd vankien
rahan ja maksuvélineiden kaytosta ja hallussapidosta. Ehdotuksen mukaan suljetussa vankilassa
vankien henkilokohtaisten maksukorttien kayttod sallittaisiin ja henkilokohtainen maksukortti
olisi jatkossa paasaantdinen maksuvéline. Muiden maksuvélineiden, kuten puhelimella kaytet-
tavien maksusovellusten, tai rahan kéayttd ja hallussapito olisi suljetussa vankilassa edelleen
kielletty.

Voimassa olevan lain tavoin avovankilassa rahan ja henkilokohtaisten maksuvalineiden kaytto
ja hallussapito olisi sallittua. Avovankilassa maksuvélineitd ei siis ehdotuksen mukaan rajoitet-
taisi, mutta oman puhelimen kayttorajoitukset rajoittavat samalla mahdollisuutta kéyttaa esi-
merkiksi matkapuhelimella kéytettavia maksuvélineita.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi, etté suljetussa vankilassa ja avovankilassa vangin kayttoon voi-
taisiin henkilokohtaisen maksuvalineen sijasta antaa poikkeuksellisesti Rikosseuraamuslaitok-
sen hyvaksyma maksuvéline, tai vangin maksuliikenne jérjestettaisiin muulla tavoin. VVoimassa
olevan lain mukaan suljetussa vankilassa Rikosseuraamuslaitoksen hyvéksymé maksukortti on
ainoa mahdollinen maksuvaline. Myds avovankilassa Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksyma
maksukortti on voitu antaa vangin kayttdon vangin sita pyytaessa. Voimassa olevasta laista poi-
keten Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksyma maksuvaline voitaisiin jatkossa antaa vangin kayt-
téon vain, jos se olisi perusteltua vangin maksuliikenteen jarjestdmiseksi.

Kaikilla vangeilla ei ole kayttsséan tai heilld ei ole mahdollisuutta saada kayttoon henkilokoh-
taista maksukorttia ja —tilid. SEPA-alueen ulkopuolella myonnettyjen maksukorttien kaytto ei
ole vankilassa mahdollista ja esimerkiksi pakotteiden kohteena olevat vangit eivét saa maksu-
korttia lainkaan kaytt6dnsa vankeusaikana. Osalle hyvin lyhyita vankeusrangaistuksia suoritta-
vista vangeista henkilékohtaista maksukorttia ei myosk&an ehditd hankkia rangaistuksen suo-
rittamisen aikana, jos vangilla ei ole korttia vankilaan saapuessa. Rikosseuraamuslaitoksen jar-
jestdamén maksuvalineen tai vangin maksuliikenteen jarjestdmisen muulla tavoin tulisi siis eh-
dotuksen mukaisesti jatkossakin sailya vaihtoehtona henkildkohtaisten maksukorttien kaytolle.

Vankeuden taytdntéonpanon tavoitteena on muun ohella vangin eldménhallinnan ja yhteiskun-
taan sijoittumisen edistdminen. Vankilan olot on myds jdrjestettdvé niin pitkalle kuin mahdol-
lista vastaamaan yhteiskunnassa vallitsevia elinoloja. Ehdotetut muutokset vankien henkilokoh-
taisten maksukorttien kdayton mahdollistamiseksi myds suljetussa vankilassa vastaisivat nor-
maalisuusperiaatetta ja edistéisivat vapautumisen jalkeista sopeutumista yhteiskuntaan. Nykyi-
selld&n Rikosseuraamuslaitoksen hoitaessa muun muassa maksukorttien kaytostd aiheutuvat
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kustannukset, ei jarjestely parhaalla mahdollisella tavalla valmista vankeja kohti vapautumista.
Ehdotuksilla pyrittaisiin siihen, ettd myos vapautumisvaiheessa vangeilla olisi oma maksukortti
ja pankkitili.

Suljetussa vankilassa henkilékohtaisen maksukortin kdyton mahdollistava muutos lainsdadan-
téon turvaisi lisdksi vankien maksuliikenteen, huolimatta mahdollisista Rikosseuraamuslaitok-
sen hyvéksymien maksukorttien toimittamisvaikeuksista tai muista niiden k&ytt60n ja saatavuu-
teen liittyvistd ongelmista. Ehdotuksen mukainen henkilokohtaisten maksukorttien kayttoon
kannustava muutos sdantelyyn myds avovankiloiden osalta olisi perusteltu normaalisuusperi-
aatteeseen liittyvin perustein.

Koska vangit kayttaisivat jatkossa paasaantdisesti omia maksukorttejaan, vankeuslain 9 luvun
4 8:n s&annokset mahdollisuudesta rajoittaa vankien rahankdyttd ja rahansiirtoja kumottaisiin.

Lakiin ehdotetaan lisaksi muutamia teknisluonteisia tdsmennyksia.
Tutkintavankeuslakiin tehtéisiin vankeuslakia vastaavat muutokset.
5 Padaasialliset vaikutukset

5.1 Taloudelliset vaikutukset

5.1.1 Julkinen talous

Rikosseuraamuslaitoksen maérarahatilannetta on kasitelty Valtioneuvoston selonteossa oikeu-
denhoidosta (VNS 13/2022 vp, Valtioneuvoston julkaisuja 2022:67). Selonteossa Rikosseuraa-
muslaitoksesta on todettu seuraavaa:

”Rikosseuraamuslaitos ei kykene toteuttamaan rangaistusten tiytdntdonpanolainsdddédnnon
asettamia velvoitteita, mikali resurssit sdilyvat nykyisen kehyspaatoksen mukaisella tasolla.
Toimintakyvyn turvaamiseksi seké& toiminnan tuloksellisuuden, turvallisuuden ja vaikuttavuu-
den yll&pitdmiseksi Rikosseuraamuslaitokselle tulisi osoittaa yhteensd 400 htv:n liséresurssi
vuoteen 2027 mennessa. Lisdhenkildstdn turvin Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan tasoa ky-
ettdisiin arvion mukaan nostamaan kohtuulliselle tasolle. Toiminnan tason nostaminen lainséa-
danndn vaatimusten edellyttdmalle tasolle vaatisi arvion mukaan vield merkittavasti suurempaa
henkildstomaarad vuoteen 2030 mennessé sekd vankilaverkoston uudistamista.”

Lakivaliokunta on selonteosta antamassaan mietinngssa (LaVM 31/2022 vp) kiinnittanyt huo-
miota samoihin seikkoihin. Selontekoon antamassaan kirjelmassa (EK 84/2022 vp) eduskunta
edellytti, ettd hallitus huolehtii oikeudenhoidon toimintaedellytyksista ja ryhtyy valittomiin toi-
menpiteisiin oikeudenhoidon rahoitusvajeen korjaamiseksi lisadmalla olennaisesti oikeuden-
hoidon pysyvida méérarahoja selonteossa VNS 13/2022 vp esitettyjen resurssitarpeiden perus-
teella vaalikaudet ylittavalla, kestavalla ja pitkajanteisella tavalla.

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan oikeudenhoidon toimijoiden méaarérahoja on
tarkoitus vahvistaa vuodesta 2025 alkaen yhteensé 25 miljoonalla eurolla. Paatds vuosien 2025—
2028 kehysrahoituksesta tehdaan kevaalla 2024.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia vankien sahkdisen viestinndn mahdollisuuksiin. Tdmé& kos-

kee niin s&hkopostin, internetin kuin etdtapaamistenkin kayttod. Vankien tarve hoitaa asioitaan
séhkoisesti on lisdéntynyt ja tulee l1&hivuosina lisddntymaan entisestadn. Ehdotetuilla lainmuu-
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toksilla helpotettaisiin sdéhkoisen viestinnén jarjestamisté vankiloissa. Koska séhkoisen viestin-
nan tarve tulee joka tapauksessa lisadntymaan, vankiloihin olisi hankittava nykyista enemman
sdhkdiseen viestintaan tarkoitettuja laitteita ja toisaalta henkilokunnan ty6aikaa kuluu nykyisté
enemman viestintdmahdollisuuksien jarjestamiseen. Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettd
suljettujen vankiloiden osastoille olisi hankittava noin 100 uutta sahkdisen viestinnan asemaa.
Tasté aiheutuu vuosittain noin 40 000 euron kustannukset. Rikosseuraamuslaitos on arvioinut,
ettd henkilokunnan tydmaara tulisi kohdentaa sahkdisen viestinnén jérjestdmiseen noin 15 hen-
kilotyovuotta, jos sahkdisen viestinndn kayttdmahdollisuuksia pyritadn laajentamaan nyKkyi-
sestd. Toisaalta voidaan arvioida, etta perinteisen kirjepostin maara voi véhentya ja sen tarkas-
tamiseen kaytettya tydaikaa vapautuu muihin valvontatehtaviin. Myoés vankien mahdollisuudet
hoitaa itsendisesti esimerkiksi viranomaisasiointia paranevat, miké osaltaan sééstaa henkilokun-
nan tyomaaréa jossain maarin.

Muutoksenhakusdénnoksiin tehtavét lainmuutosten voidaan arvioida lisddvan vuosittaista oi-
kaisuvaatimusten maaraa noin 200-250 oikaisuvaatimuksella, jos paatds avovankilaan sijoitta-
misesta on muutoksenhakukelpoinen. My6s valitukset hallinto-oikeuteen lisédantyvat jossain
madrin. Toisaalta Rikosseuraamuslaitokselle tehtavat hallintokantelut vahenevat myds jossain
maarin. Tama tarkoittaisi sita, ettd lainmuutokset lisdévat Rikosseuraamuslaitoksen oikeusyksi-
kon tyoméaaraé noin kahden henkildtydvuoden verran. Oikaisuvaatimusasioiden selvittdminen
lisdd myos vastaavalla tavalla muun henkilokunnan tyota.

Ehdotetut lainmuutokset mahdollistaisivat myds uuden varmuusosaston perustamisen tutkinta-
vangeille. Rikosseuraamuslaitos on arvioinut, ettd uuden varmuusosaston perustamiseen tulisi
kohdentaa 7 henkilotyvuotta. Muutenkin Rikosseuraamuslaitoksen valvontatoimivaltuuksia
koskevat saanndsmuutokset mahdollistaisivat valvontaresurssien kohdentamisen erityisesti jar-
jestaytyneen rikollisuuden torjuntaan.

Vankien mahdollisuus maksuttomiin puheluihin laajenisi jossain maarin nykyisestd. Tasta ai-
heutuisi Rikosseuraamuslaitokselle vahaisia kustannuksia, koska puhelujen kustannukset mak-
saisi Rikosseuraamuslaitos. Ehdotus kuitenkin vapauttaisi Rikosseuraamuslaitoksen erityis-
tyontekijoiden tyoaikaa, silld nykyisin vangit soittavat usein tallaisia puheluita erityistyonteki-
joiden vastaanotolta. Oikeusasioiden osalta puhelukustannukset ovat myds hyvin vaatimattomia
verrattuna kustannuksiin, jotka syntyvat siitd, ettd puolustajaksi maaratty kay tapaamassa paa-
miestadn vankilassa puhelinneuvottelun sijasta.

Ehdotus vankien terveystarkastusten tekemisesta viipymatta vankilaan saapumisen jalkeen lisaa
sekd Vankiterveydenhuollon yksikon ettd Rikosseuraamuslaitoksen tyomaaraa. Hallituksen esi-
tyksessa eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
74/2022 vp) ehdotettiin tiukennuksia niin sanottuun hoitotakuun maaraaikoihin. Eduskunta hy-
vaksyi mainitut lainmuutokset ja ne tulivat voimaan vuonna 2023. Nyt ehdotetut lainmuutokset
voidaan toteuttaa hoitotakuuhankkeen yhteydessa Vankiterveydenhuollon yksikélle ja Rikos-
seuraamuslaitokselle varattujen madrarahojen puitteissa.

Ehdotus tapaamistilojen rakenteita koskevaksi saantelyksi edellyttdd osassa vankiloista raken-
teellisia muutoksia. Kéynnissa olevien rakennushankkeiden perusteella voidaan arvioida, etta
esimerkiksi Oulun vankilan rakennushankkeessa yhden uuden tapaamispaikan hinta on arviolta
8000 euroa ja vankilaan rakennettujen kuuden paikan yhteishinta siten 48 000 euroa. Pelkkien
pleksien remontointi olemassa oleviin tapaamistiloihin maksaa vahemman. Néin ollen voidaan
arvioida, etta olemassa olevien tapaamistilojen muutoksista aiheutuisi vain vahaisia kertaluon-
teisia kustannuksia.
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Maksuvélineiden kéaytt6d koskevien muutosehdotusten myotd Rikosseuraamuslaitokselle voi
koitua vahaisid kustannusséést6jad Rikosseuraamuslaitoksen hyvéksymien maksukorttien tar-
peen vahentyessa nykyisestd. Lisaksi muita vahaisia saastdja koituu, kun vangeille toimitetta-
vien tiliotteiden tarve seka Rikosseuraamuslaitoksen valityksell& tehtavat tilisiirrot vahentyessé.

Ehdotetut muutokset aiheuttavat Rikosseuraamuslaitokselle myds vahéisid lisakustannuksia,
kun henkil6llisyystodistuksia seké& henkilokohtaisia maksukortteja tulee hankkia sellaisille van-
geille, joilla korttia ei ole vankilaan saavuttaessa. Vastaavasti kuitenkin vankien maksukorttien
jarjestamiseen ja hallinointiin liittyvan tyén vaheneminen voi johtaa véhdisiin saastoihin. Ri-
kosseuraamuslaitoksen tulisi kuitenkin arvioida, millaisissa tilanteissa vangille on tarkoituksen-
mukaista pyrkid hankkimaan henkilékohtainen maksukortti vai onko tarkoituksenmukaisinta
antaa vangin kayttoon rikosseuraamuslaitoksen hyvéksyma maksuvéline.

Kokonaisuudessaan ehdotetut muutokset voitaisiin toteuttaa Rikosseuraamuslaitokselle varat-
tujen madrarahojen puitteissa.

5.1.2 Vankien talous

Esitetyillda muutoksilla ei olisi merkittévia vaikutuksia vankien tai heiddn omaistensa talouteen.
Séhkaisen viestinnan laajentaminen ja maksuttomien puheluiden kéyttoedellytysten selkeytta-
minen vahentaisivat jossain maarin kuluja, joita vangeille aiheutuu yhteydenpidosta vankilan
ulkopuolelle.

Osalle vangeista maksuvélineiden kayttda koskevista muutoksista voi aiheutua kuluja henkil6-
kohtaisen maksukortin ja tilin hankkimisesta, jos vangilla ei ole niitd ennestian kaytossa. Nama
kustannukset eivat kuitenkaan ole merkittavia, ja valtaosalla vangeista henkilokohtainen mak-
sukortti ja tili ovat ennestaan kéytettavissa vankilaan saavuttaessa. Henkilokohtaisesta maksu-
kortista ja tilista koituvien kustannusten kattaminen vastaa joka tapauksessa normaalisuusperi-
aatetta ja suurelle osalle vangeista ndma kustannukset tulevat siis maksettavaksi muutoksesta
huolimatta. Vaikutus vankien taloudelliseen asemaan olisi siten vahainen.

5.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
5.2.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Useilla esitetyilla muutoksilla parannettaisiin vankien ja tutkintavankien perusoikeuksien toteu-
tumista.

Keskeisia tallaisia muutoksia olisivat sdhkoisten viestintavélineiden kayttdedellytysten laajen-
taminen ja maksuttomia puheluja koskevien saanndsten selkeyttdminen. Muutokset edistaisivat
erityisesti vankien mahdollisuuksia pitda yhteyttd perheeseensda mutta myods mahdollisuuksia
hoitaa erilaisia oikeudenk&yntiin liittyvia asioita ja viranomaisasiointia nykyistd paremmin.
Vastaavasti muutokset helpottaisivat vankien Idheisten mahdollisuutta pitdé yhteytta vankeihin.
Muutokset edistdisivat siten perustuslain 10 §:ssd turvattua yksityiseldman suojaa.

Aiempaa useammat vankia koskevat paatokset olisivat muutoksenhakukelpoisia. Talla muutok-
sella edistettdisiin vankien oikeusturvaa. Perustuslakivaliokunta on todennut pitdvansa tarkeéna
sitd, ettd vankeuslain mukaisten muutoksenhakusadnndsten yhteensopivuus perustuslain 21 8:n
oikeusturvasadntelyyn ja kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin selvitetddn kokonaisuutena
(PeVL 36/2020 vp). Lakivaliokunta on puolestaan todennut (LaVM 1/2021 vp) pitdvansa muu-
toksenhakukieltojen osalta erittéin tarkednd, ettd vankeuslaki, tutkintavankeuslaki samoin kuin
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edelld mainittuihin liittyva muu merkityksellinen lainsdadanto otetaan kokonaisvaltaisen uudis-
tustyon kohteeksi. Esitykselld toteutetaan perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan edellyt-
tdma muutoksenhakusadannosten kokonaisvaltainen arviointi. Ehdotetut muutokset edistdisivat
perustuslain sek& kansainvalisten ihmisoikeussopimusten oikeusturvavaatimusten toteutumista.

Vankilaan saapuvan vangin terveystarkastusta koskevilla saannoksilld pyrittaisiin edistdméan
vangin terveydellisisté tarpeista huolehtimista mahdollisimman pian vankilaan saapumisen jal-
keen. S&&nnoksilla myds toteutettaisiin kansainvalisten ihmisoikeuksien valvontaelinten huo-
miot siitd, ettd vangin terveydentila tulisi tarkastaa pikaisesti vankilaan saapumisen jélkeen.

Rahan ja muiden maksuvélineiden kayttoa koskevilla muutoksilla edistetddn normaalisuusperi-
aatteen toteutumista ja yhdenvertaisuutta rangaistusten taytantoonpanossa. Omien maksuvali-
neiden kdyton edistdminen parantaisi samalla vankien vapautumisen jalkeisté sopeutumista yh-
teiskuntaan.

5.2.2 Vaikutukset ihmisryhmiin

Saannoksia alaikaisen vangin sijoittamisesta ulkopuoliseen lastensuojelulaitokseen selkeytettai-
siin. Muutos parantaisi alaikéisten vankien asemaa.

Esitetyt muutokset edistéisivat vankien lapsien ja muiden laheisten perhe-eldman suojaa vastaa-
valla tavalla kuin vankienkin. Lapsen edun arviointia on késitelty esityksessa etatapaamista kos-
kevan saannoksen yhteydessa. Viranomaisen on kaikissa paatoksissaan, jotka koskeva lasta, ar-
vioitava lapsen etua ensisijaisena paatdsperusteena.

Sahkaisten viestintavalineiden kéayttdedellytysten laajentaminen edistdisi vankien lapsien ja
muiden laheisten mahdollisuuksia pitda yhteyttd vankiin. Etenkin tdma vaikuttaisi avovanki-
loissa, joissa vangit voisivat nykyistd paremmin kayttaa yleisesti yhteiskunnassa kéytettyja so-
velluksia viestintaan laheistensé kanssa.

Sahkoisten yhteydenpitomahdollisuuksien laajentaminen parantaisi erityisesti ulkomaalaisten
vankien mahdollisuuksia pitad yhteyttd perheeseensd. Nykyisin esimerkiksi soittaminen ulko-
maille on hyvin kallista, kun jatkossa olisi aiempaa paremmin mahdollista toteuttaa yhteyden-
pito maksuttomasti esimerkiksi etatapaamisilla.

5.2.3 Vaikutukset viranomaisiin
Esityksella on vaikutuksia Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan.

Ehdotetut lainmuutokset selkeyttavat monilta osin nykyisia kaytantoja. Erityisesti valvontatoi-
mivaltuuksien kéayttdedellytyksia koskevien sddnndésmuutosten voidaan arvioida parantavan Ri-
kosseuraamuslaitoksen valmiuksia huolehtia vankilaturvallisuudesta. Vastaavanlainen vaikutus
olisi varmuusosastoa koskevilla sdédnndsmuutoksilla. Rikosseuraamuslaitoksella olisi myds jat-
kossa mahdollisuus perustaa varmuusosasto tutkintavangeille.

Sahkoista viestintaad koskevat lainmuutokset edellyttaisivat tata koskevien kdytantdjen uudista-
mista.

Rahan ja muiden maksuvélineiden kayttoa koskevat muutokset vaikuttavat Rikosseuraamuslai-

toksen toimintaan vahaisissd maarin véhentdmalla vankien maksukortteihin liittyvaa hallinnol-
lista tyOtd sekd selkeyttdmalld ja yhtendistdmalld toimintatapoja. Vankien henkildkohtaisten
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maksukorttien ja henkil6llisyystodistusten hankkimisesta aiheutuu kuitenkin vastaavasti tyo-
madrén lisdantymistd, joten muutoksen vaikutukset Rikosseuraamusalaitoksen toimintaan eivét
ole merkittavia.

My®os useat muut lainmuutokset edellyttavat Rikosseuraamuslaitokselta kaytantéjen muutoksia
ja uusien mééaraysten ja ohjeiden laatimista.

Muutosten toimeenpano edellyttéisi sitd, ettd Rikosseuraamuslaitos huolehtii henkilokunnan
kouluttamisesta.

Muutoksenhakua koskevat saannosmuutokset vaikuttaisivat Rikosseuraamuslaitoksen oi-
keusyksikon tydmaaraan.

5.2.4 Vaikutukset vankilaturvallisuuteen

Ehdotetut muutokset parantaisivat Rikosseuraamuslaitoksen edellytyksid huolehtia vankilatur-
vallisuudesta. Ehdotettu sadntely selkeyttéisi erilaisten valvontatoimivaltuuksien soveltamista,
mik& helpottaisi puuttumista vankilasta kasin tehtavaén rikollisuuteen ja muuhun vankilan jar-
jestysta ja turvallisuutta vaarantavaan toimintaan. Varmuusosastolle sijoittamisen edellytysten
selkl?_yl/ttéminen parantaisi mahdollisuuksia puuttua jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaan
vankilassa.

Ehdotetut muutokset vankien sahkdiseen viestintddn vaikuttaisivat myés vankilaturvallisuu-
teen. Etatapaamisten ja muun sahkoéisen viestinnan lisdéntyva kayttdé voi vaikuttaa siihen, ettd
fyysisié tapaamisia ja perinteista kirjeenvaihtoa on aiempaa véhemman, mika véhentaé tarvetta
esimerkiksi perinteisen kirjeenvaihdon tarkastamiseen kiellettyjen aineiden ja esineiden etsi-
miseksi. Kuitenkin lisdantyva sahkoinen viestinta edellyttaa edelleen tarvittaessa viestinnan si-
séllén valvontaa. Esityksessa tdimé on huomioitu sédatamalla tarvittavia rajoituksia ja valvonta-
valtuuksia sahkoiseen viestintadn. Nain Rikosseuraamuslaitoksella olisi edellytykset huolehtia
siitd, ettei esimerkiksi rikoksen tekoa suunnitella séhkgisten viestintavélineiden avulla.

Toisaalta vankien paremmat mahdollisuudet pitd4 yhteytté l&heisiinsa voivat edistda vankeus-
aikaisia tavoitteita ja mydhempéaa sopeutumista yhteiskuntaan. Tama voi edistaa yleisesti yh-
teiskunnan turvallisuutta.

Ehdotuksen mukaan vangin ja tapaajan vélissa ei olisi sdédnnénmukaisesti sellaista estettd, joka
estéd koskettamisen. Kuitenkin rakenteellisia esteitd voitaisiin edelleen kéytta, jos se olisi pe-
rusteltua rikoksen estdamiseksi, vankilan jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi taikka
vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Saantely olisi kansainvalisten suosi-
tusten mukaista, mutta kaytdnndssa muutos voi lisata riskia huumausaineiden kulkeutumisesta
vankilaan.

Rahan ja muiden maksuvalineiden kayttda koskevista muutoksista ei aiheudu merkittavia vai-
kutuksia vankilaturvallisuuteen. Henkilokohtaisten maksukorttien sdilytys ja kayttd suljetussa
vankilassa tultaisiin jarjestimaén vastaavalla tavalla Rikosseuraamusalaitoksen toimesta kuin
nykyisin. Omien henkilokorttien ja maksukorttien hankkiminen vangeille lisda jossain maarin
vankien kuljettamista vankilan ulkopuolelle, mika edellyttdd kuljetusten turvallisuudesta huo-
lehtimista.

Muutokset vaikuttaisivat jossain maarin vankien maksuliikenteen valvontaan, kun siirryttaisiin
enenevassa maarin vankien henkilokohtaisiin maksukortteihin. Naiden korttien maksuliiken-
teen valvonta ei ole Rikosseuraamuslaitoksen toimesta mahdollista. Talla ei kuitenkaan olisi
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mainittavaa vaikutusta vankilaturvallisuuteen eik& yleisemmink&an yhteiskunnan turvallisuu-
teen, koska jo nyt vastuu esimerkiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen valvon-
nasta kuuluu ensi sijassa maksukorttien liikkeellelaskijoille ja viime kadessa poliisille. Rikos-
seuraamuslaitoksella olisi edelleen riittavat toimivaltuudet valvoa vankilaturvallisuutta vaaran-
tavaa toimintaa muun muassa Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymien maksukorttien k&ytdssa.

5.3 Tietojérjestelmavaikutukset

Saannosmuutokset edellyttavat joitakin muutoksia Rikosseuraamuslaitoksen asiakastietojarjes-
telmadn. Namé muutokset voidaan toteuttaa osana tietojarjestelméan tavanomaista kehitystyota.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot
6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Mahdollisia ratkaisuvaihtoehtoja on késitelty jaksossa 4.1 kunkin asiakokonaisuuden yhtey-
dessa.

6.2 Lainsdadantt Pohjoismaissa
6.2.1 Sahkoposti ja internet

Ruotsissa vangeilla ei yleisesti ole oikeutta séhkdpostin tai internetin k&yttdon. Vangit, jotka
osallistuvat opetukseen tai koulutukseen, saavat kuitenkin kayttaa rikosseuraamusviranomaisen
opettajan tai opinnonohjaajan tietokoneella. Vangeille voidaan myés myontaa lupa pitéa inter-
netin vélitykselld yhteytta sellaisen korkeakoulun kanssa, jossa han opiskelee. Internetin kayttd
voidaan kuitenkin mahdollistaa, jos silla on suuri merkitys vangin vapauttamisensa valmiste-
luun. Rikosseuraamusviranomainen on hankkinut tietokoneita vankien sahkdpostin ja internetin
kayttoa varten. Internetin kdyttdad valvotaan jatkuvasti.

Norjassa vangeilla ei yleisesti ole oikeutta séhkdpostin tai internetin kdyttdéon. Internetin kaytto
on sallittu vain ty6td, opiskelua tai muuta tarkoitusta varten, joka arvioidaan olevan tarkoituk-
senmukainen vankilasta késin ja joka eivat vaaranna turvallisuutta. Internetin kdytté on luvan-
varaista ja sille voidaan asettaa rajoituksia. Vankilan henkilékunnan tulee sdédnnénmukaisesti
tarkastaa vangin lokitiedot valvoakseen, mité tietoa vanki on etsinyt.

Norjassa vangeille voidaan poikkeustapauksessa myontaa lupa kayttaa sahkodpostia vankilan ul-
kopuolelle. Vankilan henkilokunnalla on tall6in oikeus tarkastaa sahkoposti samoin kuin kirje-
posti, toisin sanoen lukemalla tai tarkastamalla. Myds kaikki sahkopostin lahettdmiseen kéytetyt
laitteet tarkastetaan. Sahkopostia koskevaa sdannostéd sovelletaan kaytdnnossé harvoin.

Tanskassa suljetuissa vankilassa ja tutkintavankiloissa voidaan erityistapauksissa myonta4 van-
geille lupa kayttad omaa tietokonettaan, jos tdméa ei vaaranna vankilan jarjestysta tai turvalli-
suutta. Vangit voivat lainata vankilan tietokonetta, jos se on tarpeen opintoja tai tydntekoa var-
ten. Eréissd tapauksissa vankilan tietokone voidaan siirtd4 vangin selliin. Useimmissa sulje-
tuissa vankiloissa on vankien opintojen mahdollistamiseksi suojattu verkko, joka vahentaa vaa-
rinkdyttod ja joka mahdollistaa paasyn vain rajatulle madrélle sivustoja. Vangit eivat esimer-
kiksi voi kayttad verkkopankkia suojatussa verkossa. VVangeille voidaan myontéé erivapaus suo-
jatun verkon ulkopuoliseen internetin kdyttdon, jos he ilmoittautuvat koulutukseen tai ovat saa-
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neet luvan osallistua etakoulutukseen, jota varten on vélttamatonta péasta suojatun verkon ul-
kopuolisille sivustoille esimerkiksi materiaalien hakemiseksi tai yhteyden pitdmiseksi koulu-
tuksen jarjestdjien kanssa. Internetin kéyttéa valvotaan.

Tanskassa avovankilassa olevalle vangeille voidaan myodntad lupa ottaa oma tietokoneensa sel-
liinsd, jos tdma on tarpeen vangin opintoja tai tyontekoa varten. Avovankilaan sijoitetut vangit
saavat vapaa-ajallaan ja valvonnan alaisena myos kaytta4 digitaalisia palveluita internetkahvi-
loissa.

Islannissa vangeilla on suljetuissa vankiloissa mahdollisuus kéyttaa internetia rajoitetusti van-
kilan tietokoneilla ja vankilan yleisissa tiloissa. Kaytt6a on mahdollista erityisesti opintoja tai
tyontekoa varten. Vankilan johtaja voi sallia vangin oman tietokoneen internetin kdyton esimer-
kiksi uutisten seuraamiseksi, asioiden hoitamiseksi viranomaisten kanssa tai opiskeluun tai ty6-
hon.

Islannissa vangeilla on avovankiloissa aina oikeus kéyttdad omaa tietokonettaan koko paivan.
Tarkoituksena on mahdollistaa vangeille etdopintoja ja tyota, yhteydenpito perheen ja sukulais-
ten kanssa sek& asioiden hoitoon viranomaisten kanssa ja uutisten seuraamiseen. Sosiaalisen
median kaytto ei kuitenkaan ole sallittu. Tietokoneet suljetaan yoksi ja luovutetaan vankilan
henkilokunnalle. Vankilan johtaja voi paattad tietokoneiden tutkimisesta yleisen tarkastuksen
yhteydessa tai jos on syyté epéilla, ettd koneita kaytetaan laittomalla tavalla.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Pohjoismaiden lainsaddanndssa on kokonaisuutena vain va-
han saannoksia vankien internetin ja etenkin séhkopostin kaytosta.

Ruotsissa ja Norjassa vangeilla ei ole oikeutta internetin tai sahkdpostin kayttdon edes avovan-
kiloissa. Yleisin syy myontaa vangille yksittaistapauksissa lupa internetin kaytt6dn on opiske-
lun tai tydnteon mahdollistaminen. Internetin kdyttéa valvotaan. Islannissa ja Tanskassa inter-
netin kayttod koskeva sadntely on laajempaa ja se mahdollistaa internetin niin suljetuissa van-
kiloissa kuin avovankiloissakin.

Tanskassa vangeille voidaan erityistapauksissa myontéa lupa ottaa oma tietokone suljettuun
vankilaan, jos tdma ei vaaranna vankilan jarjestysté tai turvallisuutta. Avovankilassa olevalle
vangille voidaan myontéé lupa ottaa oma tietokone selliinsa. Islannissa internetin kayttd sulje-
tussa vankilassa on rajoitettua, mutta se voidaan mahdollistaa vankilan tietokoneella vankilan
yleisissé tiloissa erityisesti opintoja tai tyontekoa varten. Avovankiloissa vangeilla on aina oi-
keus kayttad omaa tietokonettaan ja internetia.

Norjassa sahkdpostin kayttd on luvanvaraista, ja sahkopostiviestit sekd niiden lahettamiseen
kaytetyt laitteet voidaan tarkastaa samoin kuin kirjeet. Muissa Pohjoismaissa ei vaikuta olevan
sdannoksia sahkodpostin kaytostd, vaan poikkeukselliset kdyttdmahdollisuudet sidotaan interne-
tin kayttoon.

6.2.2 Vankien matkapuhelimet
Ruotsissa vangeilla ei ole oikeutta pitdd matkapuhelinta hallussaan vaan matkapuhelimet saily-

tetddn lukitussa kaapissa. Tuomittu vanki saa kuitenkin kayttdd matkapuhelintaan ilman valvon-
taa oleskellessaan vankilan ulkopuolella ja poistumisluvilla.
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Norjassa vangeilla ei ole oikeutta kayttad matkapuhelintaan vankilassa. Sen sijaan matkapuhe-
limen kaytté on sallittua vapautumisen valmistelussa ns. véliaikaisessa asunnossa. Erityista-
pauksissa voidaan sallia, etta vanki ottaa matkapuhelimensa mukaan poistumisluvalle. Matka-
puhelin on talléin luovutettava vankilan henkilokunnalle, kun vanki h&n palaa vankilaan.

Tanskassa vangeilla ei suljetuissa vankiloissa ei ole oikeutta kdyttdad omaa matkapuhelinta. Avo-
vankiloissa vangeille voidaan myontad oikeus pitad seindan kiinnitetty&d matkapuhelinta sellis-
séan tai heille voidaan antaa lainaksi vankilan matkapuhelin. Avovankiloissa vangeilla on oi-
keus valvotuissa tiloissa kayttdd matkapuhelintaan videopuheluita varten.

Islannissa vangeilla ei suljetuissa vankiloissa ei ole oikeutta kéyttd4d matkapuhelinta. Avovan-
kiloissa vangit saavat lainata tai vuokrata matkapuhelimen vankilasta. Vanki saa kayttda4 mat-
kapuhelintaan puheluita ja tekstiviestej varten sekd poistumisluvilla tai muutoin vankilan alu-
een ulkopuolella. Valvonta on vahdistd, sill4 vangit vastaavat itse matkapuhelimen kéaytosta,
eikd puhelimissa ole kameraa tai internetliittymad. Vankilan johtaja voi paattaa puhelimen tut-
kimisesta, jos on syyté epailla rikollista toimintaa. Puhelin voidaan tutkia my®ds yleisten tarkas-
tusten yhteydessé.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettei vangeilla missaan Pohjoismaassa ole suljetuissa vankiloissa
lupaa kéyttaa tai pitdd hallussaan matkapuhelintaan. Matkapuhelimen kéytté on kuitenkin sal-
littu vankilan ulkopuolella ja poistumisluvilla, tosin Norjassa vain erityisissé tapauksissa. Mat-
kapuhelimet on luovutettava vankilan henkilokunnalle, kun vangit palaavat vankilaan.

Avovankiloissa vangeille voidaan Tanskassa myontad oikeus pitda seinddn kiinnitettyd matka-
puhelinta selliss&én tai lainata vankilan matkapuhelinta. Lisaksi vangit saavat Tanskassa kayttaa
omia matkapuhelimiaan valvotuissa tiloissa videopuheluita varten. Islannissa vangit voivat lai-
nata tai vuokrata matkapuhelimen avovankilasta.

6.2.3 Vankien yhteydet videopuhelun valityksella

Ruotsissa videoyhteydet ovat osa vankien sahkaisté viestinta, ja videopuheluja voidaan myon-
t&a samoilla perusteilla kuin puheluja, toisin sanoen vangin hakemuksella ja niin vankilan kuin
vastaanottajan suostumuksella. Videopuhelut rinnastetaan puheluihin (Ruotsin vankeuslain 7
luku). Vangeilla ei ole oikeutta videopuheluihin, vaan niita toteutetaan siind vankilan maarin
kuin se voi vankilan aikataulut ja muut olosuhteet huomioon ottaen sopivasti tapahtua. llmaisu
viittaa Ruotsin rikosseuraamusviranomaisen maarayksen mukaan vankilan kéytannon olosuh-
teisiin, esimerkiksi siihen, mik& on mahdollista laitoksen toiminnan ja henkilston ja laitteiden
saatavuuden puitteissa (KVFS 2011:1). Videopuhelulupia jaettaessa etusija annetaan vankien ja
heidén lastensa vélisille videopuheluille.

Norjassa vangit saavat kdyda videopuheluita toisten vankien, sukulaisten ja muiden henkiliden
kanssa. Rajoitteita ei ole asetettu sille, kenen kanssa vanki voi kdyda videopuhelun. Videopu-
helu edellyttd vankilan lupaa. Vankilan on ennen luvan myodntamista arvioitava, onko video-
puhelun valvonnalle tarvetta ja minkalaisia valvontatoimenpiteité tarvitaan (Norjan rikosseu-
raamusviranomaisen Kiertokirje KDI 3/2017).

Islannissa vangit saavat kdyttd4 videopuheluita pitddkseen yhteyttd esimerkiksi perheenjase-
niinsa, ystaviinsa ja asianajajaansa.

Tanskassa videopuheluita ei turvallisuussyista sallita suljetuissa vankiloissa tai tutkintavanki-
loissa. Avovankiloissa vangit saavat kayttdd omia matkapuhelimiaan l&heistensd kanssa kayté-
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vid videopuheluita varten siind maarin kuin se on mahdollista. Videopuhelut omista matkapu-
helimista soitetaan turvallisuussyista avovankilan vierailutiloista tai muista tiloista, joiden ovat
lukitaan puhelun ajaksi. Nain estetdén, ettd vanki voisi antaa matkapuhelimensa toiselle henki-
I6lle. Vangit eivét itse saa séilyttdd matkapuhelintaan vaan heidan on luovutettava matkapuhelin
vankilan henkilostolle kayton jalkeen. Vankilan henkilokunta ei kuitenkaan ole lasna videopu-
helun aikana. Vankien ja heidan lastensa vélisille videopuheluille annetaan etusija.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Pohjoismaissa videopuhelut vankilasta ovat mahdollisia,
mutta ne eivat kdaytannossé ole kovin laajasti kaytdssa. Tanskassa videopuhelut ovat sallittuja
vain avovankiloissa, muissa Pohjoismaissa myds suljetuista vankiloista. Islannissa ja Norjassa
videopuhelujen vastaanottajia ei ole rajattu, kun puolestaan Ruotsissa ja Tanskassa videopuhe-
luja saa soittaa vain etuk&teen ilmoitetuille ja rikosseuraamisviranomaisten hyvaksymille vas-
taanottajille. Kokonaisuutena videopuhelut ndhdaan ensisijaisesti mahdollisuutena vankien ja
heidén lastensa tai muiden perheenjasentensé yhteydenpitoon.

6.2.4 Muutoksenhaku

Ruotsissa vankeuslain (fangelselagen) nojalla tehtyihin p&atdksiin on laaja muutoksenhakuoi-
keus. Ensi sijassa muutosta haetaan rikosseuraamusviranomaiselta ja vasta sen jalkeen hallinto-
tuomioistuimelta. Paatosta ei saa muutoksenhaun yhteydessa saa muuttaa vangin vahingoksi.

Norjassa vangin oikeudesta hakea muutosta rangaistuksen taytantéonpanoa koskeviin péatok-
siin sdadetdan rangaistusten taytantéonpanosta annetussa laissa (lov om gjennomfaring av straff
mv., yleisesti straffegjennomfgringsloven) ja rangaistusten taytdntdonpanoa koskevalla maa-
rayksessé (Forskrift om straffegjennomfaring). Lahtokohtana on, ettd rangaistusten taytant6on-
panon aikana tehtdvéat paatokset ovat muutoksenhakukelpoisia. Muutoksenhakuoikeutta ei kui-
tenkaan ole esimerkiksi silloin, kun ehdonalaisesti vapautettu puhuttelun jalkeen uudelleen rik-
koo ehdonalaisen vapauden ehtoja, ja hdnet paatetdan ottaa takaisin vankilaan (rangaistusten
taytantdonpanossa saadetddn annetun lain 44 §:n 2 momentti) tai jos tuomittu ehtoja koskevan
tehostuspuhuttelun jalkeen uudelleen rikkoo laissa sdédettyja ja vankilan hénelle asettamia eh-
toja, jotka on arvioitu valttdamattémiksi uusien rikosten estdamiseksi. Muutoksenhakuoikeutta ei
my0oskaén ole, jos tuomittu koeaikana rikkoo kérajaoikeuden asettamia ehtoja ja kérajaoikeus
tuomiolla paattad, ettd rangaistus on pantava taytantéon kokonaan tai osittain (Norjan rikoslain,
straffeloven, 39 8), taikka jos henkild otetaan vankilaan siksi, ettd han voi aiheuttaa merkittavaa
haittaa oman tai toisen keholle tai terveydelle (lain 11 8). Vangin siirtoa vankilasta toiseen pi-
detéén siséisend paatdksend, johon ei ole muutoksenhakuoikeutta.

Tanskassa rangaistuksen taytdntéonpanon aikana tehdyista paatoksista haetaan muutosta rikos-
seuraamusviranomaiselta. Muutoksenhakuoikeus on kuitenkin rajattu siten, ettd vain merkitta-
vasti vangin oikeuksia rajoittaviin paétoksiin saa hakea muutosta rikosseuraamusviranomai-
selta. Vahaisemmait rajoitukset eivat sita vastoin ole muutoksenhakukelpoisia. Muutoksenhaku-
kelpoisia paatoksia ovat ainakin paatokset voimakeinojen kaytosta sekéd vangin erillddn pidosta
muista vangeista muun muassa rikosten tai tartuntataudin leviamisen ehkaisemiseksi seké paa-
tokset rangaistuksen maaraddmisesté ja ehdonalaisesta vapaudesta (rangaistusten taytantoonpa-
nosta annetun lain, lov om fuldbyrdelse af straf m.v., yleisesti straff fuldbyrdelselov, 14 §).

Islannissa péatoksistd, jotka tehdaén Islannin rangaistusten tdytantoonpanosta annetun lain no-
jalla (16g um fullnustu refsinga, 15/2016) saa hakea muutosta oikeusministerioltd, jollei muuta
sdédeté lailla. Poikkeuksen muodostaa turvallisuussyista maarattava vangin erillaan pito muista
vangeista, josta ei saa hakea muutosta (lain 75 artikla).
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kaikissa Pohjoismaissa Tanskaa lukuun ottamatta lahtékoh-
tana on, etté vangilla on laaja muutoksenhakuoikeus rangaistuksen taytantoonpanon aikana teh-
tyihin paatoksiin. Tanskassa muutosta vanki saa hakea vain paatoksiin, jotka merkitsevat vaka-
via rajoituksia vangin oikeuksiin. Kaikissa Pohjoismaissa on saddetty erdistd muutoksenhaku-
kielloista. Kokonaisuutena Pohjoismaiden lainsaddannosta ei ole saatavissa selkeda mallia muu-
toksenhakukelpoisille paatoksille.

6.2.5 Rahan ja muiden maksuvalineiden kéaytté vankiloissa

Ruotsissa vangit ja tutkintavangit voivat kayttad maksuvalineend ainoastaan rikosseuraamusvi-
ranomaisen maksukorttia, joka on kytketty vangin vankitiliin. Muita maksuvalineita ei ole, ei-
vétka vangit voi kayttaa henkil6kohtaista pankki- tai luottokorttiaan. Avovankiloiden ja suljet-
tujen vankiloiden maksuliikenteessa ei ole eroja.

Norjassa vankiloissa pyritadn eroon kateisen kaytdstd. Maksuvalineind vankiloissa toimivat

joko vangin henkildkohtaiset pankkikortit, vankiloiden sisdiset maksujarjestelmat tai rikosseu-

raamusviranomaisen vangin kayttdon antamat ns. kruunumaksukortit (krone kort). Rikosseu-

raamusviranomainen voi siirtad vangin tyottdmyyskorvauksia néille maksukorteille. Pyrkimyk-

send on Norjan rikosseuraamusviranomaisen maksukortteja koskevan ohjeen (20186404-35)

(rjnukaan, ettd rangaistusten taytantdonpano mahdollisimman pitkalti vastaisi olosuhteita vapau-
essa.

Vangin maksukortin tyyppi maaraytyy sen vankilan turvallisuustason mukaan, johon vanki on
sijoitettu. Korkean turvatason vankiloissa vankila hallinnoi vangin taloutta antamalla hanelle
kruunumaksukortin. Alemman turvaluokan vankilassa vanki saa kéyttad henkilokohtaista pank-
kikorttiaan, jolla han myds itse voi huolehtia tyottomyyskorvauksistaan ja muista talouteensa
liittyvista asioistaan vankilasta kasin.

Vankiloissa pidetddn myos ylla vankien yhteisté tilijarjestelmaa (Kompis), jonka kautta vankila
nakee vankien taloudellisen tilanteen ja voi verkkopankin kautta siirtd4 vangin maksukortille.
Jos vangilla ei ole mahdollisuutta maksaa kortilla, merkitadn hanen ostoksensa téhén jérjestel-
maan.

Tanskassa vankiloissa ei enda kaytetd kateista. Suljettuihin ja avovankiloihin sovelletaan sa-
moja saantdja. Myods suurimmassa osassa tutkintavankiloista on luovuttu kateisen kéytosta.
Vankiloissa vangit saavat vankilaan tullessaan rikosseuraamusviranomaisen henkilokortin, jota
my0s kaytetddn ostokorttina. Tutkintavankiloissa pidetaan yleensa saldoluetteloita, joihin tut-
kintavangin ostosten hinta merkitaan, ja henkilokunta nostaa vastaavan summan vangin ostoti-
lilta. Eraissa tutkintavankiloissa kaytetaan edelleen kateista.

Islannissa vangit saavat kayttdonsa rikosseuraamusviranomaisen maksukortin, joka on ainoa
vankilassa toimiva maksuvaline. Islannissa suljetuissa vankiloissa olevat vangit saavat paivara-
haa ty0sta tai opinnoista seké erillisen ruokarahan ruuan ostamista varten (Islannin rangaistusten
taytantéonpanosta annetun lain 27 8). Avovankiloissa vangit eivat saa ruokarahaa, mutta heille
annetaan ruokatarvikkeita, joista he itse valmistavat ruokansa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd pohjoismaisissa vankiloissa on jo luovuttu tai pyritdan luo-
pumaan kateisen kaytdssa. Vangeilla on yleensd kaytettavissadn jonkun tyyppinen rikosseuraa-
musviranomaisen omistama maksukortti. Eroja suljettujen ja avovankiloiden valill& ei juurikaan
ole. Norjassa alemman turvaluokan vankiloissa vanki saa kayttdd omaa pankkikorttiaan. Taté
perustellaan normaalisuusperiaatteella.
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6.2.6 Vankien kirjeiden lukeminen

Ruotsissa vankilan henkil6kunta voi tietyin edellytyksin lukea vankien Kirjeitd, mutta toimen-
piteen on oltava suhteellisuusperiaatteen mukainen (Ruotsin vankeuslain 1 luvun 6 8).

matontd vankilan jarjestyksen tai turvallisuuden turvaamiseksi. Tarkoituksena on selvittad, si-
séltaako kirje kiellettyja esineité tai onko se osa tekeilld olevaa tai suunniteltua rikollista toi-
mintaa, suunniteltua pakoa tai vastaavaa. Kun kirje on tarkastettu, se on luovutettava vangille
mahdollisimman pian, jollei muulle ole erityisia syitd (Ruotsin vankeuslain 7 luvun 7 8). Kirje
on luovutettava vangille viimeistaan silloin, kun tama vapautuu (Ruotsin vankeuslain 7 luvun 8
8). Vankilan henkilokunta voi ottaa kirjel&hetyksen haltuunsa, jos on syytd olla luovuttamatta
sitd vangille. Lahetys voidaan ottaa haltuun tai hévittag, jos se siséltdd esimerkiksi huumausai-
neita tai muita kiellettyja esineita (Ruotsin vankeuslain 5 luvun 2 8 ja 8 luvun 8 ja 9 §).

Vangin asianajajan kirje, samoin kuin ruotsalaisen viranomaisen tai kansainvalisen elimen, jolla
on Ruotsin tunnustama toimivalta vastaanottaa yksityishenkildiden valituksia, on vélitettava
vangille ilman tarkastusta. L&hetys voidaan kuitenkin tarkastaa, jos on syyta epdilla, ett4 lahet-
taja ei ole se, joka han vaittaa olevansa. (Ruotsin vankeuslain 7 luvun 6 §).

Norjassa vangeilla on oikeus l&hettdé ja vastaanottaa kirje- ja muita postilahetyksia, jollei laissa
toisin séédetd (Norjan rangaistusten taytdntéonpanosta annetun lain 30 8§).

Vankien kirjoittamien tai saamien kirjeiden lukeminen vankilassa riippuu vankilan turvallisuus-
tasosta. Vankiloissa, joissa turvallisuustaso on erityisen korkea, on kaikki vankien kirjeet luet-
tava ennen kuin ne l&hetetdan tai annetaan vangeille. Korkean turvallisuustason vankiloissa Kir-
jeet luetaan padsaantoisesti, mutta lukemisesta voidaan luopua, jollei se ole tarpeen turvallisuus-
syistd. Matalamman turvatason ja siirtymaasumiseen tarkoitetuissa vankiloissa Kirjeet luetaan,
jos se turvallisuussyistd arvioidaan tarpeelliseksi. Kirjeiden lukeminen ja tarkastaminen voidaan
suorittaa avaamalla ja lukemalla kirje ennen sen luovuttamista tai lahettdmista seka tarkasta-
malla teknisten valineiden tai koiran avulla, ettei se sisélla kiellettyj& esineitd. Erityisen korkean
turvallisuustason osastoilla vangit voidaan velvoittaa kdyttdméaan kirjeissaan vankilan henkilo-
kunnan ymmartamaa kielella. Myds korkean turvallisuustason osastolla vankeja voidaan poik-
keuksellisesti ja yksil6llisen arvioinnin jalkeen toimia samoin.

Vankila voi kieltdytya luovuttamasta vangeille tai l&hettdmésté Kirjetté tai vangeilta, jos kirje
sisalta tietoa rikoksen suunnittelusta tai toteuttamisesta, tdytantoonpanon valttdmisesté tai van-
kilan rauhaa, jérjestysté ja turvallisuutta hdiritsevasta toiminnasta. Vangeille tulee selostaa ne
osat kirjeistd, joista ei arvioida syntyvén haittaa. Kirjeet, jotka vanki on jo vastaanottanut, voi-
daan lukea.

Vankila voi myontaa vangeille luvan viestia sahkdisesti tekstin, danen ja kuvien kanssa, jolleivat
turvallisuussyyt tai asianmukainen resurssienhallinta estd sita. Talloin sovelletaan samoja saan-
noksia kuin kirjeen lukemiseen ja haltuunottoon.

Asianajajille ja viranomaisten edustajille, mukaan lukien diplomaatti- tai konsuliedustajille, l&-
hetetty tai heiltd vastaanotettu kirjeldhetys voidaan tarkastaa teknisilla vélineilld tai koiran
avulla vain sellaisella vankilan osastolla, jonka turvallisuustaso on korkea tai erityisen korkea.
Lé&hetys on aina avattava vangin ollessa lasna.
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Tanskassa vangeilla on oikeus kirjeenvaihtoon (Tanskan rangaistusten taytdntdonpanosta anne-
tun lain 55 8). Poikkeuksen p&asadnnostd muodostava elinkautisvangit, joilla ei Tanskassa il-
man erillistd lupaa ole oikeutta kirjeenvaihtoon ensimmaisen kymmenen vankeusvuoden aikana
(Tanskan rangaistusten tdytantéonpanosta annetun lain 55 § a).

Vangeille lahetetyt ja vangeilta tulleet kirjeet voidaan vankilassa avata ilman tuomioistuimen
madraysta paasaantoisesti vangin ollessa lasna.

Vangeille lahetetyt ja vangin kirjoittamat Kirjeet voidaan lukea ilman, etté siita ilmoitetaan etu-
kateen, jos sen on tarpeen jérjestys- tai turvallisuussyista, vankilaradikalisoitumisen ja aarilii-
kehdinnan estamiseksi, rikosten ehkaisemiseksi tai rikoksen uhrin suojelemiseksi. Kirjeet sel-
laiselle vangille, jolla on poliisin arvion mukaan johtava tai koordinoiva asema laajan ja vaka-
van rikollisuuden taustalla olevien henkildiden ryhméssé, on luettava ilman, etté vangille ilmoi-
tetaan asiasta, ellei se ole ilmeistd, ettei se ole valttdméatontd yleisen jérjestyksen tai turvallisuu-
den vuoksi tai rikollisuuden ehkaisemiseksi. Samoin kirjeet sellaiselle vangille, joka on tuomittu
jonkin Tanskan rikoslain 12 tai 13 luvussa mainituista rikoksesta, muun muassa maanpetoksista
tai muusta rikoksesta valtion itsendisyytta ja turvallisuutta vastaan, rikoksesta perustuslakia ja
korkeimpia valtion viranomaisia vastaan taikka terrorismirikoksista, tai joka muuten arvioidaan
radikalisoituneeksi tai olevan vaarassa radikalisoitua, on luettava ilman, ettd vangille ilmoite-
taan asiasta, jos se on tarpeen jarjestys- tai turvallisuussyistd, vankilaradikalisoitumisen ja &&ri-
lilkehdinnén vastaisten toimien tai rikollisuuden ehk&isemisen vuoksi.

Vankila voi ottaa luetun kirjeen haltuunsa antamatta sité vangille, jos se on tarpeen jarjestys- tai
turvallisuussyisté taikka vankilaradikalisoitumisen tai dariliikehdinnan vastaan vastaisiksi toi-
mien takia, rikollisuuden ehké&isemiseksi tai rikoksen uhrin suojelemiseksi. Kirje on télloin pa-
lautettava, mutta palauttamista voidaan lykat4, jos se on turvallisuussyisté tarpeen. Kirjeen hal-
tuun ottamisesta on ilmoitettava lahettajalle. Lahettajalle ilmoittaminen voidaan kuitenkin ly-
kata enintaan neljalla viikolla, jos haltuun oton syy muutoin vaarantuisi.

Vangeilla on oikeus valvomattomaan kirjeenvaihtoon erdiden laissa méaariteltyjen tahojen
kanssa. N&it4 ovat muun muassa vangin asianajaja, oikeusministeri, vankilan johtaja, tuomiois-
tuimet, syyttéjé ja poliisi, Tanskan eduskunnan oikeusasiamies, Tanskan eduskunta, Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin ja kansainvalisten kidutusten vastaiset seurantaelimet seka vangin asi-
anajaja (Tanskan rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain 56 8).

Islannissa vangeilla on oikeus ldhett&a ja vastaanottaa kirjeita (Islannin rangaistusten taytan-
téonpanosta annetun lain 50 8). Vankilan johtaja voi paattadd vangin kirjeen avaamisesta ja lu-
kemisesta vangin ollessa l&sna, jos tdma on valttdmatonta vankilan jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamiseksi, rikosten estdmiseksi taikka rikoksen uhrin tai vankia vastaan todistaneen
henkildn turvallisuuden varmistamiseksi. Vankilan johtaja voi samoilla perusteilla paattaa van-
gin ja nimettyjen henkil6iden kirjeenvaihdon rajoittamisesta tai toisen vangin kanssa kdytavan
kirjeenvaihdon lykkaamisestd. Ehdoksi voidaan myds asettaa, ettd kirjeenvaihto kdydaan kie-
lelld, jota vankilan henkilokunta ymmart&d, tai ettd auktorisoidulle k&antajalle annetaan tehté-
vaksi kaantaa kirjeet.

Vangin kirjeenvaihtoa ei saa lukea jos vastaanottajana tai lahettdjand on hanen asianajajansa,
julkisten laitosten, papin tai muu vastaavan uskonnollisen yhteison edustajan tai filosofisen jar-
jestdn, johon vanki kuuluu, tai Islannin eduskunnan oikeusasiamies.

Pa&tos kirjeen lukemisesta tai sen haltuun ottamisesta on ilmoitettava ja perusteltava vangille,
ja asiasta on tehtéva kirjallinen péatos.
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kaikissa Pohjoismaissa lahtokohtana on vankien yksityisyy-
den suoja ja normaalisuusperiaatteen toteutuminen. Vankien Kirjoittamia ja heille osoitettuja
Kirjeita ei siksi pdasaannén mukaan saa lukea, ja lukeminen on yleensa perusteltava tai sen on
tapahduttava vangin lasnd ollessa. Tarkein syy vankien lahettamien tai heille osoitettujen kirjei-
den ja lahetysten lukemiselle tai tarkastamiselle on kaikissa Pohjoismaissa toimenpiteen valtta-
mattomyys vankilan jarjestyksen tai turvallisuuden turvaamiseksi. Muita syitd ovat rikoksen
ehkaiseminen, rangaistuksen tdytantdonpanon turvaaminen seké uhrin ja todistajan suojelu.
Vankilan henkilokunta voi myos ottaa kirjeen haltuunsa tai lykata sen vélittamista muun mu-
assa, jos on syyté epéilla kiellettyjen aineiden valittamista, rikoksen uusimista tai yritysta valttaa
rangaistuksen taytantédnpano. Tanskan lainsaddanndssa sdadetaan myds Kirjeen lukemisesta tai
haltuun otosta silloin, jos se on tarpeen vankilaradikalisoitumisen ja &ariliikkeiden vastaisten
toimien vuoksi taikka erikseen lueteltujen vakavien rikosten ehk&isemiseksi.

Pohjoismaissa kirjeen lukeminen perustuu yleisesti laissa saadettyihin edellytyksiin. Norjassa
vangin kirjeiden lukeminen perustuu lisdksi vankilan turvallisuustasoon, jonka mukaan erittain
korkean ja korkean turvallisuustason vankiloissa velvollisuus tai mahdollisuus kirjeiden luke-
miseen on laajempi kuin alemman turvallisuustason vankiloissa. Islannissa ja Norjassa voidaan
erdissa tapauksissa edellyttdd, ettd kirjeenvaihto tapahtuu vankilan henkilékunnan ymmaérta-
malla kielella tai etté Kirjeet kadnnetéan sellaiselle kielelle.

Kirjeenvaihto vangin ja hanen asiamiehensa valilla samoin kuin erdiden viranomaisten, oi-
keusasiamiehen ja kansainvélisten elimien kanssa nauttii kaikissa Pohjoismaissa erityisté suo-
jaa. Islannissa ja Tanskassa tdma kirjeenvaihto on taysin valvomatonta. Norjassa lahetykset voi-
daan tarkastaa teknisia valineitd tai koiria kdyttden mutta niitd lukematta. Ruotsissa lahetykset
voidaan erdissa tapauksissa avata, mutta niita ei saa lukea.

6.2.7 Vankien puhelut ja niiden kuuntelu

Ruotsissa vangeilla on oikeus soittaa puheluita vankilan puhelinjarjestelméaan etukéteen hyvak-
syttyihin numeroihin (Ruotsin vankeuslain 7 luvun 4 8). Puhelun vastaanottajan on hyvéksyt-
tava puhelu. Vankien puheluita voidaan kuunnella. Edellytyksend on, etta se turvallisuussyisté
on vélttdméatonta. Puhelun kuuntelemisesta on ilmoitettava etukéteen kaikille osapuolille (Ruot-
sin vankeuslain 7 luvun 5 8). Puhelun kuuntelemisesta ilmoittaminen etukéteen on keskeista,
silld muussa tapauksessa kyseessd on sahkdisen viestinndn kuuntelu, joka yleensa vaatii tuo-
mioistuimen paatoksen.

Vankien ja heidan asiamiehensé valisia puheluja ei saa kuunnella.

Norjassa vangeilla on oikeus soittaa puheluja, jollei laissa toisin saddetd (Norjan rangaistusten
taytantéonpanosta annetun lain 32 8§). Vankien puheluiden kuunteleminen riippuu vankilan tur-
vallisuustasosta. Vankiloissa, joissa turvallisuustaso on erityisen korkea, on kaikki vangeille
tulevat ja vangeilta l&htevat puhelut kuunneltava. Korkean turvallisuustason vankiloissa on pu-
helut l&htokohtaisesti kuunneltava, mutta kuuntelemisesta voidaan luopua, jollei se ole tarpeen
turvallisuussyistd. Matalamman turvatason ja siirtymaasumiseen tarkoitetuissa vankiloissa pu-
heluita kuunnellaan, jos se turvallisuussyista vaikuttaa tarpeelliselta.

Puhelun osapuolille on ilmoitettava kuuntelusta etukdateen, ja heidat voidaan velvoittaa kéytta-
maén sellaista kieltd, jota vankilan henkilokunta ymmarta4. Vankien keskustelukumppanien
henkildllisyys voidaan selvittdd puhelun aikana. Vankien puhelut voidaan myds evatd, jos on
syyta epadilld, ettd puhelua kaytetdan rikoksen suunnitteluun tai toteuttamiseen, rangaistuksen
taytantoonpanon estdmiseen tai vankilan rauhaa, jarjestysta ja turvallisuutta hairitseviin toimiin.
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Jos puhelulla on suuri merkitys vangeille ja valvonta riittaa estamaan puhelun vaarinkaytén, on
puhelua ensi sijassa valvottava sen epadmisen sijasta.

Puhelut voidaan tallentaa, jos on todennédkoistd, ettd vangit pyrkivat estiméédn rangaistuksen
taytantéonpanon. Keskustelun osapuolille on talléin ilmoitettava etukateen puhelun tallentami-
sesta.

Vankien ja heidan asianajajiensa valisissa puheluissa samoin kuin vankien ja viranomaisten
seka diplomaatti- tai konsuliedustajien valisissa puheluluissa voidaan vastaanottajan henkildlli-
syys selvittdd ennen puhelun alkamista. Keskustelua ei kuitenkaan saa kuunnella tai tallentaa.

Vankien puhelujen kuuntelu vankilan turvallisuustason perusteella saanut Norjan eduskunnan
oikeusasiamiehelta kritiikkia sen suhteesta vankien yksityiselamaan, ja helmikuussa 2024 Nor-
jan tuomioistuimissa on vireilld useita tapauksia, jotka koskevat vankien puhelujen kuuntelun
laillisuutta.

Tanskassa vangeilla on oikeus puheluihin siina laajuudessa, kuin se kdytdnndssa on mahdollista
(Tanskan rangaistusten tdytdntoonpanosta annetun lain 57 §). Puhelu voidaan kuitenkin evata,
jos se on tarpeen jarjestys- tai turvallisuussyistd, vankilan radikalisoitumisen ja dariliikehdinnan
vastaisten toimien vuoksi, rikosten ehkaisemiseksi tai rikoksen uhrin suojelemiseksi.

Suljetuissa vankiloissa puhelut tallennetaan tai kuunnellaan ilman tuomioistuimen maaraysta,
jollei taté arvioida tarpeettomaksi. Toimenpiteestd on etukéteen ilmoitettava keskustelun osa-
puolille.

Puhelut sellaiselle vangille, jolla on poliisin arvion mukaan johtava tai koordinoiva asema laajan
ja vakavan rikollisuuden taustalla olevien henkildiden ryhméssa, on tallennettava tai kuunnel-
tava, ellei se ole ilmeista, ettei se ole valttamatdnta yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden vuoksi
tai rikollisuuden ehkaisemiseksi. Toimenpiteestd on etukateen ilmoitettava keskustelun osapuo-
lille. Puhelut sellaiselle vangille, joka on tuomittu jostakin Tanskan rikoslain 12 tai 13 luvussa
mainituista rikoksesta, muun muassa maanpetoksesta tai muusta rikoksesta valtion itsendisyytta
ja turvallisuutta vastaan, rikoksesta perustuslakia ja korkeimpia valtion viranomaisia vastaan
taikka terrorismirikoksista, tai joka muuten arvioidaan radikalisoituneeksi tai olevan vaarassa
radikalisoitua, on tallennettava tai kuunneltava, jos se on tarpeen jarjestys- tai turvallisuussyista,
vankilan radikalisoitumisen ja aariliikehdinnan vastaisten toimien tai rikollisen toiminnan eh-
kaisemisen vuoksi.

Vangeilla on oikeus valvomattomiin ja kuuntelemattomiin puheluihin muun muassa asiamie-
hensa, vankilan johtajan, rikosoikeusviranomaisten, Tanskan eduskunnan oikeusasiamiehen ja
kansainvalisten kidutusten vastaisten seurantaelinten kanssa.

Islannissa vangeilla on oikeus soittaa vankilan ulkopuolella oleville henkil&ille vankilan jarjes-
tyssadnnodissé maarattyind aikoina (Islannin rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain 49 8).
Vangin puheluiden maaraa ja pituutta voidaan rajoittaa, jos se on tarpeen sen varmistamiseksi,
ettd muut vangit saavat kayttaa puhelinta. Puhelut muiden vankiloiden vangeille ovat kiellettyja,
jollei vankilan johtaja anna suostumustaan téllaiselle puhelulle.

Vankilan johtaja voi paattad puhelun kuuntelusta tai tallentamisesta, jos tdma on valttdmatonta
vankilan yleisen valvonnan ja hyvén jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, rikosten es-
tdmiseksi tai rikoksen uhrin tai vankia vastaan todistaneen henkildn turvallisuuden varmista-
miseksi. P&atoksestd puhelun kuuntelusta tai tallentamisesta on ilmoitettava etukateen ja sen
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syy on perusteltava ja kirjattava. Puhelun ehdoksi voidaan myds asettaa, etté se kaydaan kielell,
jota vankilan henkilokunta ymmartaa, tai ettéd tulkki kaantaa puhelun.

Vankien puheluja heidan asianajajiensa, julkisten laitosten, papin tai muu vastaava uskonnolli-
sen yhteison edustajan tai filosofisen jarjeston, johon vanki kuuluu, tai Islannin eduskunnan
oikeusasiamiehen kanssa, ei saa tallentaa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vangeilla on kaikissa Pohjoismaissa oikeus soittaa puheluja
vankilan ulkopuolelle. Puheluja voidaan kuitenkin kuunnella ja tallentaa, jos se on valttama-
tonta vankilan jarjestyksen tai turvallisuuden vuoksi. Muita syitd puhelun kuuntelemiselle tai
jopa epaamiselle ovat esimerkiksi rikosten ehkaiseminen ja rangaistuksen taytantéonpanon es-
tdmisyritykset. Paatds puhelun kuuntelemisesta perustuu yleensé vankilassa tehtavaan arvioin-
tiin. Puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta on etuk&teen ilmoitettava keskustelun osapuo-
lille. Puhelut asianajajan seké laissa saddettyjen kansallisten viranomaisten seké kansainvalisten
jarjestdjen tai seurantaelinten kanssa nauttivat erityistd suojaa. Tanskassa on lisaksi saadetty,
ettd puhelut on sdannénmukaisesti kuunneltava, jos vangilla poliisin arvion mukaan on johtava
tai koordinoiva asema laajan ja vakavan rikollisuuden taustalla olevien henkildiden ryhméssa
tai jos vanki on syyllistynyt eréisiin vakaviin rikoksiin. Norjassa puheluiden kuuntelu perustuu
vankilan turvallisuustasoon eika vangin yksilokohtaiseen arviointiin. Tdmén séantelyn suhde
vankien yksityiselamaén on kiistanalainen.

7 Lausuntopalaute

Esitys on ollut lausuntokierroksella... (tdydennetdén lausuntokierroksen jélkeen).

8 Sdadnndskohtaiset perustelut

8.1 Vankeuslaki

1 luku Yleiset sdanndkset vankeuden taytantéonpanosta

9 8. Toimivalta virka-ajan ulkopuolella. Pykalan 2 momenttiin on lailla 290/2021 lisatty Rikos-
seuraamuslaitoksen paivystavan virkamiehen toimivaltaan tehda paatos etsintdkuuluttamisesta,
jollei asia sieda viivastysta. Lailla 222/2021 momentti on virheellisesti muutettu alkuperaiseen
muotoonsa ja paivystavan virkamiehen toimivalta paattaa etsintdkuuluttamisesta on kumoutu-
nut. Momenttiin lisattéisiin takaisin mahdollisuus etsintdkuuluttamiseen, jos asia ei sieda vii-
vastysta.

2 luku Taytantdéonpanon aloittaminen

1 §. Vankeusrangaistuksen taytantéonpanoon ryhtyminen. Pykalan 4 momentin sdanndsté van-
kilaan ottamisen rajoittamisesta uudistettaisiin.

Momentin nojalla vankien ottamista vankilaan voitaisiin rajoittaa kuten nykyisinkin. Rajoitta-
misen edellytykset kuitenkin uudistettaisiin.

Vankilaan ottamisen rajoittamisella tarkoitetaan sddnnoksessé sitd, ettei tuomittuja méaaréattaisi
ilmoittautumaan vankilaan rajoitusten soveltamisen aikana. Rajoitukset voisivat tarkoittaa myds
sitd, ettei vankilaan saapumiseksi etsintdkuulutettaisi tuomittuja rajoitusten soveltamisen ai-
kana. L&htokohtana olisi se, ettei tuomitulle jo madréattya ilmoittautumisaikaa peruttaisi.
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Saannoksen nojalla rajoituksia voitaisiin asettaa normaaliolojen hairittilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Keskeisia soveltamistilanteita olisivat esimerkiksi yleisvaarallisen tartuntataudin tor-
junta tai sotatila. Pelkastaan héairittilanne ei riittaisi sédnndksen soveltamiseksi, vaan rajoitusten
tulisi olla perusteltuja sen turvaamiseksi, ettd vankiloissa pystytadn huolehtimaan vankeuslain
1 luvun 3 8:n 2 momentin mukaisesti rangaistusten taytantoonpanosta. Kéytannossa soveltami-
nen voisi tulla kyseeseen silloin, jos vankeusrangaistusten taytantdonpano vaarantuu hairioti-
lanteessa, ellei vankilukua alenneta tavanomaisesta. Rajoituksilla pyrittéisiin siten luomaan
vankiloihin sellaiset olosuhteet, ettd rangaistusten tdytantdonpano voidaan toteuttaa turvallisesti
hairidtilanteesta huolimatta.

Rajoitukset voisivat koskea sakon muuntorangaistukseen tai alle kahden vuoden ehdottomaan
vankeusrangaistukseen tuomittuja. Rajoitukset koskisivat vain vankilaan vapaudesta ilmoittau-
tumaan madrattyja vankeja. Tutkintavankien ottamista vankilaan ei rajoitettaisi, vaan vangitse-
misesta paattéisi aina yksittaisessa asiassa tuomioistuin. Rajoitukset eivat koskisi mydskaan sel-
laisia tuomittuja, jotka ovat jo vankilassa taytantdénpanon alkaessa. Talldin taytantédnpano
aloitettaisiin normaalisti.

Rajoitusten enimmaiskesto olisi kuusi kuukautta, mutta ne voitaisiin uudistaa kuudeksi kuukau-
deksi kerrallaan. Yksittdisen rangaistuksen taytdntdonpanossa olisi rajoitusten aikanakin huo-
lehdittava siitd, ettei rangaistus raukea. Taytantoonpanoon tulisi siten ryhtyd, jos tuomio rau-
keaisi rajoitusten aikana.

2 a §. Etsintadkuuluttaminen. Pykalan 2 momentin 1 kohdan viittaus ulkopuoliseen laitossijoi-
tukseen muutettaisiin koskemaan uutta 8 luvun 10 a §:&a.

12 §. Tarkemmat sédnnokset. Pykaldssa saddettdisiin asetuksenantovaltuudesta vankilaan otta-
misen rajoittamiseen luvun 1 &:n 4 momentin nojalla. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkemmat sdannokset rajoitusten kestosta seka rajoitusten toteuttamisesta luvun 1 §:ssé sadde-
tyissa rajoissa. Asetuksella saadettaisiin siitd, minka mittaiset rangaistukset asetuksen sovelta-
misalaan kuuluisivat seka siitd, mit4 vankilaan ottamistoimia rajoitukset koskisivat. Asetuksella
voitaisiin saataa esimerkiksi, ettd ainoastaan ilmoittautumisaikojen maéaraamista tietylle ajan-
jaksolle rajoitettaisiin tai sitd, ettei ilmoittautumisaikoja méaarattéisi lainkaan tiettyna aikana.
Vastaavasti voitaisiin sadtda etsintakuulutusten peruuttamisesta tiettyna aikana. Asetuksella
voitaisiin saatadd myos taytantdonpanotoimien jaksottamisesta rajoitusten paattymisvaiheessa.

Pykalan nykyisesséd 2 momentissa oleva madrayksenantovaltuus kumottaisiin edell& yleisperus-
teluissa esitetyista syistd. Vastaavasti pykalan otsikosta poistettaisiin sana maaraykset.

3 luku Rangaistusajan laskeminen

7 8. Rangaistusajaksi lukeminen. Pykaldn 1 momentin viittaus ulkopuoliseen laitossijoitukseen
muutettaisiin koskemaan uutta 8 luvun 10 a §:44.

9 8. Tarkemmat maaraykset. Pykéla kumottaisiin edella yleisperusteluissa esitetyista syista.
4 luku Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan
1 8. Vankilat. Pykélassé kaytetty kasite avolaitos muutettaisiin avovankilaksi.

Pykaldan 1 momenttia tdydennettdisiin sd&nnoksella suljettujen vankiloiden avovankilaosas-
toista. Kyse olisi suljetun vankilan osastosta, joka on muusta vankilasta erilld&n. Avovankila-
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osastoja voisi olla esimerkiksi vapauttamista varten. Tallaisilla osastoilla noudatettaisiin avo-
vankilaa koskevia saannoksid. Esimerkiksi osastolle sijoittaminen tapahtuisi avovankilaa kos-
kevien sddnndsten mukaan ja osastolla valvottaisiin vankien pdihteettomyytta samalla tavoin
kuin avovankilassa.

Pykalan 2 momentissa saédettdisiin siité, ettd vangeille voidaan vankilan alueella asettaa oles-
kelu- ja liikkumisrajoituksia. Sadnnos koskisi niin suljettuja vankiloita kuin avovankiloitakin.
Lis&ksi momentissa sdédettéisiin edelleen siitd, ettd avovankilan alueella vangit voivat liikkua
ilman valitonta valvontaa. Sdédnndksessa ei enda erikseen mainittaisi lilkkumista tyopaikalla tai
muussa toimintapisteessd, koska ndma paikat kuuluvat vankilan alueeseen. Vankilan alueelta
poistumiseen tarvitaan avovankilassakin lupa vankeuslain 8 luvun, 10 luvun tai 14 luvun no-
jalla.

Momentissa sééadettaisiin nykyista vastaavasti myos siitd, ettd avovankilassa vankeja voitaisiin
valvoa teknisella valvonnalla. Tallainen valvonta koskisi kaikkia kyseiseen vankilaan sijoitet-
tuja vankeja.

Pykélan uudessa 3 momentissa séédettéisiin vankilan tilojen hyvaksymisestd. Saanndksen no-
jalla Rikosseuraamuslaitoksen tulisi huolehtia siitd, etté tilat soveltuvat kaikilta osin vankeus-
rangaistuksen taytantéonpanoon siten kuin vankeuslaissa séédetddn. Hyvaksymismenettely
koskisi Rikosseuraamuslaitoksen vastuulle kuuluvia tiloja. Hyvaksymismenettely koskisi eri-
tyisesti vankien kédytdssa olevia sellitiloja, osastojen yleisié tiloja ja erilaisia vankien toimintoi-
hin tarkoitettuja tiloja. Naiden soveltuvuus tarkoitukseensa arvioitaisiin vankeuslain vaatimus-
ten ja laillisuusvalvontahavaintojen kannalta. Hyvaksymismenettely ei koskisi rakennuslainsaa-
d&nnon vaatimuksia.

Rikosseuraamuslaitos ei myoskaan arvioisi Vankiterveydenhuollon yksikon tilojen soveltu-
vuutta vankien terveydenhuollon jarjestamiseen. Vankiloita rakennettaessa tulee kuitenkin huo-
lehtia siitd, ettd vankien terveydenhuollosta pystytddn asianmukaisesti huolehtimaan.

Tilojen hyvaksyminen pitaisi tehda ensinndkin ennen niiden kayttdonottoa. Talla tarkoitettaisiin
uuden vankilan rakentamista tai esimerkiksi vankilan laajentamista. Toiseksi tilat pitdisi hyvék-
syd, jos tiloja tai niiden kayttotarkoitusta olennaisella tavalla muutetaan. Talla tarkoitettaisiin
esimerkiksi selliosaston olennaista remontointia tai sitd, ettd osasto muutettaisiin suljetun van-
kilan osastosta avovankilaosastoksi taikka toimintatiloja muutettaisiin soveltuvaksi eri toimin-
taan. Rikkindisten kalusteiden korjaaminen tai sellien maalaaminen eivat olisi momentissa tar-
koitettuja olennaisia muutoksia, vaan kyseessé taytyisi olla laajempi remontti, jossa vankilan tai
osaston tilat remontoitaisiin kokonaisuudessaan.

Tilojen hyvéaksymisesta paattaisi ehdotetun 11 §:n 2 momentin nojalla operatiivisen toiminnan
vastuualueen johtaja.

2 8. Vankilaan ottaminen. Pyk&lan 2 momenttia muutettaisiin siten, etta siind saadettéisiin ni-
menomaisesti, ettd vangilla on oikeus tehdd ilmoitus vankilaan ottamisestaan l&hiomaiselleen
tai muulle laheiselleen korvauksetta. Téllaisia ilmoituksia voi olla useampi kuin yksi, esimer-
kiksi jos alaik&isen vanhemmat tai huoltajat asuvat erill&an toisistaan.

3 8. Matkakustannusten korvaaminen. Pykaldn 3 momentissa séadetéén, ettd vangille madratyn
saattajan kulut voidaan korvata valtion varoista. Momenttia esitetddn tdsmennettavaksi siten,
ettd saattajan matkakulut voitaisiin korvata valtion varoista, jos se on perusteltua vangin ién,
terveydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi. Pykél&sta poistettaisiin my6s sadnnos siité, ettd
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saattajan tulisi olla tdhan tehtdvaén maératty. Vangin saattajana toimimisesta tai tallaisesta méa-
raystoimivallasta ei ole saddetty.

5 8. Tulotarkastus. Pyk&ldan lisattéisiin uusi 3 momentti, jossa saddettéisiin vankilaan saapuvan
vangin terveydentilan tarkastamisesta.

Momentissa saddettaisiin, ettd ladkarin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon olisi tavat-
tava vankilaan saapunut vanki hénen terveydenhuollon tarpeensa selvittdmiseksi. Tarkoituksena
olisi saapumisen jalkeen viipymétta arvioida vangin vankilassa tarvitsema terveydenhoito. Ta-
paaminen kasittaisi fyysisten ja psyykkisten sairauksien hoidon, ladkehoidon jatkuvuuden var-
mistamisen ja vieroitusoireiden hoidon. Tarkastuksessa tulisi myds kiinnittdd huomiota merk-
keihin siitd, jos vankia on kohdeltu vékivalloin.

Tarkastuksen tekisi joko 1a&kéri tai muu terveydenhuollon ammattihenkil® eli kdytanndssé sai-
raanhoitaja. Jos tarkastuksen tekisi sairaanhoitaja, timéan tulisi tarvittaessa konsultoida laékaria
esimerkiksi l&akityksen tai muiden vastaavien seikkojen suhteen.

Tarkastus tehtéisiin vankilaan saapuville vangeille. Esimerkiksi vankilasiirtojen yhteydessa tai
tutkintavangin muuttuessa rangaistusta suorittavaksi vangiksi, tarkastusta ei tarvitsisi tehda uu-
destaan.

Tarkastus olisi tehtava viipymatta vankilaan saapumisen jalkeen. Lahtokohtana olisi siten se,
ettd tarkastus tehtdisiin 24 tunnin kuluessa vankilaan saapumisesta. Koska kaikissa vankiloissa
ei ole terveydenhuoltohenkilékuntaa viikonloppuisin, sédnnds mahdollistaisi myds sen, etta tar-
kastus tehtaisiin videoyhteyden valitykselld, jos tarkastuksen tekeva ladkari tai terveydenhuol-
lon ammattihenkil® pitdisi tata riittavéana.

Saannoksen tarkoituksena olisi turvata se, etta vangin terveydenhoidolliset tarpeet otetaan huo-
mioon heti rangaistuksen suorittamisen alussa. Jos vangilla on vankilaan saapuessa akuuttia ter-
veydenhoitoa vaativa sairaus tai vamma, téllaisen tilanteen edellyttdmé terveydenhoito tulisi
jarjestaa vankeuslain 10 luvun nojalla.

Terveystarkastuksesta vastaisi Vankiterveydenhuollon yksikkd, joka vastaa muutenkin vangin
terveydenhuollon jarjestamisesté.

9 8. Sijoittaminen avovankilaan. Pykaldssa kaytetty kasite avolaitos muutettaisiin avovanki-
laksi.

Pykédldn 1 momentin avovankilaan sijoittamisen edellytyksia tdydennettéisiin. Sijoittamisen
edellytyksena olisi nykyisen lisaksi se, ettd vanki sitoutuu luvun 1 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun tekniseen valvontaan. Tama edellytys koskisi tilanteita, joissa vanki olisi tarkoitus sijoittaa
kyseisen momentin nojalla teknisesti valvottuun avovankilaan. Sdannokselld varmistettaisiin se,
ettd vanki sitoutuu tallaiseen valvontaan ennen sijoituspaatoksen tekemista.

Pykéladn 3 momentista poistettaisiin sadnnds siita, ettd vanki voidaan sijoittaa suljettuun vanki-
laan, jos avovankiloissa ei ole tilaa. Jatkossa vangille ei siten voitaisi tehda kielteista avovanki-
lasijoittelupd&tosta talla perusteella, vaan avovankilasijoituksen edellytykset tayttava vanki olisi
sijoitettava avovankilaan. Rikosseuraamuslaitoksen olisikin huolehdittava siita, ettd avovanki-
loissa on riittavasti paikkoja.

11 8. P&atosvalta. Pykadlan 2 momentissa saddettéisiin siitd, ettd operatiivisen vastuualueen joh-
taja paattaa vankilan tilojen hyvaksymisestd kayttoéon. Kyse ei olisi muutoksenhakukelpoisesta
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hallintopé&atoksesta, koska péatos ei valittomasti vaikuttaisi yksittdisen vangin oikeuksiin tai
velvollisuuksiin.

Momentista poistettaisiin sadnnos siitd, etta operatiivisen vastuualueen johtaja paattaa teknisesti
valvottujen avovankiloiden perustamisesta. Ehdotetun 12 §:n mukaan asiasta annettaisiin jat-
kossa Rikosseuraamuslaitoksen maarays.

12 8. Tarkemmat sa@nnokset ja maaraykset. Pyké&lan 1 momentti sdilyisi ennallaan.

Pykélén 2 momentissa saadettaisiin siitd, misté asioista saddetdaan oikeusministerion asetuksella.
Tallaisia asioita olisivat ratkaisu siitd, mitka vankilat ovat suljettuja vankiloita ja mitk& avovan-
kiloita. Oikeusministerion asetuksella saddettdisiin myds siitd, missé suljetuissa vankiloissa
olisi avovankilaosastot. Edelleen oikeusministerion asetuksella méaariteltéisiin kunkin vankilan
alueet. Kyse olisi vankilan alueen méaarittelemisesté vankeuslain ndkdkulmasta. Siséministerion
asetuksella saddettdisiin edelleen yleista koskevista kielloista tulla ja oleskella vankila-alueella.

Pykéladn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd maarayksenantovaltuudet arvioinnista, avolaitok-
seen sijoittamisesta ja rangaistusajan suunnitelmallisesta toteuttamisesta kumottaisiin. Rikos-
seuraamuslaitoksella olisi edelleen maarayksenantovaltuus tulotarkastuksessa noudatettavasta
menettelystd. Maarayksia voitaisiin antaa siitd, kuinka vangin henkil6llisyys todennettaisiin
seka siita, miten henkilétuntomerkkien ottamisessa meneteltdisiin. Lisaksi momenttia tdyden-
nettaisiin sdannoksella siitd, ettd Rikosseuraamuslaitos antaisi madrayksen niistd avovanki-
loista, joissa vankeja valvotaan teknisesti 1 8:n 2 momentissa tarkoitetuilla valineilla.

5 luku Sijoittaminen vankilassa
4 8. Sopimusosasto. Pykaldssa saadettaisiin sopimusosastolle sijoittamisesta kuten nykyisinkin.

Pykéldn 1 momentin mukaan vankilassa tulisi olla sopimusosasto tai tarvittaessa useampikin
sopimusosasto. Vankiloiden jarjestyssédannoissé tulisi huolehtia siitd, ettd osastot perustettaisiin
kaikkiin vankiloihin. Sd&nnoksen nojalla sopimusosastolla jarjestettdisiin vankien péihteetto-
myytta edistdvaa toimintaa. Tama voisi esimerkiksi tarkoittaa paihteettomyytta edistdvéa kun-
toutustoimintaa.

Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin sopimusosastolle sijoittamisen edellytyksistd. Sopimus-
osastolle sijoittamista tulisi arvioida luvun 1 §:ssa saddetyin perustein vastaavasti kuin muille-
kin osastoille sijoittamista. Esimerkiksi vangin rangaistusajan suunnitelmassa maaritellyt ta-
voitteet péihteettdman eldmantavan edistamisesta tulisi ottaa huomioon sijoittamisessa. Sijoit-
tamisessa tulisi kuitenkin huomioida myds vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen
ja rikosten estdminen rangaistusaikana. Liséksi vangin tulisi sitoutua osastolla pdihteettomyy-
teen ja siihen, ettd péihteettomyyttd valvotaan vankeuslain 16 luvun 7 8:n nojalla.

Pykéldn 3 momentissa séédettaisiin sopimusosastolle sijoittamisen peruuttamisesta. Osastosi-
joitus tulisi peruuttaa ja vanki sijoittaa tavalliselle osastolle, jos sijoituksen 2 momentissa S&&-
detyt edellytykset eivat enada tayty. Peruuttaminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos vanki
rikkoo paihteettomyysvelvollisuuttaan, vaarantaa osaston jarjestysta ja turvallisuutta taikka ei
enéd sovellu osastolla jarjestettdvadn toimintaan. Kynnys sopimusosastosijoituksen peruuttami-
seen olisi vastaavanlainen kuin arvioitaessa vangin siirtdmista tavalliselta osastolta toiselle osas-
tolle.

5 §. Varmuusosasto. Pykélan 1 momentista poistettaisiin sd&nnds siité, ettd operatiivisen toi-
minnan vastuualueen johtaja tekee erikseen paatoksen varmuusosaston perustamisesta. Jatkossa
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varmuusosastot perustettaisiin vankilan jarjestyssadnndssd, kuten muutkin vankilan osastot.
My®0s jarjestyssaanndn vahvistaa operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja, joten varmuus-
osaston perustamisen paattsvaltataso séilyisi ennallaan. Muilta osin momenttia ei muutettaisi.

Pykéldn 2 momentissa sdadettéisiin nykyista tasmallisemmin niistd rajoituksista, joita varmuus-
osastolle sijoittamisesta aiheutuu. Momenttiin lisattaisiinkin viittaukset vankeuslain 8 luvun, 11
luvun, 12 luvun ja 13 luvun s&annoksiin, joissa sdadetaan rajoituksista varmuusosastolla olevien
vankien kohteluun.

Pykéldn 3 momenttia tdydennettaisiin sadnnokselld siitd, ettd varmuusosastolle sijoittamisesta
tulisi ilmoittaa terveydenhuoltohenkil6stélle. S&annds vastaisi esimerkiksi vankeuslain 15 lu-
vun 8 §:ssé yksinaisyysrangaistuksesta saddettya.

6 §. Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset. Pykéldssa séadettaisiin varmuusosastolle si-
joittamisen edellytyksista kuten nykyisinkin. S&annosta muutettaisiin vastaamaan paremmin si-
joituksen turvaamistoimiluonnetta.

Varmuusosastolle sijoittamisen I&htokohtana olisi se, etté sijoittaminen on vélttdmatonta pyka-
lassa saddetyn toiminnan estamiseksi. Kuten edelld jaksossa X.X on kerrottu, valttdméattomyy-
dell& tarkoitettaisiin sité, ettd yksittdisen vangin kohdalla on olemassa konkreettiset perusteet
sijoittamiselle. Koska varmuusosastolle sijoittaminen puuttuu voimakkaasti vangin oikeuksiin,
perusteiden tulisi olla painavat ja esimerkiksi rikollisen toiminnan jatkamista olisi voitava pitaa
todennakoisend. Kuitenkaan tayttd varmuutta edellytysten tayttymisestéd ei vaadittaisi, koska
kyse on turvaamistoimesta, jolla pyritaan estamaan mahdollinen tulevaisuudessa tapahtuva toi-
minta.

Punninnassa tulisi ottaa huomioon myés mahdollisuus puuttua vangin toimintaan lievemmin
keinoin, kuten siirtdmalla hanet toiseen vankilaan tai toiselle osastolle.

Kaytannossa saannoksen sanamuodon muutoksella ei ole taltd osin tarkoitus olennaisesti muut-
taa nykyista kaytantoa.

Sijoittamisen edellytyksia puolestaan selvennettdisiin nykyisesta. Pykalan 1 kohdan nojalla si-
joittaminen voitaisiin tehda sen estdmiseksi, ettei vanki jatka rikollista toimintaa vankilassa.
Saannosta sovellettaisiin erityisesti vankeihin, jotka pyrkivét jatkamaan ammattimaista rikol-
lista toimintaa vankilassa. Tyypillisesti kyse voisi olla esimerkiksi huumausainerikollisuudesta.

Rikollisen toiminnan jatkamista voitaisiin arvioida esimerkiksi vangin rikostaustan, hnen van-
keusaikaisen yhteydenpitonsa ja hanelle vankilassa maarattyjen kurinpitorangaistusten tai van-
keusaikaisista rikoksista annettujen tuomioiden taikka hdnen toiminnastaan saadun vihjetiedon
perusteella. S&annds ei enda edellyttéisi yksittaisen rikostunnusmerkiston tayttymisen arvioin-
tia, vaan yleisempaa arviointia siitd, pyrkiiko vanki jatkamaan rikollista toimintaa vankilassa.
Kyse olisikin vangin toiminnan kokonaisarvioinnista vankilaolosuhteissa. Jos tdssd arvioinnissa
olisi konkreettiset perusteet epéilld vangin jatkavan rikollista toimintaa vankilassa ja varmuus-
osastolle sijoittamista pidettdisiin vélttamattdmana toimena tdméan estamiseksi, voitaisiin sijoi-
tus tehda.

Momentin 2 kohdassa séadettaisiin varmuusosastolle sijoittamisesta turvaamistoimena silloin,
jos on valttdmatontéd estdd vangin yritys karata vankilasta tai hdnen vapauttamisyrityksensa.
Saannos vastaisi pitkalti nykyisid momentin 3 ja 4 kohtaa. Tamankin perusteen arvioinnissa
tulisi olla konkreettiset perusteet epdilld vankia karkaamisyrityksesta. Tallaisia voisivat olla esi-
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merkiksi hénen aikaisempi karkaamisensa, ja h&dnen hallustaan 16ytyneet suunnitelmat tai kar-
kaamiseen tarvittavat valineet. Perusteiden ollessa ké&sill&, vanki voitaisiin karkaamisen esté-
miseksi sijoittaa varmuusosastolle, jos se arvioitaisiin valttamattémaksi toimenpiteeksi.

Momentin 3 kohdassa saddettdisiin pykéalan nykyistd 2 momenttia vastaavasti varmuusosastolle
sijoittamisesta, jos se on vélttamatonta sen estamiseksi, ettd vanki muulla tavoin vakavasti vaa-
rantaa vankilan jarjestysta ja turvallisuutta taikka vangin tai muun henkilon turvallisuutta van-
kilassa. Kyse olisi tilanteista, joissa vanki esimerkiksi syyllistyy toistuvasti véakivaltaan tai uh-
kailuun muita vankeja tai henkilékuntaa kohtaan. Tallaisen toiminnan estamiseksi vanki voitai-
siin sijoittaa varmuusosastolle.

7 8. Varmuusosastolle sijoittamisen kesto. Pyk&lan 2 momentissa saddetéan, ettd varmuusosas-
tolle sijoittamisen perusteet on ilmoitettava vangille, jos niiden ilmoittamisesta ei aiheudu vaa-
raa muun henkilon turvallisuudelle taikka haittaa rikoksen selvittdmiselle. Asianosaisen oikeu-
desta tiedonsaantiin saddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
11 §:ssd, joten momentti kumottaisiin tarpeettomana. Muutos tehtaisiin myos pykalan otsik-
koon.

8 8. Osaston paivéajarjestys. Pykalaa taydennettdisiin sddnndkselld vankilan osaston péaivéjar-
jestyksen sisallosta. Paivéjarjestyksen tulisi sisdltdd osaston pdivittdiset aikataulut. Kaikissa
vankiloissa ja osastoilla tulisi olla paivajarjestykset, joissa on pykéldn 1-5 kohdassa saadetyt
aikataulut. Myos niin sanotuilla tulo-osastoilla ja eristysosastoilla tulisi olla péivéjarjestykset.
Tarkemmat pdivittdiset kellonajat olisivat osastokohtaiset.

Pykélan 1 kohdan nojalla paivéjarjestyksesta tulisi kayda ilmi sellien aukioloajat. Paivajarjes-
tyksessé tulisi siten olla jokaiselle viikonpéivélle tieto siitd, milloin sellien ovet avataan ja mil-
loin ne suljetaan seka tieto siitd, jos sellien ovet ovat kiinni keskelld pdivaa. Kyse olisi niista
ajankohdista, jolloin vangit paasevat sellin ulkopuolelle osallistumaan erilaiseen toimintaan tai
viettdmadn aikaa osaston tiloissa muiden vankien kanssa.

Pykalan 2 kohdan nojalla paivajarjestyksesta tulisi k&yda ilmi ajankohdat, jolloin vangit osal-
listuvat toimintaan ja erilaisiin vapaa-ajantoimintoihin, kuten kuntosalille tai saunaan. Mygds
kirjaston kayton ja uskonnollisten tilaisuuksien ajankohdat tulisi kayda ilmi paivéjarjestyksesta.

Pykalan 3 kohdan nojalla paivajarjestyksesta tulisi k&yda ilmi ruokailuajat.
Pykélan 4 kohdan nojalla paivéjarjestyksesta tulisi kdyda ilmi ulkoiluajat.

Pykélan 5 kohdassa saddettéisiin, etta padivajarjestykseen tulisi siséallyttaa tiedot myds muista
osaston péivittéisista aikatauluista. Tallaisia aikatauluja voisivat olla ainakin vahvuustarkastuk-
sen ajankohta, puhelimen, sdhkdpostin ja internetin kayttdén varatut ajat, henkilokunnan ja ter-
veydenhuoltohenkildkunnan vastaanottoajat, omaisuuden séilytystiloissa kdynnin ajankohdat,
ostosten tekemiseen varatut ajankohdat ja kirjepostin kulkemiseen seka ladkkeiden jakoon liit-
tyvat ajankohdat.

9 §. Paatosvalta. Pykalan 1 momenttia tdydennettdisiin. Varmuusosastolle sijoittamista koske-
vaa péatosvaltasdédnnosta tdydennettdisiin operatiivisen toiminnan vastuualueen johtajan toimi-
vallalla paattad varmuusosastosijoituksen jatkamisesta, koska saéntely on télla hetkelld jossain
madrin epéselvaé sen suhteen, kuka jatkamisesta péattad. Paatosvalta koskisi tilanteita, joissa
varmuusosastosijoitusta jatkettaisiin kolmen kuukauden médaréajan jalkeen. Paatosvalta koskisi
mydos tilanteita, joissa varmuusosastolle sijoittaminen ei enéa olisi valttdmatontd 5 luvun 7 8:n
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1 momentin nojalla, vaan sijoitus keskeytettdisiin ennen kolmen kuukauden enimmaisaikaa.
My0s tasta paattaisi operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja.

10 8. Tarkemmat s&annokset. Uudessa 5 luvun 10 §:ssé séédettéisiin oikeusministerion asetuk-
senantovaltuudesta mies- ja naisvankien seké alaikéisten vankien sijoittelussa. Ministerion ase-
tuksella saddettaisiin siitd, mihin vankiloihin voidaan sijoittaa miesvankeja, naisvankeja ja ala-
ikdisid vankeja. Vankiloiden jarjestyssdanndissa tulisi perustaa ndihin vankiloihin tarvittava
maaré kyseisille ryhmille tarkoitettuja osastoja.

6 luku Siirtaminen vankilasta toiseen

1 8. Siirtdminen suljetusta vankilasta avovankilaan. Pykélassé kaytetty kasite avolaitos muutet-
taisiin avovankilaksi.

Pykéladn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd, poistettaisiin mahdollisuus sijoittaa
vanki madréajaksi avovankilaan. Avovankilaan sijoittaminen olisi jatkossa voimassa tois-
taiseksi, ja avovankilaan sijoittamisen edellytyksista saddetdan edelleen vankeuslain 6 luvun 1
8:ssd. Mikéli edellytykset eivat enda tayty, voidaan vanki siirtdd takaisin suljettuun vankilaan
vankeuslain 6 luvun 2 8:n nojalla.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdaksi lisattdisiin 4 luvun 9 8:44 vastaava saannos siita, ettd avovan-
kilaan siirtamisen edellytyksena olisi vangin sitoutuminen tekniseen valvontaan, jos hanet si-
joitetaan teknisesti valvottuun avovankilaan.

Luettavuuden edistdmiseksi 1 momentista poistettaisiin viittaus 4 luvun 8 8:4an. Pykalaan lisat-
téisiin kuitenkin uusi 3 momentti, joka sisaltdisi nykyisen sadnnoksen siitd, etta siirtdmisessé
suljetusta vankilasta avovankilaan tulee noudattaa 4 luvun 8 8:n vankilaan sijoittamisen yleis-
periaatteita.

2 8. Siirtdminen avovankilasta suljettuun vankilaan. Pykélassd kaytetty kasite avolaitos muu-
tettaisiin avovankilaksi.

3 8. Vangin siirtdminen toiseen vankilaan. Pykalassa kaytetty kasite avolaitos muutettaisiin avo-
vankilaksi.

4 §. Siirrosta ilmoittaminen. Pyké&laan lisattaisiin asiasisalloltadn 4 luvun 2 8:n 2 momenttia
vastaava saannds siita, etta vangilla on oikeus tehda ilmoitus siirrosta vankilasta toiseen la-
hiomaiselleen tai muulle l&heiselleen korvauksetta.

7 8. Tarkemmat saannokset ja maaraykset. Pykald kumottaisiin edelld yleisperusteluissa esite-
tyista syista.

7 luku Perushuolto ja asuminen

1 8. Vankien asuintilat. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd sen ensimmaisessa virk-
keessd mainittaisiin vankien yleiset asuintilat ja peseytymistilat. Sddnnoksen toisessa virkkeessa
séadettéaisiin, ettd selli on vangin asuinhuone. Tama soveltuisi myds avovankiloiden asuinhuo-
neisiin. Ilmaisu ”asuinhuone” vastaisi rakentamislainsdddannossa ja tutkintavankeuslaissa kay-
tettyd. Vakiintuneen tulkinnan mukaan vangin selli ei kuulu perustuslain 10 8§:ssé yksityiseld-
man suojaan siséltyvan kotirauhan piiriin.
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1 a 8. Peseytyminen. Lain 7 lukuun liséttaisiin uusi 1 a §, jossa séadettéisiin vangin oikeudesta
peseytymiseen. Vastaavaa sadnndstd ei nykyisin sisélly vankeuslakiin. Peseytymisen tulisi olla
mahdollista asianmukaisissa peseytymistiloissa vahintadn kerran pdivassa ja tarpeen mukaan
useammin. Vangilla voisi olla tarve peseytya useammin kuin kerran paivassd, jos han esimer-
kiksi ulkoillessaan tai ty6toiminnassaan on liannut itsensé. Peseytyminen tapahtuisi padasiassa
vangin sellissé. Jollei peseytyminen olisi mahdollista sellissd, olisi vankilan jérjestettdva van-
gille mahdollisuus peseytyd muissa asianmukaisissa peseytymistiloissa. Myds télloin olisi huo-
lehtia vangin yksityisyydensuojasta peseytymisen aikana.

Pykélédssa saadettaisiin myds peseytymisen epdamismahdollisuudesta. Peseytyminen voitaisiin
evata, jos se on valttamatonta rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdmiseksi, vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi taikka vangin terveyden-
tilan vuoksi. Epddminen edellyttéisi siten konkreettisia perusteita yksittaistapauksessa. Koska
kyse olisi vangin kannalta merkittdvan oikeuden rajoituksesta perusteiden tulisi olla painavia.
Edella jaksossa 4.1.6 on kuvattu tarkemmin sita, miten valttaméattomyysarviointi kaytdnnossa
tehtdisiin.

Epaéminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos vangin kaytds on erittdin aggressiivista eika
peseytymisen jarjestaminen turvallisesti onnistu. Vangin terveydentilan perusteella peseytymi-
nen voitaisiin evata vain, jos vangin terveydentila olisi niin heikko, ettei peseytyminen olisi
mahdollista. Kyse voisi olla esimerkiksi vuodehoidossa olevasta vangista, joka ei kykenisi liik-
kumaan. Naissakin tilanteissa olisi huolehdittava vangin asianmukaisesta hygieniasta jollain
vaihtoehtoisella tavalla. Peseytymisen epdamista ei voisi kayttdd rangaistusluonteisesti sen
vuoksi, jos vanki on esimerkiksi syyllistynyt jarjestysrikkomukseen.

2 8. Vaatetus. Pykaldn 1 momentin késite avolaitos muutettaisiin avovankilaksi.

Pykéladn 4 momenttia muutettaisiin siten, etta siind todettaisiin selvemmin vangin velvollisuus
kayttaa tyoturvallisuuden edellyttdmia suojavaatteita. Vankilan tulisi antaa vangille téllaiset
vaatteet. Toiminnoista vastaava virkamies péaattaisi siitd, missd tyétoiminnoissa téllaisia vaat-
teita tulisi kayttaa.

6 8. Ulkoilu. Pykalassa saadettdisiin vangin ulkoilusta. Kuten nykyisinkin vangille olisi annet-
tava mahdollisuus ulkoilla vahintaén tunti paivéassa. Talta osin sddnndsté ei muutettaisi.

Sen sijaan perusteita evatd ulkoilu muutettaisiin. T&alta osin s&&dnnods vastaisi sisalloltdan ehdo-
tettua 1 a §:44. Myds ulkoilun epddmisen kynnys olisi korkea, koska kyse on vangin kannalta
merkittévasta oikeudesta.

7 8. Paatosvalta. Saannokseen lisattdisiin 7 luvun 1 a 8:ssd saadettavan vangin peseytymisen
epaamisté koskeva péatdsvaltasadnnos.

Pykaldn 2 momentista poistettaisiin paatosvaltasadnnos, joka koskee vankien omien vaatteiden
kayton yleista rajoittamista. TyOvaatteita koskevaa paatosvaltasadnndsta muutettaisiin siten,
ettd toiminnoista vastaava virkamies paattéisi niistd toiminnoista, joissa ty6turvallisuuden
vuoksi tulisi kayttaa suojavaatteita. Kyseinen paatos ei olisi vélittdmasti yksittdisen vangin oi-
keuksia koskeva hallintopaatos.

8 8. Tarkemmat sadnnokset ja maaraykset. Pykalan 2 momentissa tdsmennettéisiin Rikosseu-
raamukselle s&éadettyd maadrayksenantovaltuutta, joka koskee vangin perus- ja ruokahuoltoa,
asumista seka tupakkatuotteiden, tupakointivélineiden ja sytytysvalineiden haltuun antamista ja
séilyttamista.
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Pykalan 2 momentin 1 kohdassa séadettéisiin ruokahuolloista, jolla tarkoitettaisiin sen jarjesta-
mistd, etta vangit saavat vankeuslain 7 luvun 5 §:ssa tarkoitetun ravinnon. Ruokahuoltoa kos-
kevaan maarayksenantovaltuuteen kuuluisi lisaksi ainakin ravitsevan ruokavalion vaatimusten
madrittely, mukaan lukien ruokavalion energia- ja proteiinisisaltéjen vahimmaismaarat. Séan-
noksestd poistettaisiin tarpeettomana tahanastiseen maarayksenantovaltuuteen siséltyva mai-
ninta omaehtoisesta ruokahuollosta, joka on osa ruokahuoltoa. Rikosseuraamuslaitos voisi siten
edelleen antaa maardyksiad omaehtoisesta ruokahuollosta.

Pykélédn 2 momentin 2 kohdassa séadettaisiin perushuollosta, jolla tarkoitettaisiin vangin hygie-
niaan ja siihen liittyviin hygieniatarvikkeisiin, erityisesti naisten hygieniatarpeisiin liittyva seik-
koja seké henkilokohtaisen hygienian yllapitamiseksi tarvittavaa hiustenpesuainetta, saippuaa
ja muita mahdollisia peseytymisvélineitd. Hygieniatarvikkeita olisi oltava saatavilla niin ylei-
sissa peseytymistiloissa kuin sellin peseytymistiloissa niiden tayttdminen ja sen kustannukset
olisivat vankilan vastuulla. Hygienialla tarkoitettaisiin myds vankilan tilojen puhtautta.

Perushuollolla tarkoitettaisiin my®s vangin vaatetusta, jonka tulisi olla puhdasta, kokonaista ja
vuodenaikaan soveltuvaa, mukaan lukien talvella, seka vuodevaatteita. VVuodevaatteisiin kuu-
luisivat liinavaatteiden lisdksi my6s patja, tyyny ja pyyhe, jotka olisi vaihdettava tarpeen mu-
kaan.

Momentin 1 ja 2 kohdassa kéytettéisiin ilmaisua, joka mahdollistaisi méaarayksenantovaltuuden
muista naissa kohdissa mainitusta asiakokonaisuuksia koskevista asioista, silla tallaisia voi il-
metd myohemminkin. Maarayksenantovaltuuden sanamuodot eivét siten olisi taysin tyhjentd-
Via.

Momentin 3 kohdassa saadettaisiin maarayksenantovaltuus sellin kalustuksesta. Maarayksella
voitaisiin madaritella peruskalusteet, joita olisivat esimerkiksi sdnky, poyté, tuoli, asianmukainen
tuuletus tai tuuletin, sellin yleinen valaistus ja lukuvalo.

Momentin 4 kohdassa sdadettdisiin tupakkatuotteiden, tupakointivélineiden ja sytytysvélinei-
den haltuun antamisesta ja sailyttdmisesta kuten nykyisinkin.

Momentin 5 kohdassa saddettdisiin maardyksenantovaltuus, jonka nojalla Rikosseuraamuslaitos
antaisi maaraykset niista vankiloista tai vankilan osastoista, joilla vankien omien vaatteiden
kaytto olisi kielletty.

8 luku Toimintaan osallistuminen

9 8. Toimintaan osallistuminen vankilan ulkopuolella. Pykéaldn 2 momentti kumottaisiin, koska
ulkopuolisesta laitossijoituksesta sédédettaisiin uudessa 10 a 8:ssa.

10 8. Luvan edellytykset. Pykalan 2 momentti kumottaisiin, koska ulkopuolisesta laitossijoituk-
sesta saédettdisiin uudessa 10 a 8:ssé.

10 a 8. Sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen. Pykaldssa saadettaisiin sijoittamisesta ulkopuo-
liseen laitokseen.

Pykalan 1 momentin nojalla vanki voitaisiin sijoittaa vankilan ulkopuoliseen laitokseen, jossa

jarjestettaisiin hanen selviytymistéan edistdvaa toimintaa. Tyypillisesti ndma laitokset olisivat
paihdekuntoutuslaitoksia, mutta kyse voisi olla myds muunlaisesta kuntoutuslaitoksesta, kuten
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mielenterveyskuntoutusta jarjestavastd laitoksesta. Myos alaikdisen vangin sijoitus lastensuoje-
lulaitokseen olisi saannéksen nojalla mahdollinen. Tallainen sijoitus tulisi valmistella yhdessa
lastensuojeluviranomaisten kanssa huomioiden my®s lastensuojelulain saannokset.

Ulkopuoliseen laitokseen voitaisiin sijoittaa niin sakon muuntorangaistusta suorittavia vankeja
kuin lyhyt- tai pitkaaikaisvankejakin. Sijoitus kestaisi kuitenkin aina maérétyn ajan sen mukaan,
mika vangin tarvitseman kuntoutuksen tarve on. Laissa ei siten séadettéisi tasmallistd enim-
madisaikaa sijoitukselle, vaan sen madrittelisi kuntoutuksen tarve. Sijoitukset voisivat kestéa eri-
mittaisia aikoja, joko muutamia kuukausia tai esimerkiksi lyhytaikaisvangeilla rangaistuksen
jaljella olevan ajan Tarvittaessa olisi pyrittava siihen, ettd kuntoutus voisi jatkua my6s vangin
vapautumisen jalkeen.

Ulkopuolisen laitossijoituksen kustannukset maksettaisiin valtion varoista, eli Rikosseuraamus-
laitos maksaisi kustannukset sijoituslaitokselle. Tama koskisi niitd kustannuksia, jotka aiheutu-
vat ulkopuolisesta laitossijoituksesta sind aikana, kun henkild suorittaa vankeusrangaistusta.
Rangaistuksen paattymisen jalkeen Rikosseuraamuslaitos ei enad maksaisi mahdollisen jatko-
sijoituksen kustannuksia.

Vangin tulisi aina ilmoittautua vankilaan, jossa hénelle tehtdisiin tulotarkastus. Sijoitus ulko-
puoliseen laitokseen tehtéisiin vasta timéan jalkeen.

Pykéladn 1 momentissa saadettéisiin myads sijoituksen edellytyksista.

Momentin 1 kohdan nojalla ulkopuolisessa laitoksessa jérjestettavan toiminnan tulisi edistaa
vangin rangaistusajan suunnitelman toteutumista. S&annds tarkoittaisi sitd, ettd esimerkiksi
paihdekuntoutuksen tulisi olla rangaistusajan suunnitelman tavoitteena, jotta vanki voitaisiin
sijoittaa ulkopuoliseen laitokseen.

Jotta sijoittaminen olisi kdytannodssd mahdollista vangille pitéisi olla laadittuna rangaistusajan
suunnitelma ennen sijoittamista. Tama koskisi my6s sakon muuntorangaistusta suorittavia ja
lyhytaikaisvankeja. Myos heille tulisi laatia rangaistusajan suunnitelma, jossa otettaisiin kantaa
ainakin kuntoutustarpeeseen. S&anngs tarkoittaisi siten sitd, ettd erityisesti sakon muuntoran-
gaistusta suorittaville rangaistusajan suunnitelma tulisi laatia joutuisasti vankilaan saapumisen
jalkeen, jotta sijoittaminen olisi mahdollista.

Momentin 2 kohdan nojalla laitoksessa jarjestettavan toiminnan tulisi olla sellaista, etta vanki
soveltuu siihen. Saanndksen nojalla arvioitaisiin se, ettd laitoksen toiminta on my0s kyseiselle
vangille soveltuvaa.

Momentin 3 kohdan nojalla arvioitaisiin sitd, voidaanko vanki sijoittaa turvallisesti ulkopuoli-
seen laitokseen. Ennen sijoittamista tulisi riittavélla tavalla varmistua siitd, ettd vanki noudattaa
ulkopuolisen laitossijoituksen ehdoksi asetettavia madrdyksia. Naistd keskeisimmét olisivat se,
ettd vanki noudattaa laitoksen jarjestysta eika poistu laitoksesta luvatta. Ndiden seikkojen arvi-
oiminen tapahtuisi vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi avovankilaan sijoittamisessa.

Momentin 4 kohdassa saddettaisiin siitd, ettd ennen sijoittamista vangin tulisi sitoutua ulkopuo-
liseen laitossijoitukseen liittyviin velvollisuuksiin. Vangin tulisi sitoutua péihteettomyyteen ja
sen valvontaan vastaavasti kuin esimerkiksi avovankilaan sijoitettaessa. Vangin tulisi myos si-
toutua teknisilla valineill4 tapahtuvaan valvontaan, jos niitd kéaytettaisiin valvonnassa. Lisaksi
vangin tulisi sitoutua muihinkin sijoituspaatoksessa asetettuihin maarayksiin, jotka koskisivat
esimerkiksi liikkumista ulkopuolisen laitossijoituksen aikana.
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Momentin 5 kohdassa s&adettéisiin siitd, ettd ennen sijoittamista vangin tulisi suostua myos sii-
hen, ettd Rikosseuraamuslaitos voi olla ulkopuolisen laitossijoituksen valmistelussa ja sijoituk-
sen aikana yhteydessa muihin viranomaisiin ja yksityisiin yhteisdihin. Sdannoksella varmistet-
taisiin se, ettd vanki hyvaksyy tarvittavan tiedonvaihdon erityisesti Rikosseuraamuslaitoksen ja
sijoituspaikan vélilla. Tiedonsaantioikeuksista saddetédan henkil6tietojen kasittelystd Rikosseu-
raamuslaitoksesta annetussa laissa.

Pykalan 1 momentissa saddettyjen sijoituksen edellytysten tayttyessé Rikosseuraamuslaitos te-
kisi paatoksen vangin sijoittamisesta ulkopuoliseen laitokseen. Jos edellytykset olisi esimerkiksi
vangin hakemuksesta arvioitu eika niiden katsota tayttyvén, asiassa tehtéisiin kielteinen paatos.
Sijoittamispaatdksiin olisi muutoksenhakuoikeus. Sijoittamisesta ei enda tehtdisi erikseen sijoit-
tamissopimusta osapuolten kesken, vaan sijoittamispééatoksessé madariteltisiin sijoitukseen liit-
tyvét velvollisuudet. Rikosseuraamuslaitoksen tulisi varmistua siité, ett4 vangin oikeudet toteu-
tuvat myds ulkopuolisen laitossijoituksen aikana.

Pykélan 2 momentissa sdadettaisiin vangin velvollisuuksista ulkopuolisessa laitoksessa. Nama
velvollisuudet tulisi tarkemmin madritelld sijoituspaatoksessa. Velvollisuudet vastaisivat pit-
kalti valvottuun koevapauteen sijoitetun velvollisuuksia.

Momentin 1 kohdassa sa&dettéisiin vangin keskeisistd velvollisuuksista. Ensinnédkin vanki olisi
velvollinen osallistumaan ulkopuolisessa laitoksessa jarjestettavaan toimintaan, kuten péihde-
kuntoutukseen. Toiseksi hénen tulisi toimia laitoksen saantéjen mukaan, eli esimerkiksi nou-
dattaa laitoksen péivittdisia aikatauluja. Kolmanneksi vangin tulisi pysya laitoksessa. Tastd an-
nettaisiin tarkemmat maéraykset sijoituspaatoksessa, jossa voitaisiin esimerkiksi maéarata siit,
voiko vanki poistua laitoksesta esimerkiksi laitoksen ulkopuolella jérjestettaviin tilaisuuksiin.
Taman liséksi vanki voisi hakea vankeuslain 14 luvun nojalla poistumislupia kuten vankilassa-
Kin.

Vangin paihteettomyysvelvollisuudesta sdédettéisiin lain 16 luvun 6 a §:ssé.

Momentin 2 kohdan nojalla vangin tulisi pitdd yhteyttad Rikosseuraamuslaitokseen. Tastékin yh-
teydenpidosta maaréattaisiin tarkemmin sijoituspaatoksessa.

Momentin 3 kohdan nojalla vangin tulisi kasitella huolellisesti teknisia valvontavalineitd, jos
hanen valvonnassaan kaytettdisiin niita.

Pykaldn 3 momentissa séadettaisiin siitd, ettd vankia voitaisiin valvoa teknisilla valineill&. Tas-
takin paatettaisiin sijoituspadtoksessa.

Pykéldn 4 momentissa sdadettéisiin selvyyden vuoksi siité, ettd vangille voitaisiin mydntaa
poistumislupa ulkopuolisesta laitoksesta vankeuslain 14 luvun nojalla.

11 8. Luvan tai sijoituksen peruuttaminen. Pykdldn 1 momenttiin listtdisiin viittaus uuteen 10
a 8:4an. Ulkopuolisen laitossijoituksen peruuttamisessa noudatettaisiin siten edelleen 11 §:n
s&annoksid. Liséksi momentin sana avolaitos muutettaisiin avovankilaksi.

Pykalaan lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa sééadettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
oikeudesta toimittaa ulkopuoliseen laitokseen sijoitettu vanki takaisin vankilaan. Virkamies
voisi toimittaa vangin ja tamén omaisuuden takaisin vankilaan, jos ulkopuolisen laitossijoituk-
sen peruuttaminen tai lupaehtojen rikkomisen vuoksi kurinpitoasia tulisi vireille. Kyseessa voisi
olla esimerkiksi tilanne, jossa vangin epéillaan kéyttdneen péaihteitd ulkopuolisessa laitoksessa
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tai rikkoneen sijoituspéatoksessé asetettuja litkkumisrajoituksia. T&alloin Rikosseuraamuslaitok-
sen virkamies voisi kuljettaa vangin laitoksesta takaisin vankilaan. Voimakeinojen kaytosta ja
sitomisesta saddettéisiin 18 luvussa.

Jos vanki ei tavoitettaisi ulkopuolisesta laitoksesta vaan hén olisi esimerkiksi poistunut luvatta,
hanesta tehtaisiin etsintdkuulutus. Menettelytavat vastaisivat siten valvottua koevapautta.

14 §. Paatosvalta. Pykaldan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd vankilan yksikonpaallikolla
olisi paatosvalta luvun 10 a §:ssd tarkoitetusta ulkopuoliseen laitokseen sijoittamisesta. Paatos-
valtataso vastaisi valvottuun koevapauteen sijoittamista. Edelleen pykalan 2 momentin nojalla
operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja paattaisi elinkautisvangin tai yhdistelmérangais-
tukseen tuomitun sijoittamisesta ulkopuoliseen laitokseen.

15 8. Tarkemmat séannokset ja maaraykset. Pykélén asetuksenantovaltuudet muutettaisiin lu-
ettelon muotoon. Valtuuksista poistettaisiin toimivalta saataa asetuksella osallistumisvelvolli-
suudesta vapauttamisesta maaraajaksi, silla tallaisia séannoksia ei ole annettu. Pykalasta kumot-
taisiin saannos, jonka nojalla Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat maéraykset menettelysta
samoin kuin toiden luokittelusta seka muista tyon edellytyksista.

9 luku Vangin omaisuus ja tulot

2 8. Omaisuusluettelo. Pykaldn 1 momentissa kaytetty késite avolaitos muutettaisiin avovanki-
laksi.

3 8. Rahan ja muiden maksuvalineiden kayttd vankilassa. Pykaldssé sdédettéisiin siitd, millaisia
maksuvélineitd vangit voivat vankilassa kéyttd4 esimerkiksi 4 §:ssé tarkoitettujen tavaroiden
hankkimiseen.

Pykéladn 1 momentissa séadettaisiin maksuvélineiden kaytosta suljetussa vankilassa. Momentin
nojalla vangit voisivat kayttad vankilassa omia henkilokohtaisia maksukorttejaan. Kyse olisi
siitd, ettd henkilokohtainen maksukortti annettaisiin vangin kayttdon esimerkiksi kanttiiniostos-
ten tekemista varten. Kortteja ei siten annettaisi pysyvasti vankien haltuun. Kéyttojarjestelyt
vastaisivat sitd, miten vangit voivat nykyaan kayttdd Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymia
maksukortteja. Olennainen muutos olisi se, ettd Risen hyvaksymien maksukorttien sijasta van-
git voisivat lahtokohtaisesti kayttdd omia maksukorttejaan.

Muiden maksuvélineiden ja kéteisen rahan kaytto olisi jatkossakin kielletty suljetussa vanki-
lassa. Raha ja muut maksuvalineet voitaisiin kuten nykyisinkin ottaa vankilassa sdilytettavaksi,
tallettaa vangin pankkitilille tai jos hanelle annettaisiin 3 momentissa tarkoitettu maksukortti,
tallettaa rahat sille. Ensi sijassa pyrittéisiin siihen, ettd erityisesti kateinen raha talletettaisiin
vangin omalle pankkitilille eikéa sitd sdilytettdisi vankilassa. Jos Rikosseuraamuslaitos epéilisi
rahan tai muiden maksuvalineiden laillista alkuperdd, séilytettdisiin ne 16 luvun 8 8:n mukai-
sesti erilldan siihen asti, kun poliisi olisi paattanyt mahdollisista toimenpiteista.

Koska Rikosseuraamuslaitos ei enda automaattisesti antaisi erillistd maksukorttia vangeille, tu-
lisi vankilaan saapumisen yhteydessa selvittdd, onko vangilla oma maksukortti ja siihen liittyva
pankkitili. Tarvittaessa vankia tulisi auttaa tilin avaamisessa ja maksukortin hankkimisessa.
Tama edistdisi myos valmiuksia vapautumisen jalkeen.
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Pykalan 2 momentissa saadettaisiin maksuvélineiden kéytostd avovankilassa. Sdantely vastaisi
nykyistd, eli avovankilan vangeilla olisi oikeus pitdé4 hallussaan ja kayttd4 omia maksuvalinei-
taan ja kateistd rahaa. Saannokset Rikosseuraamuslaitoksen maksukortin kaytosta siirrettaisiin
ehdotettuun 3 momenttiin.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin mahdollisuudesta antaa vangin kayttdon Rikosseuraamus-
laitoksen hyvaksyma maksuvéline. Kyse voisi olla esimerkiksi nykyisen Kkaltaisista prepaid-
maksukorteista, mutta sdannos jattaisi Rikosseuraamuslaitoksen harkintavaltaan sen, millainen
maksuvéline kayttoon otettaisiin.

Kéytanndssa Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksyma maksuvaline annettaisiin vangin kéyttéon
sellaisissa tilanteissa, joissa hanelld ei ole kéytettdvissadn omaa maksukorttia. Talloinkin olisi
valttdmatonta jarjestad vangin maksuliikenne jollain tavoin. Lahtokohtaisesti vangin tulisi siis
kayttdd omaa maksukorttiaan ja Risen maksuvélineen kayttd koskisi vain poikkeustilanteita.
Kyse voisi olla esimerkiksi juuri vankilaan saapuneesta vangista, jolla ei olisi mukanaan mak-
sukorttia. Tallaisissakin tilanteissa tulisi ryhtya toimiin vangin oman pankkitilin avaamiseksi ja
maksukortin saamiseksi, ellei se olisi esimerkiksi rangaistuksen lyhyyden vuoksi tarpeetonta.

Vangille olisi my6s mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus siirtda rahaa pois Rikosseu-
raamuslaitoksen hyvaksymaan maksuvalineeseen liitetylt4 tililtd. T&m& mahdollisuus voitaisiin
kuitenkin yksittdisessa tapauksessa evatd, jos se olisi valttdmatonta rikoksen estamiseksi, van-
kilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi taikka vangin tai muun henkilén turvallisuu-
den suojelemiseksi. Epdaminen olisi poikkeuksellista, mutta mahdollista esimerkiksi silloin, jos
Rikosseuraamuslaitoksella olisi konkreettiset perusteet epéilld rahansiirron liittyvan rikolliseen
toimintaan kuten huumekaupan maksuihin.

Momentissa ei endd saadettaisiin kuukausittain annettavasta tiliotteesta, koska lahtokohtaisesti
vangit kayttéisivat omaa maksukorttiaan ja siihen liittyvaa pankkitilid. Myodskaan Rikosseuraa-
muslaitoksen hyvéksymien maksukorttien tilitietoja ei endd annettaisi vangeille saannollisesti
kuukausittain, vaan vanki voisi saada tiedot erikseen pyytamalla.

Pykélan 4 momentissa saadettdisiin maksuliikenteen jarjestamisesta sellaisissa tilanteissa, joissa
vanki ei voi saada henkil6kohtaista maksukorttia eikéd edes Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksy-
maa maksuvalinettd. Kyse voisi olla esimerkiksi pakotteiden alaisista vangeista tai vangeista,
joille muusta muualla lainsdaddanndssa saddetysta syysta ei voida Suomessa mydntaa mitdaan
maksuvélinettd. Tallaisia rajoituksia voi seurata erityisesti rahanpesuun ja kansainvélisiin pa-
kotteisiin liittyvasté lainsdéddannostd, jonka nojalla yksittéisen henkilén maksuliikennetté on ra-
joitettu. Tallaisissa tilanteissa Rikosseuraamuslaitoksen olisi kuitenkin jollain tavoin huolehdit-
tava vangin rahankéaytosta vankilassa. Rikosseuraamuslaitoksen harkinnassa olisi se, miten jar-
jestelyt toteutettaisiin.

Vangille olisi talldinkin mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus siirtdd rahaa muulle tilille.
Mahdollisuus voitaisiin evata vastaavin perustein kuin 3 momentissakin. Kaytanndssa rahan-
siirrot saattaisivat ndissa tapauksissa estyd myos pakotteisiin liittyvan lainsaddannén vuoksi.

3 a 8. Maksuvalineen kayton valvonta. Pykalan 1 momentin késite maksukortti muutettaisiin
maksuvélineeksi luvun 3 8:4&n ehdotettujen muutosten vuoksi. Rikosseuraamuslaitoksen hy-
vaksyman maksuvélineen kayttoa voitaisiin edelleen yleisesti valvoa poikkeavien maksutapah-
tumien havaitsemiseksi. Tallainen valvonta ei edellyttéisi yksittdista vankia koskevaa arviointia,
vaan voitaisiin kohdistaa yleisesti kaikkien vankien maksuliikenteeseen. Rikosseuraamuslaitok-
sella ei olisi edelleenk&én toimivaltaa valvoa vankien henkilokohtaisten maksuvalineiden mak-
suliikennetta.
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Pykalan 2 momentissa saddettaisiin yksittdisen vangin tilitietojen valvonnasta kuten nykyisin-
kin. Tallaisen valvonnan tulisi olla valttdmatonté rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi taikka vangin tai muun henkil6n turvallisuuden suojelemiseksi,
kuten nykyisinkin.

Edelld jaksossa 4.1.6 on kuvattu sit4, miten vélttamattomyysarviointi kaytanndssa tehtaisiin.

Kéytanngssa valvonta voisi perustua esimerkiksi epailyyn siitd, ettd maksuvalineen vélityksella
siirretddn huumausainekauppaan tai muuhun rikolliseen toimintaan liittyvaa rahaa. Kyse voisi
olla myos epaillystd rahanpesusta. Taustalla voisi olla esimerkiksi poliisilta saatu vihjetieto tal-
laisesta maksuliikenteesté.

Sé&adnnoksen sanamuotoa yhtendistettdisiin myds suhteessa muihin vastaaviin toimivaltasaan-
noksiin, eika siind endé lueteltaisi niitd tietolahteitd, joihin valvonta voisi perustua. Kéytanngssa
tieto valvontaa edellyttavastd toiminnasta saadaan joko maksuvalineen yleisessa valvonnassa
tehdyistd havainnoista tai Rikosseuraamuslaitoksen tai muiden viranomaisten toiminnassa teh-
dyista havainnoista. Valvontaa koskevan padtoksen madraaika muutettaisiin kuukaudesta 30
paivaksi.

4 8. Tavaran hankkiminen vankilassa. Pykalan otsikko muutettaisiin vastaamaan paremmin py-
kalan siséltod, koska pykélassa sdadetadn tavaroiden hankkimisesta vankilassa.

Pykalan 3 ja 4 momentti kumottaisiin.

Pykélan 3 momentissa on saddetty mahdollisuudesta rajoittaa vankilan ulkopuolelta tulevan ra-
han kayttoa. Téllaisia rajoituksia ei endd voitaisi asettaa, kun vangit voisivat kayttdd omia mak-
sukorttejaan.

Pykélan 4 momentissa on saadetty rahan tai muiden maksuvélineiden siirtdmisesta vankilan ul-
kopuolelle. Jatkossa vangin mahdollisuudesta kayttdd verkkopankkia mé&aréytyisi 12 luvun
sédanndsten mukaan. Mahdollisuudesta siirtdé rahaa tdméan luvun 3 8:n 3 tai 4 momentin tilan-
teissa séadettaisiin kyseisissd momenteissa. Muilta osin vankien omaisuuden kasittelyyn sovel-
lettaisiin luvun 1 ja 2 §:44.

5 §. Omaisuuden palauttaminen. Pykélan 1 momenttiin tehtdisiin selventéavé kielellinen muutos
vangin rahavarojen kasittelyyn vapautumisen yhteydessé.

6 8. Kayttoraha, toimintaraha ja palkka. Pykéaldn 1 momentti sdilyisi ennallaan.
Pykaldn 2 ja 3 momentin ké&sitteet muutettaisiin avovankiloiksi ja suljetuiksi vankiloiksi.

Pykélan 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd vangin kayttéraha, toimintaraha ja palkka mak-
settaisiin l&htokohtaisesti vangin ilmoittamalle tilille. Kaytanngdssa tili olisi sama, johon vangin
vankilassa kayttdma maksukortti liittyy. Jos vangilla ei olisi omaa maksukorttia, maksut tehtéi-
siin 3 8:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetulle maksuvalineelle tai niista pidettdisiin kirjaa muulla
tavoin.

6 a 8. Tyomatkakustannusten korvaaminen. Pykalassa kaytetty késite avolaitos muutettaisiin
avovankilaksi.

9 §. Paatosvalta. Pykéaldn 2 momentista kumottaisiin péatdsvalta luvun 4 §:n 4 momentissa
tarkoitetuista paatoksistd, koska momentti kumottaisiin.
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Pykalan 3 momenttiin listtaisiin paatosvaltasdannds 3 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettujen
maksujéarjestelyjen kayttoon ottamisesta yksittaisen vangin tapauksessa. Asiasta paattdisi oh-
jauksen ja valvonnan esimiestehtdvissd toimiva virkamies. Kaytannéssd meneteltéisiin siten,
ettd maksukortti voitaisiin antaa vangin kayttoon, jos edellytykset sen antamiseen ovat ole-
massa. Jos kortin antaminen evattdisiin, tulisi asiassa tehda muutoksenhakukelpoinen paatos.
Sama koskisi muun maksujérjestelyn ottamista kayttoon. Kéytanto vastaisi omaisuuden hallus-
sapidossa noudatettavaa.

Momenttiin lisattaisiin myds péaatdsvaltasaannds siihen, jos mahdollisuus siirtdd rahaa pois
maksuvélineeltd tai muulta maksujarjestelyltd evattaisiin. Epaamisestéd paattaisi vankilan yksi-
konpéaallikko tai tyojarjestyksessd maaratty turvallisuudesta vastaava virkamies. Myds ndissa
tilanteissa rahansiirto voitaisiin toteuttaa ilman paatoksentekoa, mutta epaamisesta tulisi tehda
paatos.

10 8. Tarkemmat saannokset ja maaraykset. Pykalan 1 momentin asetuksenantovaltuutta tés-
mennettdisiin. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saitda tarkemmin tavaroiden hankkimi-
sesta eikd rahan ja muiden maksuvalineiden kéaytosta. Muutos vastaisi paremmin voimassa ole-
van vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 27 ja 28 8:n sisélt6a.

Pykéladn 2 momentin 1 kohtaa tdsmennettéisiin. Sen nojalla voitaisiin antaa tarkempia méarayk-
sid niin vankien omien maksukorttien kuin Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksyman maksukor-
tinkin ominaisuuksista, kayttoon antamisesta, sailyttdmisesta ja kaytosta. Maaraysten sisalto
vastaisi nykyistéd. Lisaksi saadettaisiin madrayksenantovaltuus, jonka nojalla Rikosseuraamus-
laitos méaraisi, kuinka luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu maksujarjestely toteutettaisiin.

Pykaldan 2 momentin 4 kohdasta kumottaisiin madrayksenantovaltuus toimintarahan maksa-
matta jattamisesta.

10 luku Sosiaali- ja terveydenhuolto

4 §. Synnytys. Sddnnoksen 1 momenttiin lisattdisiin s&4&dnnds, jossa viitattaisiin 18 luvun 2 8:n 3
momenttiin, joka koskisi synnyttavéan vangin sitomista.

6 a 8. Sairastumisesta ilmoittaminen. Pykalaan lisattaisiin asiasisalloltaan 4 luvun 2 §:n 2 mo-
menttia vastaava saannos siita, etta vangilla on oikeus tehda ilmoitus vakavasta sairastumises-
taan lahiomaiselleen tai muulle laheiselleen korvauksetta.

11 luku Vapaa-aika

2 8. Osallistuminen vapaa-ajan toimintoihin. Pykalad muutettaisiin siten, ettd 2 momentissa
sdadettaisiin vapaa-ajan toimintojen jarjestdmisesta varmuusosastoilla. Vapaa-ajan toimintoja
jarjestettdisiin kuten toimintaakin varmuusosastolle soveltuvalla tavalla. Varmuusosaston va-
paa-ajantoiminnot toteutettaisiin siten varmuusosaston vankien kesken ja toimintojen tulisi so-
veltua varmuusosastolle. Varmuusosaston vangeille tulisi my6s antaa mahdollisuus viettaa ai-
kaa toisten varmuusosaston vankien kanssa osastolle soveltuvalla tavalla. Osastolle soveltuvia
jarjestelyja arvioitaisiin erityisesti vankilaturvallisuuden nakdkulmasta. Vapaa-ajan toimintojen
ja ajanvieton tulisi toteutua siten, ettei niista esimerkiksi aiheutuisi vaaraa vangeille tai henki-
I6kunnalle.

Pykalan nykyinen 2 momentti siirrettdisiin 3 momentiksi ja 3 momentti 4 momentiksi. Pyk&lan
3 momentin viittaus kumottuun 15 luvun 14 8:84n korjattaisiin viittaukseksi 15 luvun 11 8:&&n.
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Pykalan 4 momentissa saddettdisiin siit4, milloin vangin osallistuminen yksittdiseen vapaa-ajan-
tilaisuuteen voidaan keskeyttéd tai evatd. Edellytyksend olisi, ettd keskeyttdminen tai epddminen
olisi perusteltua rikoksen estdmiseksi, vankilan jéarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi
taikka vangin tai muun henkil6n turvallisuuden suojelemiseksi. Epaadminen edellyttdisi siten
yksittaisessa tilanteessa konkreettisia perusteita.

Tyypillisesti momentissa tarkoitettaisiin esimerkiksi vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdmiselld sitd, ettd pdihtynyt tai muuten tilaisuutta héiritseva vanki ei saisi osallistua tilai-
suuteen. Epadmisen edellytyksia arvioitaisiin siten usein sen perusteella, kuinka vanki kayttay-
tyy kyseisen tilaisuuden yhteydessa. Soveltamiskynnys ei olisi erityisen korkea, koska esimer-
kiksi tilaisuutta hairitseva vanki voi estaa koko tilaisuuden toteutumisen, ellei hairitsevaan toi-
mintaan vélittdmasti puututa. Momenttiin lisattaisiin sdannds siité, ettd vapaa-ajantilaisuuteen
osallistuminen voitaisiin keskeyttaa tai evatd myos vangin terveydentilan vuoksi. Kyse olisi
vastaavanlaisista tilanteista kuin 7 luvun 1 a ja 6 §:ssé.

3 8. Uskonnonharjoitus. Pykédlan 2 momentin viittaus kumottuun 15 luvun 14 §:4an korjattaisiin
viittaukseksi 15 luvun 11 §:8&n.

Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin vastaavasti kuin luvun 2 §:n 4 momenttia.
4 §. Kirjasto. Pykaldn 3 momenttia muutettaisiin vastaavasti kuin luvun 2 §:n 4 momenttia.

8 8. Paatdsvalta. Pykalan 1 momenttiin tehtdisiin 2—4 §:84n tehtdvien muutosten edellyttamat
kielelliset muutokset. Liséksi momenttiin lisattaisiin paatdsvaltasddannds 3 8§:n 2 momentissa
tarkoitetuista rajoituksista. Momentissa tarkoitetut paatokset olisivat edelleen luonteeltaan tosi-
asiallista hallintotoimintaa.

12 luku Kirjeenvaihto, puhelut ja séhkdinen viestinta
Vankeuslain 12 luvun pykélien numerointi uudistettaisiin kokonaisuudessaan.

1 8. Kirjeenvaihto ja postilédhetysten tarkastaminen. Pyk&lassa saddettaisiin vangin oikeudesta
kirjeenvaihtoon ja kirjeenvaihdon tarkastamisesta kuten nykyisinkin.

Pykéladn 1 momentissa saadettdisiin kirjeiden ja muiden postilahetysten tarkastamisesta lapiva-
laisemalla tai muulla vastaavalla tavalla niitd avaamatta. Sdéntely vastaisi nykyistd, eli tallainen
tarkastustoiminta olisi mahdollista yleisesti ilman yksittéistapauksellisia perusteita. Kaytan-
nossa kaikki vankien kirjeenvaihto olisi siten mahdollista lapivalaista sen selvittamiseksi, ettei-
vat kirjeet tai postilahetykset sisalla vankilassa kiellettyja aineita tai esineita.

Pykéldn 2 momentissa saadettéisiin kirjeiden ja muiden postilahetysten tarkastamisella avaa-
malla. Sdanndksen nojalla ei olisi mahdollista lukea Kkirjettd, vaan lukemisen edellytyksisté saa-
dettdisiin luvun 2 §:ssa.

Suljettuun vankilaan tai Vankiterveydenhuollon yksikkdon sijoitetulle vangille saapuneet Kir-
jeet ja postildhetykset voitaisiin yleisesti tarkastaa avaamalla sen selvittdmiseksi, etteivét ne si-
séll& vankilassa kiellettyjd aineita tai esineitd. Tallaisen kirjeen tarkastaminen avaamalla ei siten
edellyttéisi yksittaistapauksellista arviointia.

Sen sijaan suljetussa vankilassa tai VVankiterveydenhuollon yksikdssa olevalta vangilta peraisin
olevien kirjeiden ja avovankilassa olevien vankien kirjeenvaihdon avaamisen tulisi olla perus-

117



teltua sen selvittdmiseksi, sisaltaako kirje vankilassa kiellettyja aineita tai esineitd. Toimival-
tuuden kaytolle tulisi siten olla yksittéistapaukseen liittyvat konkreettiset perusteet. Perusteiden
ei kuitenkaan tarvitsisi olla erityisen painavia, vaan esimerkiksi kirjeen tavanomaisesta poik-
keava muoto tai koko voisi olla peruste Kirjeen avaamiselle. Samoin huumausaineiden etsimi-
seen koulutetun koiran havainto voisi olla peruste kirjeen avaamiselle.

Pykalan 3 momenttia tdsmennettdisiin siten, ettéd tarkastuksen yhteydessa mahdollisesti 10yty-
neiden rahavarojen késittelyyn sovelletaan 9 luvun saannoksia.

2 8. Viestin lukeminen ja jaljennoksen ottaminen. Pykalassa sdédettdisiin vangin kirjeenvaihdon
lukemisesta ja jéljennoksen ottamisesta kuten nykyisinkin. Saanndksen siséltéd kuitenkin muu-
tettaisiin edell& jaksossa 4.1.7 mainituista syista. Muutosten tarkoitus ei ole olennaisesti muuttaa
sdannoksen soveltamiskaytantoa.

Pykéldn 1 momentin nojalla vangille saapunut tai haneltd peraisin oleva kirje tai muu postila-
hetys ja viesti voitaisiin lukea, jos se on valttamatonta rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi taikka vangin tai muun henkilén turvallisuuden suojele-
miseksi. S&&nnodksen sanamuotoa muutettaisiin vastaamaan perustuslaissa saadettyyn vaati-
mukseen viestinnan suojan rajoitusten valttamattémyydestd. Kuten edella esityksen yleisperus-
teluissa on todettu, valttaméattomyydelld tarkoitettaisiin sité, ettd toimivaltuuden kaytolle on yk-
sittdisessa tapauksessa konkreettiset perusteet. Koska kyse on verrattain syvélle menevasté
puuttumisesta vangin viestinnan suojaan perusteiden tulisi olla painavat. Esimerkiksi Kirjeen-
vaihtoon liittyvalta rikosepailylta edellytettdisiin kohtuullista todennakdisyytta. Kuitenkaan toi-
mivaltuuden kéytto ei edellyttéisi tyttd varmuutta siitd, ettd viestintdén liittyisi rikosepaily.
Viime k&dessé toimivaltuuden k&yttd perustuisi tilanteen kokonaisharkintaan suhteessa laissa
séadettyihin edellytyksiin.

Laissa ei enéa erikseen saadettaisi vaatimuksista arvioida edellytyksia suhteessa vangin rikos-
taustaan tai kayttaytymiseen. Téllaiset seikat tulisi ilman lain saanndstéakin ottaa huomioon pun-
nittaessa toimenpiteen valttdmattomyytta esimerkiksi suhteessa rikoksen estdmiseen. Kaytan-
ndssa esimerkiksi vangin rikostausta voisi olla sellainen seikka, joka puoltaa kirjeen lukemista
yhdessda muun kaytettavissé olevan tiedon kanssa.

Edella jaksossa 4.1.7 on tarkemmin kuvattu, mita rikoksen estamisella ja muilla momentissa
mainituilla perusteilla tarkoitetaan. Kéytannossa kirjeen lukemisen perusteet voisivat olla ka-
sill& esimerkiksi silloin, jos Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten havaintojen tai muussa toi-
minnassa saatujen tietojen perusteella voitaisiin epéilld, ettd vangin kirjeenvaihdossa pyritdén
vélittdmaan tietoja huumausainerikoksista tai muusta rikollisesta toiminnasta taikka muuta tie-
toa, joka vaarantaisi yleisesti vankilan turvallisuutta tai jonkun yksittaisen henkilon turvalli-
suutta. Kaytannossa sadnnosta voitaisiin soveltaa esimerkiksi, jos Rikosseuraamuslaitoksen tie-
dossa olisi epailys siitd, etta kirjeenvaihdossa vilitetaan tietoja muihin vankeihin, henkilokun-
taan tai muihin henkilihin kohdistettavasta vékivallasta tai silla uhkailusta.

Momenttia tdydennettdisiin my0s siten, ettd lukemisen yhteydessé viestista voitaisiin ottaa jal-
jennds vastaavin perustein kuin se voidaan lukeakin. Ndin ollen lukemisen ja jaljennoksen ot-
tamista arvioitaisiin yhtendisin perustein ja sadntely vastaisi puhelun kuuntelua ja tallentamista.
Pykalan 3 momentti kumottaisiin.

Pykélan 2 momentissa sdédetaan kirjeen avaamisesta sen lahettdjan selvittdmiseksi. Momenttia

tdsmennettaisiin siten, ettd talloin Kirjetté voitaisiin lukea vain sen verran kuin on valttamatonta
lahettdjén selvittdmiseksi. Lisdksi viittaus luvun 3 §:84n Korjattaisiin viittaukseksi 4 8:4an.
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3 8. Lukemisesta ilmoittaminen. Pykala muutettaisiin nykyisesta 2 a §:std 3 §:ksi. Pykélan 1
momenttiin tehtéisiin luvun 2 §8:84 vastaavat siséllolliset muutokset. Liséksi pykélan 2 momen-
tin viittaukset luvun 5 8:4a&n korjattaisiin viittauksiksi 6 §:4an. Muilta osin pykalan sisaltd vas-
taisi nykyistd 2 a §:84.

4 §. Kirjeenvaihto valvontaviranomaisten kanssa. Luvun 3 8:ssd sd&detdan nykyisin kirjeen-
vaihdosta valvontaviranomaisten kanssa. Pykéla muutettaisiin sellaisenaan luvun 4 §:ksi.

5 8. Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa. Luvun 4 §:ssd saadetdén nykyisin kirjeenvaihdosta asia-
miehen kanssa. Pyk&la muutettaisiin luvun 5 8:ksi.

Pykalan 2 momentissa saddetédan vangin asiamiehelté saapuneen kirjeen avaamisesta. Momen-
tin sanamuotoa tdsmennettdisiin siten, ettd asiamiehelta tullut kirje voitaisiin avata vain, jos se
on valttdméatonta sen selvittdmiseksi, sisaltdako kirje vankilassa kiellettyja aineita tai esineita.
Kynnys asiamiehen kirjeen avaamiseen olisi siten korkea ja avaamiselle pitdisi olla painavat
yksittaiseen tapaukseen liittyvat perusteet, joiden vuoksi epéiltaisiin Kirjeen siséltavan kiellet-
tyja aineita tai esineitd. Epadily voisi perustua esimerkiksi vangin toiminnasta saatuihin vihjetie-
toihin tai kirjeen tavallisesta poikkeavaan muotoon tai kokoon ja vangista kaytettavissa oleviin
aiempiin tietoihin, joista tehtavan kokonaisarvion perusteella Kirjeen avaamista voitaisiin pitaa
valttamattomana siséllostd varmistumiseksi. Myds huumausaineiden etsimiseen kdytetyn koi-
ran havainto voisi olla peruste kirjeen avaamiselle. Toisin kuin esimerkiksi muun kirjeenvaih-
don lukemisessa tai pidattamisessa, asiamiehen Kirjeen avaaminen voitaisiin tehda vain kiellet-
tyjen aineiden tai esineiden etsimiseksi.

Muilta osin sadnnoksen siséltéd ei muutettaisi. Vangin tulisi siten edelleen olla l&sné kirjetta
avattaessa eika avattua kirjetta saataisi lukea.

6 8. Kirjeen tai postilahetyksen pidattdminen. Luvun 5 8:ssd saadetdan nykyisin Kirjeen tai pos-
tildhetyksen pidattamisestd. Pykala muutettaisiin luvun 6 §:ksi.

Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin luvun 2 8:44. Perusteita kirjeen pi-
dattdmiselle voisivat olla esimerkiksi havainto huumausaineen imeyttdmisesté kirjeeseen taikka
lukemisessa tehty havainto siita, etta kirjeessa pyydetéan vastaanottajaa pahoinpiteleméaan joku.

7 8. Puhelimen kaytt6. Luvun 6 8:ssd saddetdan nykyisin puhelimen kaytosta. Pykala muutet-
taisiin luvun 7 8:ksi.

Pykéladn 1 momentissa saadettaisiin nykyista 6 §:44 vastaavasti puhelimen kaytdsta vankilassa.
Momenttiin lisattaisiin maininta siitd, ettd avovankilassa puhelimen kaytt6 voitaisiin jarjestaa
siten, ettd vankien kayttéon voidaan antaa Rikosseuraamuslaitoksen hankkimat matkapuheli-
met. Avovankiloissa olisi siten edelleen mahdollista jatkaa nykyista kdytantoa, jossa Rikosseu-
raamuslaitos on hankkinut vankien k&yttdon niin sanotun vanhanaikaiset matkapuhelimet, joilla
on mahdollista ainoastaan soittaa ja l&hettda tekstiviesteja. Vangeilla olisi siten mahdollisuus
kayttad seka Rikosseuraamuslaitoksen hankkimaa matkapuhelinta ettd henkilokohtaista matka-
puhelintaan tai lypuhelintaan 6 a &:n nojalla.

Jarjestely mahdollistaisi sen, ettei vankien puhelinaika rajautuisi vain siihen aikaan, jolloin hen-
kilokohtaista puhelinta saa kayttéa, vaan vangit voisivat nykyiseen tapaan kéyttdd Rikosseuraa-
muslaitoksen hankkimia matkapuhelimia esimerkiksi vankien asuinosastolla. VVankien tulisi itse
hankkia naidenkin puhelimien k&yttoon tarvittava puhelinliittyma.
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Pykélan nykyisen 1 momentin sdédnndkset maksuttomista puheluista siirrettaisiin erilliseksi 2
momentiksi. Momentissa séadettéisiin vangin oikeudesta soittaa puhelu Rikosseuraamuslaitok-
sen kustannuksella.

Momentin 1 kohdan nojalla vangilla olisi oikeus soittaa maksutta kaikki asianajajalle tai muulle
oikeudenkaymiskaaren 15 luvun 2 8:n 1 tai 5 momentissa tarkoitetulle oikeudenkayntiasiamie-
helle tai -avustajalle soitettavat puhelut.

Momentin 2 kohdan nojalla my6s kaikki viranomaisille soitettavat puhelut olisi mahdollista
soittaa Rikosseuraamuslaitoksen kustannuksella.

Momentin 3 kohdan nojalla maksuton puhelu voitaisiin sallia my6s muun perustellun asian hoi-
tamiseksi. Téallaisia puheluita voisivat olla esimerkiksi soitot vangin lapsiin, asuntoon, tervey-
denhuoltoon, pankkiasioihin, tyéhon tai opiskeluun liittyvissa asioissa. Saanndos jattéisi Rikos-
seuraamuslaitokselle harkintavaltaa sen arvioimiseen, onko kyseessa oleva puhelu perusteltua
soittaa maksutta.

Saannoksen nojalla soitettavien puheluiden edellytyksena ei olisi se, ettd vanki on varaton.

Pykéladn 3 momenttiin lisattaisiin sdédnnokset puhelimen kayttdajoista. Kuten nykyisinkin van-
geille tulisi antaa mahdollisuus kéayttad puhelinta siihen varattuina aikoina. Kyse olisi jarjestys-
sdannon ja osaston péaivéjarjestyksen mukaan maaraytyvista ajankohdista, eli tyypillisesti
ajoista, jolloin vangit voivat oleskella osaston yleisissa tiloissa. S&dantelyn tarkoituksena ei ole
muuttaa nykyisid puhelimen kayttoaikoja. Mahdollisuus puhelimen kayttéon voitaisiin sallia
muulloinkin, jos se olisi tarpeen esimerkiksi vangin yhteyksien yllapitamiseksi. Kyse voisi olla
esimerkiksi siitd, ettd ulkomaalainen vanki voisi soittaa toisella aikavyohykkeelld olevalle
omaiselleen. Sdéntely vastaisi tapaamisista saadettyd. Momentissa ei saadettaisi viittausta jar-
jestyssdannon puhelimen kayttda koskeviin maarayksiin. Jarjestyssadnnon sisallosta saddettéi-
siin kokonaisuudessaan 15 luvun 1 §:ssé.

Pykélan nykyinen 3 momentin sisalto siirtyisi uuteen 14 8:4an.

8 8. Henkilokohtaiset matkapuhelimet. Pykalassa sdadettaisiin henkildkohtaisen matkapuheli-
men kaytosta vankilassa. Pykala eroaisi siten 7 8:std ja 11 sekd 12 §:std siind, ettd kyseisissa
sdénnoksissé on kyse Rikosseuraamuslaitoksen hankkimien ja yllapitdmien laitteiden kaytosta,
kun 8 §:ssd saadettaisiin vangin henkildkohtaisen puhelimen kaytosta.

Saannos koskisi vain vankien omia matkapuhelimia, muttei muita tietoteknisia tai alylaitteita.
Muiden laitteiden hallussapidossa noudatettaisiin omaisuuden hallussapitoa koskevia saannok-
sié. sdhkoiseen viestintaan tarkoitettujen henkil6kohtaisten laitteiden kdytosta vankilassa.

Pykéléssa tarkoitettu matkapuhelin voisi olla sellainen, ettd silla voi puhelujen ja tekstiviestin
lisdksi kayttaa internetia ja sahkopostia. Sadnnds sallisi siis myos dlypuhelimen kayton.

Pykéladn 1 momentissa saadettaisiin henkilokohtaisen matkapuhelimen kaytosta suljetussa van-
kilassa. Suljetussa vankilassa matkapuhelimen kaytto olisi luvanvaraista. Vanki voisi saada lu-
van henkilokohtaisen matkapuhelimensa kayttoon vahvaa sdhkoista tunnistautumista tai muuta
vastaavaa tdrkedd asiaa varten. Tyypillisesti kyse olisi tunnistautumisesta esimerkiksi verkko-
pankkiin, johonkin viranomaisen palveluun tai henkilokohtaiseen séhkopostiin, mutta kyse
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voisi olla my6s jonkin muun tarkeén asian hoitamisesta, jos se edellyttdd vangin henkilokohtai-
sen matkapuhelimen kaytto4. Tallainen tilanne voisi olla esimerkiksi puhelinnumerojen hake-
minen puhelimesta.

Suljetussa vankilassa henkilokohtaisen matkapuhelimen kayton edellytyksena olisi liséksi se,
ettei siitd aiheudu vaaraa vankilan jérjestykselle ja turvallisuudelle, vangin tai muun henkildn
turvallisuudelle taikka rikoksen estamiselle. Kéytto voitaisiin siten evatd esimerkiksi silloin, jos
Rikosseuraamuslaitos epdilisi vangin kayttavan laitetta rikoksen tekemiseen. Kuten edella esi-
tyksen yleisperusteluissa on todettu, henkilékohtaisen matkapuhelimen antamisesta kayttdon ei
tarvitsisi tehdd erikseen padtostd, mutta kayton epadamistd koskevassa tilanteessa tulisi tehda
hallintop&atos.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin henkilékohtaisen matkapuhelimen kéytostd avovankilassa.
Avovankilassa vangeilla olisi oikeus k&yttaa henkilokohtaisia matkapuhelimiaan. Laitteita voisi
kayttaa niin puheluihin kuin sahkopostin ja internetin kayttéonkin. Avovankilassa matkapuhe-
limen kayttd tapahtuisi tarkoitukseen varattuina aikoina tai muulloinkin, jos se olisi tarpeen esi-
merkiksi vangin yhteyksien yllapitdmiseksi. Vankilan jarjestyssadnndssa madriteltdisiin laittei-
den kéyttdajankohdat ja avovankiloissa myds kayttopaikat. Koska avovankilassa henkilokoh-
taisilla matkapuhelimilla hoidettaisiin k&ytanngssa yhteydenpitoa vankilan ulkopuolelle, tulisi
jarjestyssaanngissa varata tarkoitukseen riittavasti aikaa. Tyypillisesti tdima voisi tarkoittaa esi-
merkiksi paivittdisia kdyttdaikoja, jotka ajoittuisivat vankien vapaa-aikaan. Kaytélla muulloin
tarkoitettaisiin esimerkiksi sit, etta vangeille, joiden laheiset asuvat toisella aikavyohykkeelld,
olisi pyrittdva mahdollistamaan sellaisina aikoina, jolloin se my6s puhelun vastaanottajan kan-
nalta olisi sopivaan vuorokaudenaikaan

Pykéaldn 3 momentissa séadettdisiin henkilokohtaisten matkapuhelimien kayttoon liittyvista
muista seikoista, jotka koskisivat seké suljettua vankilaa ettd avovankilaa.

Momentin nojalla vanki vastaisi itse puhelimen kaytosta aiheutuvista kustannuksista. Vankien
tulisi siten hankkia itse seka puhelin ettd puhelinliittyma.

Momentissa séédettéisiin lisaksi, ettei laitteella saisi kuvata vankilan tiloja tai muita henkil6ita
tai nauhoittaa muiden henkil6iden puhetta.

Momentissa saddettyjen rajoitusten vastaisesta matkapuhelimen kaytdsta voitaisiin maarata ku-
rinpitorangaistus ja 6 luvussa saddettyjen edellytysten tayttyessa siirtdd vanki suljettuun vanki-
laan.

Henkilokohtaisen matkapuhelimen kaytdn kertaluonteisesta keskeyttamisestd ja epaamisesta
sdadettaisiin luvun 14 §:ssd vastaavalla tavalla kuin 7 §:ssé sdadetaan puhelimen kayton kes-
keyttdmisesta.

9 8. Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen. Luvun 7 §:ssd séadet&&n nykyisin puhelun kuun-
telemisesta ja tallentamisesta. Pykéald muutettaisiin luvun 9 §:ksi.

Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin luvun 2 §:84. My6s puhelun kuun-
telun perusteet vastaisivat kdytdnnossé pitkalti kirjeen lukemisen perusteita. Kuuntelu olisi
mahdollista esimerkiksi silloin, jos vangin epadiltéisiin valittdvan puhelimitse rikoksiin liittyvaa
tietoa. Puhelun kuuntelu olisi mahdollista vain 7 §:ssé tarkoitetuissa puheluissa, jotka soitetaan
Rikosseuraamuslaitoksen puhelinjérjestelmalla.
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Pykéladn 1 momenttiin lisattdisiin uusi sdannos siitd, ettd puhelun kuunteluun ja tallentamiseen
oikeuttava pé&éatds voidaan tehdd enintddn 14 péivan madréajaksi kerrallaan. Paatosta ei ndin
ollen aina tarvitsisi tehda puhelukohtaisesti. Sadnnds vastaisi viestin lukemista koskevaa sééan-
nosta. Paatoksessa tulisi ottaa kantaa siihen, minka puheluiden kuuntelu méardajan puitteissa
olisi mahdollista eli arvioida se, mihin vangin puhelimitse tapahtuvaan yhteydenpitoon puhelun
kuuntelun edellytykset tayttyvat. Kyse voisi olla esimerkiksi siité, ettda vangin ja tietyn muun
henkilon puhelut kuunneltaisiin mééréaikana. Kuunnella voitaisiin madrdaikana ilman erillisté
paatosta vain sellaiset puhelut, jotka kuuluisivat paatoksen alaan.

Pykalan 3 momentin viittaukset luvun 3 ja 4 §:44n muutettaisiin viittauksiksi 4 ja 5 §:4an.
Muilta osin pykald vastaisi nykyista 7 §:&a.

10 8. Kirjeenvaihto, puhelut ja s&hkdinen viestintd varmuusosastolla. Luvun 8 8:ssd sd&detaan
nykyisin viestinndsta varmuusosastolla. Pykéla muutettaisiin luvun 10 §:ksi.

Pykéléssa saadettdisiin Kirjeenvaihdon ja puhelujen valvonnasta varmuusosastolla kuten nykyi-
sinkin. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin varmuusosastolle sijoitetun vangin kirjeenvaihdon
valvonnasta ja 2 momentissa puhelujen kuuntelusta ja tallentamisesta.

Padosin kirjeenvaihto ja puhelimen kéayttd tapahtuisi varmuusosastolla samalla tavoin kuin
muillakin osastoilla. Merkittavin ero olisi kuitenkin se, etta kirjeen lukeminen seké jaljenntéksen
ottaminen ja puhelun kuuntelu seka tallentaminen voitaisiin tehda, jos se on perusteltua rikoksen
estamiseksi, vankilan jérjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdmiseksi taikka vangin tai muun hen-
kilon turvallisuuden suojelemiseksi. Toimivaltuuden kaytdn pitdisi siten olla perusteltua maini-
tuista syisté eika valttdmatontd, kuten muilla osastoilla. Toimivaltuuden kaytolle ei siten edel-
Iytettdisi niin painavia perusteita kuin muilla osastoilla. Kuitenkin toimivaltuuksien kéyton tu-
lisi olla perusteltua yksittaistapauksessa konkreettisista syistd. Saanndsta sovellettaisiin myos
11 §:n 1 momentissa tarkoitetun vangin sahkdpostin lukemiseen.

Kéytanndssa toimivaltuuksien kaytto olisi yleensa perusteltua samoista syista kuin vanki on si-
joitettu varmuusosastolle. Esimerkiksi jos vanki on sijoitettu varmuusosastolle rikollisen toi-
minnan jatkamisen estamiseksi, samat seikat voisivat olla perusteena myos kirjeiden lukemi-
selle ja puhelun kuuntelemiselle.

Toinen ero tavallisiin osastoihin olisi se, ettd paatds toimivaltuuksien kéytdsta voitaisiin tehda
30 paivan maaradajaksi kerrallaan.

Pykéldn 3 momentti kumottaisiin. Jatkossa varmuusosastolle sijoitettujen vankien sdhkdpostin
ja internetin kayttdoon sovellettaisiin 11 ja 12 §:44. Varmuusosastolla sahkdpostiviestinnén ja
internetin kéyton valvonta tapahtuisi vastaavalla tavalla kuin nédiden vankien kirjeenvaihdon
valvontakin.

Liséksi pykélan viittaussaannokset muutettaisiin vastaamaan ehdotettuja muutoksia.

11 8. Sahkdpostin kayttd. Luvun nykyisessa 9 §:ssd saadetddn sahkopostin kaytosta. Pykala
siirrettéisiin luvun 11 8§:ksi ja uudistettaisiin valtaosin.

Pykéladn 1 momentissa saadettaisiin sahkopostin kéytosta suljetuissa vankiloissa. Vangeilla
olisi suljetuissa vankiloissa oikeus kéyttda Rikosseuraamuslaitoksen vankisdhkdpostia. Taman
séhkopostin kayttoon ei tarvittaisi erikseen lupaa, vaan vankilan jarjestyksesté ja turvallisuu-
desta huolehdittaisiin sahkdpostiviestinnan valvonnalla. My6s varmuusosaston vangeilla olisi
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mahdollisuus vankisédhkopostin kayttoon, mutta edellytykset viestien lukemiseen olisivat
muita osastoja matalammat.

Vankisahkoposti toimisi siten, ettd vangin lahettdma tai vastaanottama viesti tulisi ensin Ri-
kosseuraamuslaitoksen palvelimelle, jolloin sahkdpostiviestintda valvovalla henkil6kunnalla
olisi viestin lukemisen tai pidattdmisen edellytysten tayttyessd mahdollisuus tehda tata kos-
keva paatds. Muulloin viestejd ei voitaisi lukea, vaan ne lahetettdisiin eteenpdin vastaanotta-
jalle virkamiehen arvioitua tilanteen.

Suljetussa vankilassa vangille voitaisiin antaa myos lupa henkilokohtaisen sahkopostinsa kéyt-
toon. Hyvéksyttyja henkilokohtaisia séhkdpostipalveluja koskisivat samat saannot kuin jal-
jempéana 2 momentin kohdalla on todettu. Tallainen lupa koskisi yksittaisen asian hoitamista.
Esimerkiksi vankilaan saapuneella vangilla voisi olla tarve huolehtia sahkopostiin tulleiden
laskujen maksamisesta tai vapautuvalla vangilla sopia vuokra-asioista henkilékohtaisella sah-
kdpostillaan. Luvan mydntaminen edellyttéisi sitd, ettei sahkoOpostin kéytosta aiheudu vaaraa
vankilan jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka vangin tai muun henkilén turvallisuudelle.
N&maé seikat arvioitaisiin, kun paatetdan luvan myontamisesta. Lupa voitaisiin myontaa tosi-
asiallisena hallintotoimintana, mutta luvan epédamisesté tulisi tehda hallintopaétds vastaavalla
tavalla kuin menetellddn omaisuuden hallussapitoasioissakin.

Suljetussa vankilassa vangin tulisi ilmoittaa, kenen kanssa hén on sahkopostitse yhteydessa.
Vankiloiden jarjestyssadnnoissa voitaisiin antaa tarkempia maarayksia siitd, kuinka yhteyk-
sistd ilmoittaminen tapahtuu.

Pykéladn 2 momentissa saddettéisiin sahkdpostin kaytdsta avovankilassa. Avovankilassa sah-
kopostin kaytto tapahtuisi vankien henkilokohtaisilla séhkoposteilla kuten nykyisinkin. S&hko-
postin tulisi kuitenkin olla sellainen, ettd Rikosseuraamuslaitos on hyvaksynyt kyseisen palve-
lun kéyton. Téallaisia sahkopostipalveluja voisivat olla tyypillisesti kaytetyt verkkopohjaiset
sdhkdpostit. Rikosseuraamuslaitokselle saddettéisiin toimivalta antaa maardys hyvaksytyistéa
séhkopostipalveluista. Jos vangilla ei olisi henkilokohtaista séhkdpostia, tarvittaessa hanté voi-
taisiin auttaa sellaisen avaamisessa.

Pykéladn 3 momentissa saddettdisiin sahkopostin kayttojarjestelyistd. Sahkopostia kéaytettaisiin
Rikosseuraamuslaitoksen yllapitamilla laitteilla. Vankiloissa tulisi varata ajankohdat, jolloin
sdhkdpostia voi kayttad. Kayttod tapahtuisi lahtdkohtaisesti Rikosseuraamuslaitoksen yllapita-
mill& laitteilla. Laitteet voisivat olla joko sellipaatteitd, jolloin ajankohdat voisivat olla muul-
loin kuin sellien aukioloaikoina tai osastojen tiloissa olevia tietokoneita, jolloin sellien auki-
oloaikana olisi varattava aikaa myds sahkopostin kéyttdon. Vankiloiden jarjestyssaanndissa
voisi olla myds madrayksia siitd, miten kayttdaika tulee varata, jos kaytto olisi jarjestetty yh-
teiskdytdssa olevilla laitteilla. Luvun 6 a §:ssé saddetdan erikseen omien sahkdisen viestinnan
laitteiden kdyttamisesta.

12 8. Internetin kayttd. Luvun nykyisessa 9 a 8:ssd séadetadn internetin kaytosta. Pykala siir-
rettéisiin luvun 12 8:ksi ja uudistettaisiin valtaosin.

Pykéladn 1 momentin nojalla vangeille olisi varattava mahdollisuus internetin kayttdon. Koska
internetid kéytettaisiin samoilla vankilan yllapitamill4 laitteilla kuin sahkdpostiakin, myds
kayttoa koskevat jérjestelyt olisivat samanlaisia.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin rajoituksista, joita internetsivuille paésyyn voitaisiin aset-
taa. Lahtokohtaisesti vangeilla ei olisi oikeutta kayttdd internetid vapaasti, vaan sivustoille teh-
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taisiin vankilan jérjestyksen ja turvallisuuden sek& vankien ja muiden henkil6iden turvallisuu-
den edellyttdmia rajoituksia. Rajoitukset voisivat koskea esimerkiksi sivuja, joilla on mahdol-
lista viestia rajoittamattomasti vankilan ulkopuolelle ilman valvontaa kuten sosiaalista mediaa.
Kuten nykyisinkin vangeille mahdollistettaisiin esimerkiksi opiskeluasioiden, sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoon liittyvien asioiden, tydhon liittyvien asioiden, viranomaisasioiden, pankkiasi-
oiden ja muiden vastaavien asioiden hoitaminen, uutisten seuraaminen ja muu nykyaén yhteis-
kunnassa tavanomainen internetin kdytto, jos se voitaisiin toteuttaa vaarantamatta vankilatur-
vallisuutta. Sallittua voisi olla myos sekda omien etta huollettavan lapsen asioiden hoitaminen
viranomaispalvelujen kuten suomi.fi-sivuston tai wilman kautta.

Rajoitukset voisivat olla erilaisia avovankiloissa ja suljetuissa vankiloissa. Avovankiloissa ra-
joitukset voisivat nykyiseen tapaan perustua siihen, ettd paasy estettaisiin tietyille sivuille,
koska vankilaturvallisuudesta johtuvat seikat eivét edellyttéisi laajempia rajoituksia. Sulje-
tuissa vankiloissa rajoitukset puolestaan voitaisiin toteuttaa siten, etté sallitut sivut avattaisiin
ja paasy muille sivuille estettaisiin.

Internetsivuissa tapahtuu jatkuvasti muutoksia ja muutenkin voi ilmeté tarpeita avata uusia si-
vuja. Tdéman vuoksi Rikosseuraamuslaitoksen tulisi huolehtia siitd, ettd muutostarpeita seura-
taan ja tarvittaessa uusia sivuja avataan. Tésté sdadettéisiin momentissa. Rikosseuraamuslaitok-
selle s&édettaisiin myds maardyksenantovaltuus siitd, millaisessa menettelyssa sivujen avaa-
mista késiteltdisiin.

13 8. Sahkdisen viestinnan valvonta. Luvun nykyisessa 9 b §:ssd saadetdan sahkdisen viestinnan
valvonnasta. Pykéla siirrettdisiin luvun 13 8:ksi ja siihen tehtaisiin erditd muutoksia. Pykalan
nojalla voitaisiin valvoa Rikosseuraamuslaitoksen hankkimilla laitteilla tapahtuvaa vankiséh-
kdpostin ja internetin kéyttdd. Rikosseuraamuslaitoksella ei olisi toimivaltaa valvoa vankien
henkildkohtaisilla matkapuhelimilla tapahtuvia puheluja tai séhkdpostin ja internetin kayttoa.
Tallainen valvonta edellyttaé poliisin toimivaltuuksia.

Pykaldn 1 momentissa viitattaisiin sahkdisen viestinnan palveluista annettuun lakiin kuten ny-
kyisinkin. Liséksi saddettéisiin Rikosseuraamuslaitokselle oikeus hakea vankien internetin
kayttoon ja vankisahkopostin kayttoon liittyvéat valitystiedot Rikosseuraamuslaitoksen laitteilta.
Valitystiedot tulisi havittaa viipymattd, jos muun lainsaadannon perusteella ei olisi perusteita
séilyttaa niita. Sdannos ei koskisi vankien henkilokohtaisen sahkdpostin valitystietoja, joita Ri-
kosseuraamuslaitoksella ei olisi mahdollisuutta tarkastaa.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta valvoa vankien sah-
koisen viestinnan sisaltod. Rikosseuraamuslaitoksella on jo sindlladn mahdollisuus tutustua jul-
kisten internetsivujen sisaltéon. Momentissa saadettaisiin siten siitd, millaisia valvontavaltuuk-
sia Rikosseuraamuslaitoksella on vankien yksityiseen viestintdan.

Rikosseuraamuslaitos voisi valvoa vankisahkdpostin viestintdd, kuten vankien perinteistékin
kirjeenvaihtoa. Téllaiset sdhkdpostit voitaisiin lukea ja pidattad samoin edellytyksin kuin Kir-
jeenvaihtokin luvun 2—6 8:n nojalla. Varmuusosastolla olevan vangin vankisahkdpostin k&yton
valvontaan sovellettaisiin 10 8:n 1 momenttia. Sen sijaan Rikosseuraamuslaitoksella ei olisi oi-
keutta esimerkiksi paasta vangin henkil6kohtaiseen sahképostiin tai verkkopankkiin, joihin tay-
tyy kirjautua erillisilla tunnuksilla.

Pykéldn 3 momentissa saddettéisiin nykyista vastaavasti siitd, ettd henkilokohtaisen matkapu-
helimen, s&hkdpostin ja internetin kéyttoa voitaisiin valvoa tekniselld valvonnalla eli valvonta-
kameroilla taikka siten, ettd henkilokunta on lasnd. Sddnndksen nojalla ei voitaisi lukea vangin
séhkopostiviestien siséltod, vaan se voisi tapahtua vain lukemisen edellytysten tayttyessa.
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14 §. Viestinnan keskeyttdminen tai epad@minen. Lukuun lisattéisiin uusi 14 §, jossa saddettaisiin
puhelimen k&yton, matkapuhelimen k&yton, séhkopostin kayton ja internetin kayton keskeytta-
misestd tai epadamisestd. Koska sééntely olisi kaikkien viestintavalineiden osalta samansisél-
toista, siirrettaisiin sdéannokset uuteen 14 §:aan.

Keskeyttamisen tai epdédmisen edellytyksend olisi, ettd keskeyttdminen tai epaaminen olisi pe-
rusteltua rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi taikka
vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Epdédminen edellyttéisi siten yksittéi-
sessa tilanteessa konkreettisia perusteita.

Tyypillisesti momentissa tarkoitettaisiin esimerkiksi vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yI-
lapitamiselld sitd, ettd vanki kéayttaytyisi viestintalaitteen kéayttotilanteessa uhkaavasti tai vahin-
goittaisi omaisuutta. Kyse voisi my0s olla tilanteesta, jossa puhelun kuuntelun perusteella on
perusteltua keskeyttdd puhelu esimerkiksi huumausainerikoksen estdmiseksi. Kyse voisi olla
my0s soittamisesta toisen henkilon tunnuksilla tai eri henkil6lle, jonka vanki on ilmoittanut en-
nen soittoa. Epaamisen edellytyksia arvioitaisiin siten usein sen perusteella, kuinka vanki kayt-
taytyy viestintatilanteen aikana. Soveltamiskynnys ei olisi erityisen korkea, koska tarvittaessa
tilanteeseen olisi puututtava viipymatta.

15 8. Vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto. Luvun nykyisessé 11 a §:ssé saddetddn vai-
tiolovelvollisuudesta ja hyvaksikayttokiellosta, joka henkilokunnalla on koskien vankien vies-
tien sisdltod. Pykala siirrettaisiin luvun 15 §:ksi muuttumattomana.

16 8. Paatosvalta. Luvun nykyisessa 11 8:ssé saddetéddn padtosvallasta. Pykala siirrettéisiin lu-
vun 15 8§:ksi ja siihen tehtéisiin luvun muista muutoksista aiheutuvia muutoksia.

Pykéladn 1 momentin viittaussadnnds luvun 4 §:84n muutettaisiin viittaukseksi 5 8:4an.
Pykélan 2 momentin viittaussadnndkset muutettaisiin vastaamaan ehdotettuja sdannoksia.

Pykaldn 3 momenttiin lisattaisiin sdannds padtosvallasta luvun 7 8:n 2 momentin maksuttomista
puheluista. P&atosvallasta Rikosseuraamuslaitoksen kustannuksella soitettavan puhelun osalta
olisi perusteltua sdataa omaisuuden hallussapitoa vastaavasti. Puhelimen kéyttoa jarjestava vir-
kamies voisi antaa vangin soittaa puhelun, mutta jos soitto evattaisiin, tehtaisiin siita paatos.
Paatostoimivalta olisi omaisuuden hallussapidon epadmispaatosté vastaavasti ohjauksen tai val-
vonnan esimiestehtdvissa toimivalla virkamiehella. Vastaavalla tavalla sdadettéisiin myos hen-
kilokohtaisen matkapuhelimen k&yton epadmisesta ja henkilokohtaisen sahkdpostin kéyton epa-
amisesta suljetussa vankilassa.

Muilta osin sdhkdpostin ja internetin kdyttoon ei enéa tarvittaisi lupia.

Pykélan 4 momentin nojalla internetsivujen avaamisesta péattaisi Rikosseuraamuslaitoksen ty6-
jarjestyksessé maaréatty virkamies. Kyse olisi niin sanotusta tosiasiallisesta hallintotoiminnasta,
jota Rikosseuraamuslaitoksen tulisi tehdd sadnnollisesti. Rikosseuraamuslaitoksen tydjarjestyk-
sessd tulisi madritella virkamiehet, joiden vastuulla tehtava olisi.

17 §. Tarkemmat sdannokset ja maaraykset. Luvun nykyisessé 12 8:ssd saddetddn asetuksenan-
totoimivallasta ja madrayksenantotoimivallasta. Pykéald siirrettéisiin luvun 17 8§:ksi ja siihen teh-
taisiin eraitd muutoksia.

Pykéldn 1 momentista poistettaisiin asetuksenantovaltuus vankien sahkdisen viestinndn kay-
tosta ja valvonnasta. Naisté seikoista sdddettéisiin kattavasti laissa.
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Pykéldn 2 momenttiin lisattaisiin Rikosseuraamuslaitokselle maarayksenantovaltuus.

Ensinndkin Rikosseuraamuslaitoksen tulisi antaa méaraykset vankien kaytdssé olevasta puhe-
linjarjestelméstd. Maaraykset koskisivat puhelinjarjestelmén yleisid kayttdehtoja kuten pu-
heajan lataamista, numeroiden tallentamista jarjestelmaan ja muita vastaavia kaikille vankiloille
yhteisia puhelinjérjestelman kayttoon liittyvia seikkoja. Vankiloiden jarjestyssaanndissa voitai-
siin puolestaan antaa vankilakohtaisia madrayksié kyseisessé vankilassa puhelimen kayttoon
liittyvista seikoista.

Toiseksi Rikosseuraamuslaitoksen tulisi antaa maaraykset henkilékohtaisten matkapuhelimien
haltuun antamisesta, séilyttdmisesta ja kaytosta. Maardykset voisivat koskea esimerkiksi sit,
kuinka laitteita sdilytetdan vankilassa, miten ne ladataan, millaiset tilat niiden kayttoon varat-
taisiin ja muita vastaavia kdytannon seikkoja, joiden mukaisesti kaytté vankiloissa jarjestettdi-
siin.

Kolmanneksi Rikosseuraamuslaitoksen tulisi antaa maaraykset, mitkd sahkopostipalvelut sal-
littaisiin vankien henkilokohtaisen sahkopostin kayttéon. Maarayksilla voitaisiin rajata esimer-
kiksi anonyymit sdhkdpostipalvelut pois vankien kaytosta.

Neljanneksi Rikosseuraamuslaitos antaisi maardykset menettelystd, jota noudatettaisiin, kun
paatetddn internet-sivustojen avaamisesta. Méaardyksia voitaisiin antaa siitd, miten ja mille ta-
holle vanki voisi esittad sivuston avaamista, miten asia kasitelladn ja muista vastaavista sei-
koista.

13 luku Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle

1 8. Tapaaminen. Pykéalan 2 momentin sdannds varmuusosastolle sijoitetun vangin tapaamisten
rajoittamisesta kumottaisiin. Varmuusosastolle sijoitetun vangin tapaamisten rajoittamiseen so-
vellettaisiin edelleen luvun s&annoksid tapaamisen keskeyttdmisestd, peruuttamisesta, epédami-
sestd ja tapaamiskiellon madraamisesta.

2 8. Tapaamistilat ja valvonta. Pykalan 1 momentissa sdadetaan erilaisista tapaamistiloista, joita
vankiloissa on oltava. Ensimmaisen momentin viimeisen virkkeen mukaan vankilassa voi li-
séksi olla soveltuvat tilat yhteydenpitoon videoyhteyden valitykselld. Yhteydenpitoa videoyh-
teyden valityksella koskevaa sdédnnosté ehdotetaan muutettavaksi, jonka takia myds tapaamisti-
loja koskevaa sadnnosté olisi tarpeen muuttaa. Ehdotuksen mukaan vankilassa olisi oltava so-
veltuvat tilat valvottuja tapaamisia, asiamiehen tapaamisia ja etatapaamisia varten. Etatapaami-
nen tulisi jarjestaa tilassa, jossa kaikkien osallistujien yksityisyydesta on huolehdittu esimer-
kiksi sopivin rakentein. Sadnnds myds velvoittaisi etatapaamistilojen jarjestamiseen, jolloin asia
tulisi huomioida uusia vankiloita suunniteltaessa ja rakennettaessa seka vanhoja vankiloita pe-
ruskorjattaessa.

Pykélan 2 momentti sdilyisi ennallaan.

Pykéladn 3 momenttia muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin 12 luvun 2 ja 9 §:44 sek& varmuus-
osaston osalta 12 luvun 10 §:84. Erona 12 lukuun olisi kuitenkin se, etti tapaamisen kuuntelu-
paatosta ei voitaisi tehda maaraajaksi varmuusosastoa lukuun ottamatta. Varmuusosastolle paa-
t0s voitaisiin tehdd enintadn 30 paivéksi kerrallaan vastaavalla tavalla kuin puhelun kuuntelua
koskeva péatoskin.

3 8. Valvottu tapaaminen. Pykélassé saadetdadn valvotun tapaamisen jarjestamisesta.
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Pykéladn 1 momentissa sédddetdan rakenteellisten esteiden kdytosta tapaamistiloissa. Momenttia
muutettaisiin.

Sadnnoksen ehdoton sanamuoto “on rakenteellisia esteitd” muutettaisiin ehdolliseksi sanamuo-
doksi voi olla rakenteellinen este”, jolloin laki ei endd kategorisesti edellyttdisi rakenteellista
estettd vangin ja tapaajan valille. Rakenteellisia esteita kaytettéisiin silloin, kun se olisi perus-
teltua rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi taikka van-
gin tai muun henkildn turvallisuuden suojelemiseksi.

Rakenteellista esteen kaytto olisi sdédnndksessa tarkoitetulla tavalla perusteltua lahtokohtaisesti
tiettyjen osastojen luonteen vuoksi, esimerkiksi kun kyse on varmuusosastosta, tutkintavankien
osastosta taikka osastosta, jonka valvonnan taso on muutoin turvallisuuden yll&pitamiseksi kor-
keampi.

Rakenteellinen esteen tarve voitaisiin paasaantoisesti arvioida koskien useita vankeja yhteisesti.
Kéytanndssa arviointi tehtaisiin useimmiten osastokohtaisesti. Asiaa tulisi arvioida vastaavalla
tavalla, kuin vankeuslain 16 luvun 5 8:ssd ja tutkintavankeuslain 11 luvun 5 §:ssa tarkoitettua
erityistarkastuksen suorittamista arvioidaan. Erityistarkastus voidaan suorittaa kaikille tarkas-
tettavassa tilassa tai tarkastettavalla osastolla oleville vangeille. Ehdotettu sadnnés mahdollis-
taisi kuitenkin sen, ettd tapaaminen voitaisiin jarjestaa osastolla yksittaistapauksessa ilman es-
tettd tai vaihtoehtoisesti yksittaisen vangin tapauksessa esteella. Arviointi olisi tosiasiallista hal-
lintotoimintaa kulloisessakin tapaamistilanteessa.

Valtioneuvoston asetuksella tdsmennettéisiin sitd, millaisia rakenteelliset esteet kdytannossé
olisivat. Kayttdon voitaisiin ottaa esimerkiksi pleksilasit, joita olisi mahdollista liikuttaa.

Saantelytekniikan yhtenevaisyyden vuoksi pykéalan 1 momentin sdéédnndsté koskettamismahdol-
lisuudesta avolaitoksessa muutettaisiin siten, ettd avovankilassa tapaaminen jarjestettaisiin ti-
lassa, jossa vangin ja tapaajan valissé ei ole rakenteellisia esteitd. Avovankilassa koskettaminen
olisi siten edelleen mahdollista.

Momenttiin lisattdisiin myos sdénnds siitd, tapaamistilojen rakenteissa tulee ottaa huomioon
vangin ja tapaajan keskustelujen yksityisyys. Sadnnds koskisi seka suljettuja vankiloita ettd avo-
vankiloita. Rakenteiden tulisi suojata keskustelun yksityisyytta suhteessa muihin vankeihin ja
tapaajiin kuitenkaan muodostamatta valvontaa haittaavaa nékoestetta.

Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin valvotun tapaamisen jarjestdmisestd erillddn muista van-
geista ja tapaajista. Tapaaminen voitaisiin jarjestaa erilladn, jos se on perusteltua rikoksen esta-
miseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi taikka vangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi. Erillaan jarjestettavélle tapaamiselle pitéisi siten olla yksittdi-
sessd tapauksessa konkreettiset perusteet. Kyse voisi olla esimerkiksi siitd, ettd vangin tai ta-
paajan rikostaustan tai k&yttaytymisen vuoksi olisi perusteltua epdilld, ettéd tapaaminen tavalli-
sissa tapaamistiloissa vaarantaisi muiden vankien tai tapaajien turvallisuutta.

Tapaamisen jarjestaminen erillaan voisi olla perusteltua myds siksi, ettd tapaamisen kuuntele-
misen edellytykset tayttyvét ja samoilla perusteilla tapaaminen olisi perusteltua jarjestaa erillaan
muista vangeista ja tapaajista. Tallaisessa tilanteessa vangin ja tapaajan viestintaa olisi pystyt-
tava valvomaan. Siksi momentissa saadettéisiin siitd, etteivat vanki tai tapaaja voisi kayttaa ta-
paamisessa muistiinpanovélineitd. Nain varmistettaisiin tapaamisen kuuntelun onnistuminen
tarvittaessa.
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Mahdollisuuksien mukaan valvottu tapaaminen jarjestettaisiin erillddn my6s vangin tai tapaajan
pyynnostd. Tapaaminen voisi olla tarpeen jarjestaa erilladn useista erilaisista syista, kuten kes-
kustelujen yksityisyyden varmistamiseksi taikka tapaajan vammaisuuden tai kommunikointi-
vaikeuksien vuoksi. Vangin tai tapaajan pyyntoon tulisi suostua pyynnon syysta riippumatta,
jos sopivat tapaamistila on kdytettavissé ja asia jarjestettavissa vankilan jarjestysté haittaamatta.

6 §. Asiamiehen tapaaminen. Pyk&lan 1 momentin viittaus 12 luvun 4 8:48n korjattaisiin viit-
taukseksi luvun 5 §:aén.

Pykéladn 2 momentin edellytyksia asiamiehen tapaamisen valvonnasta tdydennettéisiin. Edelly-
tyksiksi liséattaisiin rikoksen estdminen ja vangin tai muun henkil6 turvallisuuden suojeleminen.
Nain sdannos vastaisi muita vastaavanlaisia toimivaltuussaannoksié. Tapaamisen valvonta edel-
Iyttaisi edelleen valttamattomyyttd momentissa sédédettyjen seikkojen turvaamiseksi, joten val-
vonta olisi poikkeuksellista.

Pykéladn 3 momentissa olisi edelleen viittaussddnnds 13 §:ssé tarkoitettuihin etatapaamisiin.

8 8. Tapaamisen keskeyttdminen. Pykaldssa saadettdisiin tapaamisen keskeyttdmisest vastaa-
van siséltoisesti kuin 12 luvun 14 §:ssd séddetéén viestinnan keskeyttamisestd. Pykalaan tehtéi-
siin siten edelld jaksossa 4.X.X kasitellyt muutokset.

9 8. Tapaamisen peruuttaminen ja epadminen. Pykalan 2 momentin 4 kohdassa saadettaisiin
tapaamisen epaamisesté vastaavan siséltoisesti kuin 12 luvun 14 §:ssé puhelimen kéayton epa-
amisestd ja 13 luvun 8 8:ssd tapaamisen keskeyttdmisestd. Muilta osin momenttia ei muutettaisi.

10 §. Tapaamiskielto. Pykéldssé saadettdisiin edelleen tapaajalle maarattavéstd tapaamiskiel-
losta. Tapaamiskiellon méaaradmisen edellytyksia tdsmennettaisiin nykyisesta. Kielto voitaisiin
edelleen maarata sen perusteella, ettd tapaajan on todettu tuoneen tai yrittdneen tuoda kiellettyja
aineita tai esineita vankilaan. Kielto voisi perustua myds muuhun tapaajan todettuun vankilan
jarjestysta tai turvallisuutta vaarantavaan toimintaan taikka muun henkilon turvallisuutta vaa-
rantavaan toimintaan. Kielto méaréttaisiin siten jo todetun toiminnan perusteella. Kynnys kiel-
lon maaraamiseen olisi korkea, silld se voitaisiin méaréta vain, jos kielto olisi mainitun toimin-
nan vuoksi valttdmaton.

Jos kyse on tilanteista, joissa Rikosseuraamuslaitoksen kaytdssa olevan tiedon perusteella epail-
14&n tapaajaa esimerkiksi kiellettyjen aineiden tuomisesta vankilaan tulevan tapaamisen yhtey-
dessd, sovellettaisiin ndissa tilanteissa luvun 8 ja 9 8:84. Tapaamiskielto olisi siten aina seurausta
jo todetusta toiminnasta.

Momenttia muutettaisiin my0s siten, ettd tapaamiskielto koskisi kaikkia tapaamismuotoja myoés
etdtapaamisia.

Edelleen tapaamiskieltoa olisi mahdollista jatkaa, jos se olisi valttamatonta kiellon perusteena
olevista syistd. Momenttia tdydennettdisiin kuitenkin siten, ettd tapaamiskiellon jatkaminen voi-
taisiin tehda enintaan 30 paivaksi kerrallaan. Kiellon jatkaminen tulisi siten arvioida uudelleen
saannollisin valiajoin.

Pykalan 2 momentti sdilyisi ennallaan.

Pykalan 3 momentin viittaus 12 luvussa tarkoitettuun asiamieheen Kkorjattaisiin luvun 4 8:std 5
8:4an.
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12 8. Tavaroiden vastaanottaminen ja tarkastaminen. Pyk&lan 1 momentista poistettaisiin viit-
taus tavaran vastaanottamista koskevien maardysten antamiseen vankilan jarjestyssaannossa.
Jarjestyssaannon sisallosta saadettaisiin kokonaisuudessaan 15 luvun 1 §:ssa.

13 §. Etatapaaminen. Pykél& otsikko muutettaisiin etdtapaamiseksi selkeyden ja luvun saannos-
ten yhdenmukaisuuden vuoksi.

Pykalan 1 momentin mukaan vangille olisi varattava mahdollisuus etatapaamisiin sita varten
varattuina aikoina niin usein kuin se vankilan jarjestysta ja toimintaa haittaamatta on mahdol-
lista.

Etayhteydella tavattavien henkilGiden piirié ei rajoitettaisi, jolloin erillisesta lupamenettelysta
luovuttaisiin ja etdtapaaminen rinnastettaisiin valvottuun tapaamiseen. Etdnd tapahtuva yhtey-
denpito ei kuitenkaan saa korvata fyysista valvotun tapaamisen jarjestamistd, vaan olla tdyden-
tava tapaamismuoto.

Etatapaamisia varten olisi oltava varausjarjestelma. Siihen, kuinka usein etatapaamisia voitai-
siin k&ytannossa jarjestéd, vaikuttaa laitteiden riittdvyys vankilassa. Etatapaamisten ajankohdat
madriteltaisiin jarjestyssadnndssa siten, ettd niiden laajuudessa ja tiheydessé voitaisiin huomi-
oida vankilan kaytettavissa olevat resurssit ja mahdolliset sellipaatteet. Jérjestelyissa tulisi huo-
lehtia siita, ettd valvonnan taso on riittdva. Vaikka Rikosseuraamuslaitoksella olisi harkintaval-
taa tapaamisten laajuudessa ja tiheydessa, tulisi Rikosseuraamuslaitoksen kuitenkin huolehtia
siitd, ettd vankien mahdollisuudet etatapaamisiin toteutuisivat yhdenvertaisesti kaikissa vanki-
loissa. Etatapaaminen voitaisiin sallia ja jarjestdd myds muuna kuin siihen varattuna aikana, jos
se olisi tarpeen vangin yhteyksien séilymiseksi tai muusta tarkedsta syysta. Talla olisi erityisesti
merkitysta ulkomaalaisten vankien kohdalla, esimerkiksi jos vangin l&heiset asuisivat eri aika-
vyohykkeella.

Kun tapaajien henkilOpiiria ei rajattaisi, voitaisiin etdtapaamista kayttaa tarvittaessa myds esi-
merkiksi viranomaisasiointiin ja asiointiin jarjestdjen edustajien kanssa. Asiointi tulisi mahdol-
listaa vahintaan niihin jérjestoihin, jotka toimivat Rikosseuraamuslaitoksen yhteistyékumppa-
neina. Vankeuslain 13 luvun 15 §:ssd séédetéddn ulkomaalaisen vangin oikeudesta olla yhtey-
dessa kotimaansa edustustoon eika pykala ota kantaa yhteydenpitotavan muotoon. Etatapaa-
mista koskevaa pykalaa tulisi soveltaa joustavasti, jotta yhteydenpito edustustoon voitaisiin tar-
vittaessa jarjestad etatapaamisena.

Liséksi tapaajan henkil6llisyyden todistaminen voitaisiin asettaa etdtapaamisen ehdoksi. S&an-
nods vastaisi vankeuslain 17 luvun 1 8:n 2 momenttia, jonka mukaan henkil6llisyyden todista-
minen voidaan asettaa vankilaan saapumisen ehdoksi. Valvotuissa tapaamisissa ja lasten tapaa-
misissa alaikéisilta lapsilta ei ole endottomasti edellytetty henkil6llisyyden todistamista vanki-
laan saapuessa. Sama toimintatapa tulisi olla laht6kohtana myds etatapaamisissa. Alaikaisten
tapaajien kohdalla henkil6llisyyden todistamisesta voitaisiinkin tarvittaessa luopua.

Pykélan 2 momenttiin siirrettdisiin sadnnos siitd, ettd etdtapaaminen jarjestettéisiin videoyhtey-
della tai muulla soveltuvalla teknisella yhteydenpitotavalla, jossa osallistujilla on puhe- ja na-
kdyhteys keskenéan.

Pykélan 3 momentissa viitattaisiin niihin saannoksiin, joita etdtapaamiseen sovelletaan.

Momenttiin lisattéisiin viittaus 2 §:n 3 momenttiin, jolla etdtapaamisen valvontaa koskeva séén-
tely yhtendistettdisiin valvotun tapaamisen kanssa. Etatapaamisen kuuntelu ja tallentaminen ta-
pahtuisivat siten samoin edellytyksin, kuin valvotussa tapaamisessa.
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Etatapaamiseen sovellettaisiin myos 8 §:4a (tapaamisen keskeyttdminen) ja 9 §:84 tapaamisen
epéamisen osalta. Lupamenettelystd luovuttaessa mydnnetyn luvan peruuttamista koskeva sdén-
nos ei endd soveltuisi. Liséksi sovellettaisiin 10 §:&4 (tapaamiskielto) sekd 11 8:44 (alaikdisen
tapaajan vankilaan padstdaminen).

Kun etatapaamisen henkil6piirid ei rajattaisi, vangin tulisi etdtapaamista varatessaan ilmoittaa
tapaajan nimi. Etatapaamisen alussa tapaajan henkil6llisyys tulisi varmistaa esimerkiksi pyyta-
malla tapaajaa nayttdmaan henkiltllisyystodistuksensa kuvassa. Séantely olisi néin ollen télta-
kin osin yhtenevainen valvotun tapaamisen kanssa. Etatapaaminen voitaisiin evata kertaluon-
toisesti tapaamisen alkaessa esimerkiksi silloin, jos tapaajan ei pysty todistamaan henkil6lli-
syyttaan riittavan luotettavasti naytoltd. Alaikaisten tapaajien kohdalla henkil6llisyyden todis-
tamisesta voitaisiin tarvittaessa luopua. Etatapaaminen tulisi keskeyttda kertaluontoisesti esi-
merkiksi silloin, jos tapaajalle yritetd&n néyttaa toisia vankeja tai vankilan henkilokuntaa. Eté-
tapaaminen tulisi keskeyttdd myos silloin, jos etdtapaamista epdillaén kaytettdvén rikosten te-
kemiseen tai luvattomaan yhteydenpitoon vankilasta toiseen.

Etatapaamiseen sovellettaisiin vankeuslain 13 luvun 11 §:44, jolloin alaikéisen lapsen osallistu-
minen etdtapaamiseen edellyttéisi hdnen huoltajansa suostumusta. Kuitenkin 15 vuotta tayttanyt
voisi tavata l&hiomaistaan etdtapaamisessa ilman huoltajan suostumusta, jollei huoltaja ole ni-
menomaisesti ilmoittanut vastustavansa etatapaamista. Jos alaikdinen tapaaja on huostaan
otettu, lastensuojeluviranomainen paattéisi suostumuksesta. Alle 15-vuotias tapaaja ei saisi
osallistua etdtapaamiseen ilman saattajaa, ellei saattajan lasnaoloa pideta tarpeettomana lapsen
kehitystaso, aikaisemmat tapaamiset tai muu vastaava perusteltu syy huomioon ottaen.

Etatapaamisen k&ytossa tulisi erityisesti huomioida tilanteet, joissa vanki pitaa yhteytta alaikéi-
seen lapseensa taikka alaikdinen vanki pitaa yhteytta laheisiinsd. Kaikissa viranomaistoimissa,
jotka koskevat lapsia, on huomioitava lapsen etu ensisijaisena ratkaisuperusteena. Lapsen etu
madrittyy yksittaisen lapsen kohdalla tilanne- ja tapauskohtaisesti ja arviointiin siséltyy aina
myos tulkintaa. Yhteydenpito omaan vanhempaan on lahtokohtaisesti lapsen etu, silloinkin kun
vanhempi suorittaa vankeusrangaistusta. Vankilan tulee tukea yhteydenpitoa sek& vanhem-
muutta. Lapsen edun nakokulmasta merkitysta voi olla sill4, onko tapaaminen fyysinen vai vi-
deolla, koska fyysiset tapaamiset mahdollistavat koskettamisen. Merkitys voi olla erilainen eri
perhetilanteissa. Etatapaaminen ei kuitenkaan saa korvata fyysista tapaamista, jonka tulee olla
lasten kohdalla ensisijainen tapaamismuoto. Etdtapaamisen kaytossa tulisi edistdd oikeutta
perhe-eldmé&an ja siten myds lapsen etua.

Pykéladn 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd asiamiehen tapaaminen olisi jarjestettdva etata-
paamisena, jollei siitd aiheudu haittaa vankilan jarjestykselle tai toiminnalle. Asiamiehen etéta-
paamisen jarjestamista arvioitaisiin kdytannossa vain siltd kannalta, onko etatapaamisen jarjes-
tdmiseen kaytettavia tydasemia toivottuun aikaan vapaana ja pystytaanko tapaaminen henkil6-
kuntaresurssien ja vankilan muun aikataulun vuoksi jarjestamaan. Asiamiehen etitapaamisen
valvontaan sovellettaisiin, mitd 6 §:ssd séadetd&n asiamiestapaamisen valvonnasta. Etatapaa-
mista voitaisiin siten tarvittaessa valvoa keskustelua kuulematta ja tallentamatta.

Pykéladn 5 momentissa saddettaisiin vankien valisesta etatapaamisesta, joka sailyisi luvanvarai-
sena. Vangille voitaisiin antaa lupa etdtapaamiseen toisen vangin kanssa, jos toinen vanki on
ldhiomainen, muu l&heinen tai muu tarked henkild yhteyksien sdilymiseksi tai muusta tarkeésta
syystd. Luvan myontamista arvioitaisiin samalla tavoin, kuin t&lla hetkelld arvioidaan lupaa yh-
teydenpitoon videoyhteyden vélitykselld. Lupa voitaisiin luonnollisesti peruuttaa, jos sen myon-
tdmisen edellytykset eivét endd paatoksenteon jalkeen tayty.
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17 8. Paatosvalta. Pykalan 1 momentin kasite yhteydenpidosta videoyhteyden valityksella muu-
tettaisiin etatapaamiseksi.

19 8. Tarkemmat saédnndkset. Pykalan ja momentin maérdyksenantovaltuus tapaamisten jarjes-
tdmisesta kumottaisiin edella yleisperusteluissa esitetyista syistd. Vastaavasti pykélan otsikosta
poistettaisiin sana madraykset.

15 luku Kurinpito

1 8. Vankilan jarjestyssédanto. Pykal&ssé saddettaisiin nykyista tdsmallisemmin vankilan jérjes-
tyssaannon siséallosta.

Pykalan 1 kohdan nojalla jérjestyssadnnossé olisi méaaraykset vankilan alueella liikkumisesta
kuten nykyisinkin. Maarayksilla tasmennettéisiin vankeuslain 4 luvun 1 8:n sd&nnoksid. Méaa-
raykset koskisivat sitd, missa vangeilla on lupa liikkua. Sadnndksessé ei enad erikseen mainit-
taisi tilojen lukitsemista, koska liikkumisrajoitukset pitdvat sisalladn sen, ettd vankilan tiloja
voidaan lukita. Liikkumisrajoitukset voitaisiin tarvittaessa méaéritell4 karttaliitteessa.

Pykalan 2 kohdan nojalla jarjestyssaanndssa olisi madraykset vankilan osastoista kuten nykyi-
sinkin. Maarayksissa madriteltaisiin siten se, mita erilaisia osastoja vankilassa on. My0s var-
muusosastosta maaréattaisiin jarjestyssdannossa, jos sellainen olisi vankilassa.

Pykélén 3 kohdan nojalla jarjestyssadannossa olisi madraykset vankilassa jarjestettavista toimin-
tomahdollisuuksista ja vapaa-ajantoiminnoista. Maardykset koskisivat sitd, millaisia toiminto-
mahdollisuuksia kyseisessa vankilassa olisi vangeille. Toimintojen osastokohtaiset ajankohdat
madriteltaisiin osastojen paivajarjestyksissa.

Pykélan 4 kohdan nojalla jarjestyssadannossa olisi madraykset tupakoinnin jarjestamisesta kuten
nykyisinkin.

Pykélan 5 kohdan nojalla jarjestyssadnndssa olisi madraykset vankien yhteydenpidon jarjesta-
misestd vankilan ulkopuolelle. Kyse olisi tapaamisten ja muun yhteydenpidon kaytannon jar-
jestelyista. Madraykset voisivat koskea esimerkiksi sitd, mina paivind vankilassa jarjestetadn
valvottuja tapaamisia ja minka mittaisia nama tapaamiset ovat ja sitd, miten tallaisen ajan voi
kyseisessa vankilassa varata. Osastokohtaisia paivittaisia ajankohtia voitaisiin tarkentaa osasto-
jen péivéjérjestyksissa, jos se olisi tarpeen. Ajankohtien tiheyden ja keston maarittelyssa tulisi
huolehtia siita, ettd vangeilla on tosiasialliset mahdollisuudet yhteydenpitoon ja ettd mahdolli-
suudet toteutuvat yhdenvertaisesti kaikissa vankiloissa ja eri osastoilla. Tamé ei kuitenkaan
edellyttéisi sitd, ettd ajankohdat esimerkiksi vankilan kaikilla osastoilla vastaisivat taysin toisi-
aan, silla huomioon tulisi ottaa myds muut osaston toimintaan ja turvallisuuteen liittyvat seikat.

Pykalan 6 kohdan nojalla jérjestyssdédnnossé olisi madrdykset ostosten tekemisestd vankilassa
ja muusta tavaran hankkimisesta. Maaraykset koskisivat niin sanotun kanttiinin kaytantoja ja
ostosten tekemistd vankilan valitykselld muista liikkeistd. Maaraykset koskisivat myés niitd
kaytantoja, joita noudatetaan, jos omaiset tuovat vangeille tavaraa tapaamisissa tai muuten.
Maarayksissa voitaisiin esimerkiksi ohjeistaa siitd, miten ostosten tekemisessa menetellaan,
milloin tilaukset tulee tehda ja muista vankilakohtaisista kaytanngista.

Pykalan 7 kohdan nojalla jérjestyssadnnossé olisi madraykset omaisuuden séilyttdmisestd van-
kilassa. Maardykset koskisivat ennen kaikkea sitd, miten paljon omaisuutta vanki voi sailyttaa
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sellissaan ja miten paljon vankilan vastaanotossa. Maarayksia voitaisiin antaa my6s muista kay-
tanndista omaisuuden sailyttamiseen liittyen. Yksittaisen esineen hallussapidosta paatetaan van-
keuslain 9 luvun nojalla.

3 §. Jarjestysrikkomukset. Pykaldn 1 momentin 2 kohtaan liséttdisiin maininta siita, ettd ulko-
puolisesta laitoksesta luvatta poistuminen olisi jarjestysrikkomus. Vastaavasti momentin 5 koh-
taan lisattdisiin maininta siitd, etta ulkopuolisen laitossijoituksen madaraysten rikkominen olisi
jarjestysrikkomus. Momentin 5 kohdan viittaukset 12 lukuun kumottaisiin, koska sahkdisten
viestintavélineiden kéyttoehdoista saadettdisiin laissa ja vankiloiden jarjestyssdanndissa eika
enad lupaméaarayksin.

10 8. Kurinpitoasian késittely. Pykalan sana avolaitos muutettaisiin avovankilaksi.

11 8. Vangin pitdminen erillaén selvittdmisen aikana. Pykaldn 1 momentissa sdédetadn vangin
pitdmisesta erillddn muista vangeista jarjestysrikkomuksen selvittdmisen ajan. Momentti vas-
taisi muuten nykyista, mutta erilld&n pitdmisen edellytyksid muutettaisiin.

Momentin mukaan erillddn pitdmisen tulisi olla perusteltua jarjestysrikkomuksen selvitta-
miseksi. Erilladn pitdmiselle tulisi siten olla yksittaisessé tapauksessa konkreettiset perusteet,
mutta kynnys erilla&n pitdmiseen ei olisi erityisen korkea, koska lahtokohtaisesti erilldén pité-
minen tapahtuisi tavanomaisessa asuinsellissa. Toisin kuin nykyisin naiden perusteiden tulisi
liitty&d nimenomaan jarjestysrikkomuksen selvittdmiseen.

Saannoksen muuttaminen merkitsisi osittaista muutosta nykyiseen kaytantéon, jossa sdannosté
on osin sovellettu turvaamistoimiluonteisena. Jatkossa sddnnoksen mukaisen erilldén pidon tar-
koituksena olisi nimenomaisesti jarjestysrikkomuksen selvittdmisen turvaaminen, eli kyse olisi
tietynlaisesta yhteydenpitorajoituksesta suhteessa muihin vankeihin.

Kyse olisi siten siitd, etta jarjestysrikkomuksen selvittdmisen turvaamiseksi vangin mahdolli-
suus viestia muiden vankien kanssa estettaisiin. Nain voitaisiin varmistaa se, ettei vanki sotkisi
jarjestysrikkomuksen selvittamista.

Jos osaston vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi olisi erotettava saman osas-
ton vankeja, sovellettaisiin téllaiseen tilanteeseen 18 luvun 3 tai 5 8:44.

16 8. Paatosvalta. Pykédlan 2 momentti kumottaisiin tarpeettomana. Momentti koskee péatos-
valtaa vankilan tilojen valvonnasta ja lukittuna pitdmisesté. Tilojen valvonnasta séddetéan kat-
tavasti lain 16 luvussa ja tilojen lukitsemisesta maarataan vankilan jarjestyssaanngssa. Yksit-
taistd vankia koskevista eristamispaatoksistd saadetadn erikseen. Muilta osin asioista ei ole tar-
vetta tehda erikseen paatoksia, joten momentti kumottaisiin.

16 luku Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

1 8. Valvonta vankilassa. Pykaldn 1 momentissa sdédettaisiin vankien ja vankilan tilojen ylei-
sestd valvonnasta kuten nykyisinkin. Sdannoksen nojalla Rikosseuraamuslaitoksella on velvol-
lisuus valvoa vankeja ja vankilan tiloja. Saannoksessd valvonnalla tarkoitettaisiin erityisesti
henkilokunnan lasndololla ja havainnoilla tapahtuvaa valvontaa. Nimenomaisesti yksittdiseen
vankiin kohdistuvista valvontatoimista saddetdan muissa sadnnoksissa.

Valvonnan tarkoituksena olisi rikosten estaminen, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden ylla-
pitdminen ja vankien ja muiden henkildiden turvallisuuden suojeleminen. Vaikka valvonta ei
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edellyttéisikaan yksittaistapauksellisia perusteita, tulisi valvontaa toteuttaa mainittujen tavoit-
teiden turvaamiseksi. Valvontaa ei siten voitaisi kohdistaa vankeihin esimerkiksi mielivaltaisin
tai syrjivin perustein.

Saannoksen sanamuotoa tdsmennettéisiin vastaamaan edelld yleisperustelujen jaksossa X.x
madriteltyja kasitteitd. Momentissa ei siten endd erikseen mainittaisi sailytysvarmuutta eiké kar-
kaamista tai luvatonta poistumista, koska nama seikat siséltyvat vankilan jarjestyksen ja turval-
lisuuden yll&pitdmiseen.

1 a 8. Tekninen valvonta vankilassa. Pykédlan 1 momenttiin tehtdisiin luvun 1 8:4a vastaavat
muutokset.

2 8. Asuintilojen ja omaisuuden tarkastus. Pyk&l&ssé saadetdan vankien asuintilojen ja vankien
vankilan alueella olevan omaisuuden tarkastamisesta. Tallainen tarkastustoiminta on ja olisi
edelleen mahdollista ilman yksittaistapauksellista harkintaa rikosten estdmiseksi, vankilan jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, vankien ja muiden henkildiden turvallisuuden suo-
jelemiseksi. Pykalaén tehtaisiin siis luvun 1 §:84 vastaavat muutokset. Tarkastaminen olisi edel-
leen mahdollista myds epdillyn jarjestysrikkomuksen selvittdmiseksi, kuten nykyisinkin.

2 a 8. Miehittamattoman kulkuneuvon kulkuun puuttuminen. Pyk&ldan 1 momenttiin tehtéisiin
luvun 1 8:84 vastaavat muutokset. Sadnnoksessa ei endé erikseen mainittaisi toimivaltuuden
kayttéa omaisuuden suojelemiseksi, koska tdma peruste siséltyisi rikoksen estdmiseen tai van-
kilan jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamiseen.

Kéytanndssa miehittdamattoman kulkuneuvon kulkuun puuttumiseen riittaisi, ettd kulkuneuvo
saapuu vankilan alueelle tai alueen ylapuoliseen ilmatilaan, ellei olisi ilmeista, ettei sen kulke-
misesta aiheudu sddnnodksessa tarkoitettuja uhkaa esimerkiksi vankilan jérjestykselle ja turval-
lisuudelle.

3 8. Vangin turvatarkastus. Pyk&lan 1 momentissa séadettéisiin vangille tehtdvén turvatarkas-
tuksen edellytyksisté. Turvatarkastus voitaisiin tehda rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojele-
miseksi. Kdytanndssa turvatarkastus voidaan tehda vankilassa hyvin rutiininomaisesti esimer-
kiksi vankilaan saapumisen yhteydessa. Soveltamisessa tulisi kuitenkin huomioida, ettd turva-
tarkastuksen tarkoituksena olisi pykéalassa seikkojen turvaaminen eika turvatarkastus voisi pe-
rustua esimerkiksi mielivaltaisiin tai syrjiviin seikkoihin.

Momenttia muutettaisiin siten, ettd turvatarkastuksen tekemisté ei endd olisi rajoitettu vanki-
laan, vankilan alueeseen tai kuljetukseen. Turvatarkastuksen voisi tehda vangille myods vankilan
ulkopuolella, jos se olisi tarpeen esimerkiksi turvallisuudesta huolehtimiseksi. Turvatarkastus
voitaisiin siten tehda esimerkiksi ulkopuoliseen laitokseen sijoitetulle vangille tai muunlaisella
luvalla vankilan ulkopuolella olevalle vangille. Saéntely vastaisi valvottua koevapautta.

4 §. Vangin henkilontarkastus. Pykalassd saddetédan vangille tehtévésté henkilontarkastuksesta.
Pykélan otsikko muutettaisiin muotoon vangin henkilontarkastus, jotta se eroaisi muualla lain-
sédadanngssa tarkoitetuista henkildntarkastuksista.

Pykaldn 1 momentissa séadettaisiin vangille tehtdvéan henkildntarkastuksen edellytyksista. Mo-
mentissa kdytetyt kasitteet muutettaisiin vastaamaan luvun 1 momenttia.
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Momentin ensimmaisessa virkkeessa saadettdisiin henkilontarkastuksen tekemisesta vankilaan
saapumisen tai sinne palaamisen taikka valvomattoman tapaamisen tai lapsen tapaamisen yh-
teydessa. Naissé tilanteissa henkilontarkastus voitaisiin tehda ilman yksittdiseen tilanteeseen
liittyvia konkreettisia perusteita esimerkiksi epailla vangin kuljettavan kiellettyjé aineita tai esi-
neitd vankilaan. Kyse olisikin tilanteista, joissa on ilman konkreettista epéilyakin voitava var-
mistaa, ettei esimerkiksi kiellettyja aineita tai esineitd viedd vankilaan. HenkilOontarkastusta ei
kuitenkaan saisi tehda esimerkiksi mielivaltaisin tai syrjivin perustein, vaan tarkastuksen tavoit-
teena olisi aina oltava jokin momentissa saddetyistéd perusteista.

Momentin toisessa virkkeessa séadettdisiin henkilotarkastuksen tekemisestd muissa tilanteissa.
Talléin henkilontarkastuksen tulisi olla perusteltua rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestyksen
jaturvallisuuden yllapitdmiseksi, vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Hen-
kilontarkastus olisi my6ds mahdollista tehdd epaillyn jarjestysrikkomuksen selvittdmiseksi.
Néissa tilanteissa henkiléntarkastus voitaisiin siten tehda vain, jos sille on yksittdisessa tapauk-
sessa konkreettiset perusteet. Kynnys tarkastukselle ei sinalladn olisi korkea, vaan esimerkiksi
virkamiehen havaintoihin perustuva epaily vangin hallussa olevista kielletyisté aineista tai esi-
neista riittaisi henkilontarkastuksen tekemiseen.

5 8. Erityistarkastus. Pyk&lassa sdadetdan erityistarkastuksen tekemisestd vankilassa, sen osas-
tolla tai muussa tilassa. Erityistarkastus voitaisiin tehdd, jos se on perusteltua rikoksen esta-
miseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi taikka vangin tai muun henkilén
turvallisuuden suojelemiseksi.

Erityistarkastus kasittéisi kyseisten tilojen tarkastamisen. Lisaksi pykaldan 2 momentissa saddet-
téisiin siitd, ettd erityistarkastuksen yhteydessa kaikille tilassa oleville vangeille voidaan tehda
henkildntarkastus. S&annos vastaisi nykyista erdin kielellisin muutoksin.

Erityistarkastuksen tekemisen tulisi olla perusteltua, joten sille taytyisi olla yksittaisessa tapauk-
sessa konkreettiset perusteet. Kyse voisi olla esimerkiksi vihjetietoon perustellusta epéilysta,
ettd osaston tiloissa tai vankien hallussa on huumausaineita tai muita kiellettyja aineita tai esi-
neitd. Perusteiden ei tarvitsisi liittyad yksittdiseen vankiin, vaan yleisesti tarkastettavaan osastoon
tai vankilaan. Erityistarkastuksen yhteydessé tarkastettavassa tilassa oleville vangeille voitaisiin
aina tehd& henkilontarkastus.

6 8. Vangin henkildnkatsastus. Pykaldssa saadetddn henkilokatsastuksen tekemisestd vangille.
Otsikkoon liséttéisiin sana vangin.

Pykélan 1 momentissa séédettaisiin kuten nykyisinkin henkilonkatsastuksen tekemisen edelly-
tyksistd. Henkildnkatsastus voitaisiin tehdd, jos se on valttdmatonta sen selvittdmiseksi, onko
vangilla vankilassa tai sinne tullessaan kehossaan 9 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja
kiellettyja aineita tai esineitd, jotka voivat aiheuttaa vakavaa vaaraa vankilan jarjestykselle tai
turvallisuudelle taikka vangin hengelle tai terveydelle. Keskeisin muutos olisi se, ettd késite
todennakoisté syytd epéilla muutettaisiin valttdméattdmyydeksi. Muutos olisi 1ahinn kielellinen,
koska molemmilla kasitteilla tarkoitetaan sitd, ettd toimivaltuuden kdyton kynnys on korkea.
Valttamattomyysedellytyksen soveltamista on kasitelty tarkemmin jaksossa 4.1.6.

Muuten momentin edellytykset sdilyisivat ennallaan. Toimivaltuutta voitaisiin kayttda vanki-
lassa kiellettyjen aineiden tai esineiden etsimiseen vangin kehosta. Koska henkilonkatsastus on
voimakkaasti vangin perusoikeuksiin puuttuva toimenpide, edellytettdisiin muista toimivaltuus-
séannoksista poiketen, ettd aineista tai esineisté voi aiheutua vakavaa vaaraa vankilan jérjestyk-
selle ja turvallisuudelle taikka vangin hengelle ja terveydelle. Tyypillisimmin kysymys olisi
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huumausaineista tai luvattomista ladkeaineista, joiden tuominen vankilaan on vakava turvalli-
suusuhka ja vakava terveysuhka myds vangille itselleen, jos aineet ovat hanen kehonsa sisélla.

Henkilokatsastuksen edellytysten tayttyessd, vanki tulisi vieda katsastukseen ilman aiheetonta
viivastystd. Tama olisi tarkead, jotta vangin kehossa mahdollisesti olevat esineet saataisiin no-
peasti sielté pois. Henkildnkatsastuksen suhdetta eristamistarkkailuun kasitelladn jaljempéna 18
luvun 4 §:n yhteydessé.

6 a 8. Paihteiden valmistamisen ja kayton kielto. Pykalaa tdydennettdisiin siten, ettd pdihteiden
valmistamisen ja kayton kielto koskisi vankilan lisdksi myds ulkopuolista laitossijoitusta.

7 8. Paihteettomyyden valvonta. Pyk&lan 1 momentin 1 kohtaan ja 2 momenttiin tehtéisiin kie-
lellinen muutos siten, ettd niissé tarkoitettujen pdihteettomyyden valvontaan liittyvien toimen-
piteiden tulisi olla perusteltuja. Talla selkeytettaisiin sitd, ettd toimenpiteille tulee olla yksittai-
sessd tapauksessa konkreettiset perusteet. Pykéldn 1 momentin 2 kohdan kasite avolaitos muu-
tettaisiin avovankilaksi.

Pykalan 3 momentti sdilyisi ennallaan.
17 luku Muun henkilon tarkastaminen

2 8. Turvatarkastus vankilan alueella. Pykaldan 1 momentissa saadettaisiin muulle henkildlle
kuin vangille tehtdvan turvatarkastuksen edellytyksista. Kyse olisi esimerkiksi tapaajille tehta-
vasta turvatarkastuksesta. Sadnnos vastaisi sisalloltdan 16 luvun 4 8:n 1 momenttia.

3 8. Tapaajan henkilontarkastus. Pykélassa saadettdisiin tapaajan henkilontarkastuksesta. Ta-
paajan henkilontarkastuksen tulisi olla perusteltua sen selvittamiseksi, onko tapaajalla muka-
naan 9 luvun 1 &:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja vankilassa Kiellettyja aineita tai esineita.
Saannos vastaisi ehdotettua 16 luvun 4 8:n toista virkettd kuitenkin silla erotuksella, etté tapaa-
jan henkilontarkastuksen perusteena voisi olla vain kiellettyjen aineiden ja esineiden etsiminen.

6 8. Kiinniottaminen ja s&ilossapito. Pykaldan 1 momentissa sdddetadn vankilan alueella olevan
henkildn kiinniottamisesta. Kiinniottamisen edellytyksia tasmennettdisiin. Edellytyksiksi lisét-
téisiin rikoksen estdminen ja vangin tai muun henkild turvallisuuden suojeleminen. Nain saan-
nos vastaisi muita vastaavanlaisia toimivaltuussdannoksia. Kiinniottaminen olisi edelleen mah-
dollista myos rikoksen selvittdmiseksi. Kyse voisi olla esimerkiksi vankilan alueella tehdyksi
epéillysta rikoksesta, jonka selvittamiseksi henkild otettaisiin kiinni siihen saakka, ettd poliisi
tekee paatdksen tarvittavista toimista.

8 §. Paatosvalta. Pykéldn 2 momenttiin siirrettdisiin luvun 6 8:std sdannds paatosvallasta hen-
kilon Kiinniottamisessa. Vankilan yksikonpaallikkd, turvallisuudesta vastaava virkamies, val-
vonnan esimiestehtévissa toimiva virkamies tai ohjaus- ja valvontatehtavissa toimiva virkamies
olisivat toimivaltaisia paattamaan kiinniottamisesta kuten nykyisinkin.

18 luku Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kaytto

2 8. Sitominen. Pykalan 1 momenttia tdsmennettéisiin siten, ettd sitominen olisi mahdollista
virkatehtavan suorittamisen yhteydessé.

Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin maininta siité, ett4 sitominen ei saa aiheuttaa vangille vaaraa
tai tarpeetonta kipua. Maininta vastaa asiallisesti poliisilain 2 luvun 20 §:n 2 momenttia.
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Saannoksen 2 momentissa saadettaisiin myos nykyistd selvemmin ilmoittamisesta terveyden-
huollon ammattihenkil6lle. S&&nnéksen mukaan sitomisesta 1 momentin 2 kohdan nojalla olisi
ilmoitettava terveydenhuollon ammattihenkildlle eikd kuultava, kuten voimassa olevan saan-
noksen mukaan. Muotoilu vastaisi vankeuslain 18 luvun 3 8:n 2 momentin tarkkailua ja van-
keuslain 18 luvun 4 §:n 3 momentin eristdmistarkkailua koskevaa séantelya.

Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jolla tdydennettdisiin vankeuslain vangin sitomista. S&an-
nods vastaisi synnyttavan vangin sitomiskieltoa kansainvalisissa vankeinhoitosaanndissa ja Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytanngssa.

Kielto sitoa synnyttava vanki alkaa synnyttamisen kaynnistymisesté ja koskee myds vangin kul-
jetusta synnytyssairaalaan ja synnytyssairaalassa. Jos synnyttavé vanki l&dhetetddn vankilasta
ambulanssilla, ei hanté kuljetuksen aikana saa sitoa, mutta hanta voidaan pitad kiinni k&sin.
Naissd tilanteissa paikalla on terveydenhuollon ammattilaisia ja Rikosseuraamuslaitoksen var-
tijoita.

Ilmaisu ”synnytyksen kdynnistyttyd” merkitsisi kdytdnnossé ajankohtaa, jolloin synnytys alkaa
supistuksilla tai lapsiveden menolla. Synnytyspoltoilla tarkoitetaan supistuksia tai kipuja, joilla
synnytys kéynnistyy ja sen jélkeisid supistuksia tai kipuja. Kéytanngssa vanki ilmaisee itse, ett&
synnytys on kaynnistynyt, tai tdmé& on muiden havaittavissa, ja asiasta tehddén ilmoitus tervey-
denhuollon ammattilaiselle joko vankilassa tai synnytyssairaalassa. Sitominen olisi tastd ajan-
kohdasta alkaen kiellettya, ja myds aikaisemmin sidotun vangin sitominen olisi tastd ajankoh-
dasta lopetettava.

Sitomiskielto olisi voimassa myos synnytyksen aikana ja valittdmasti synnytyksen jalkeen, toi-
sin sanoen synnytyssairaalassa. Synnytyssairaalassa laéketieteellisista toimenpiteistd péaattad
laakari.

Kiellon loppumisajankohta on arvioitava jokaisessa yksittaistapauksessa. Lahtokohtana kuiten-
kin voidaan pita sitd, ettd vankia ei saa sitoa ainakaan niin kauan kuin hén on synnytyssalissa.
Sitominen synnytyksen jélkeen on mahdollista vain, jos sitomisen edellytykset taytyvéat. Esi-
merkiksi pakovaaraa ei liene olemassa, jos synnyttanyt vanki nukkuu tai on nukutettu.

4 §. Eristamistarkkailu. Pykalassa sdédetadn vangin sijoittamisesta eristamistarkkailuun.

Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin vastaamaan esimerkiksi vangin henkildnkatsastusta koske-
vaa sddnndstd. Momentin késite ’jos on perusteltua syytd epdilld” muutettaisiin valttamatto-
myydeksi. Muutoksella nostettaisiin jossain madrin sadnnoksen soveltamiskynnysté. Jatkossa
kynnys eristamistarkkailuun vastaisi tassa suhteessa henkildnkatsastusta. Valttamattémyysedel-
Iytyksen soveltamista on kasitelty tarkemmin jaksossa 4.1.6.

Sen sijaan perusteet eristdmistarkkailun kaytolle eroaisivat henkilénkatsastuksesta. Vanki voi-
taisiin sijoittaa eristamistarkkailuun ensinnékin silloin, jos se on vélttdmatonta sen selvitta-
miseksi, onko hénen kehossaan vankilassa kiellettyja aineita tai esineitd. Toimenpide ei edel-
Iyttaisi sitd, ettd kyse on vakavaa vaaraa aiheuttavista esineistd, joten sijoittaminen olisi talta
osin mahdollista matalammalla kynnykselld kuin henkilokatsastuksen tekeminen. Toiseksi saa-
dettéisiin, ettd vanki voidaan sijoittaa eristdmistarkkailuun, jos se on valttdmatonta sen varmis-
tamiseksi, ettd henkilonkatsastuksessa havaitut aineet tai esineet poistuvat vangin kehosta.
Tasséa tarkoituksessa eristamistarkkailu voisi olla perusteltu, jos vangin kehossa olevia aineita
tai esineitd ei saada poistettua henkilonkatsastuksen yhteydessa.
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Kéytannossa eristamistarkkailun ja henkilénkatsastuksen kaytto tapahtuu yleensd siten, etta
vanki sijoitetaan eristamistarkkailuun odottamaan henkilonkatsastukseen péasya. Jos henkilon-
katsastuksessa havaitaan Kiellettyja aineita tai esineitd, joita ei saada poistettua vangin kehosta,
hénet voidaan sijoittaa eristamistarkkailuun odottamaan aineiden tai esineiden poistumista ha-
nen kehostaan.

Lisdksi momenttiin tehtaisiin kielellisia muutoksia.

5 8. Erillaan pitdminen. Pykaldn 1 momenttiin lisattdisiin uusi 4 kohta. Kohdassa saddettaisiin
erillaén pitdmisestd vangin oman turvallisuuden takaamiseksi. Sadnnds poikkeaisi muista eril-
Ia4n pitdmisen perusteista, koska sijoittamisen perusteena ei olisi erilladn pidettavéan vangin ai-
heuttama turvallisuusuhka vaan héneen kohdistuva turvallisuusuhka.

S&annosta voitaisiin soveltaa, jos Rikosseuraamuslaitoksen tiedossa olisi vankiin kohdistuva
turvallisuusuhka, eika vangin turvallisuutta voitaisi taata lievemmin keinoin kuin pitamalla ha-
net erilladn muista vangeista. Saannoksen soveltamiskynnys olisi korkea, koska sijoittaminen
voitaisiin tehda vain, jos se on vélttdmatonta vangin turvallisuuden takaamiseksi. Ensi sijassa
tulisikin pyrki& huolehtimaan vangin turvallisuudesta osastosijoittelulla tai siirrolla toiseen van-
kilaan. Ehdotetun sdanndksen soveltaminen olisi siten viimesijainen keino huolehtia vangin tur-
vallisuudesta. Sijoittaminen ehdotetun saédnndksen nojalla ei edellyttaisi vangin suostumusta tai
pyynt6d, kuten vankeuslain 5 luvun 3 §:ssé sdadetty sijoittaminen erilleen vangin omasta pyyn-
nosta.

Momentin nykyinen 4 kohta siirrettaisiin 5 kohdaksi ja siin& oleva viittaus momentin 1-3 koh-
taan Korjattaisiin viittaukseksi 1-4 kohtaan. Kohtaan tehtdisiin kielellinen muutos siten, ettd
vankilan jarjestyksen sijaan kéytettdisiin kasitetta vankilan jarjestys ja turvallisuus.

6 8. Voimakeinojen kayttd. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd voimakeinojen kayttoa
ei enad rajoitettaisi vankilaan, sen alueeseen tai valittdmaan laheisyyteen, vangin kuljetukseen
taikka Rikosseuraamuslaitoksen valvomaan toimintaan. Rikosseuraamuslaitoksen virkamie-
helld olisi siten oikeus kéyttda voimakeinoja virkatehtavad suorittaessaan, vaikka virkatehtava
ei tapahtuisikaan mainituissa paikoissa. VVoimakeinoja olisi siten mahdollista kdyttd4 esimer-
kiksi ulkopuolisen laitossijoituksen tai vankilan ulkopuolelle sijoittuvien lupien valvonnan yh-
teydessa.

Momenttiin lisattdisiin myds uusi 4 kohta, jonka nojalla voimakeinoja voitaisiin kayttaa ulko-
puoliseen laitokseen sijoitetun kiinni ottamiseksi ja vankilaan toimittamiseksi. Tall& tarkoitet-
taisiin tilanteita, joissa vanki olisi toimitettava vankilaan laitossijoituksen peruuttamisen tai ku-
rinpitoasian kasittelyn vuoksi ehdotetun uuden 8 luvun 11 §:n 3 momentin nojalla. Sééantely
vastaisi valvottua koevapautta.

9 8. Tarkemmat sdannokset. Pykéldn 1 momentin asetuksenantovaltuutta siten, ettd sen nojalla
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia voimakeinojen ja turvaamistoimien kayton koulutuksen
jarjestdmisestd, oikeudesta kantaa voimankéyttovalineitd sek& voimankayttovalineiden ja sito-
misvalineiden sailyttdmisestd. Asetuksella voitaisiin siten saatda siitd, miten voimakeinojen
kayton koulutus Rikosseuraamuslaitoksessa jarjestettdisiin. Tama koskisi esimerkiksi koulutuk-
sen jarjestdmisvastuita sekd koulutustasovaatimuksia, jotka virkamiehen tulisi tayttaa, jotta ha-
nelld olisi oikeus kantaa tiettyja voimankayttovalineitd. Liséksi asetuksella voitaisiin sadtaa
siitd, missé tiloissa voimankayttovalineitd vankilassa sailytettaisiin ja miten ne havitettaisiin.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin Rikosseuraamuslaitokselle maarayksenantovaltuus, joka
koskisi voimankayttokoulutuksen siséltod. Rikosseuraamuslaitos voisi méaérayksessd maaritella
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yksityiskohtaisemmin, millaisia siséllollisia vaatimuksia voimankayttokoulutukselle asetettai-
siin. Maéaraykset koskisivat esimerkiksi sitd, minka tasoinen koulutus erilaisten voimankaytto-
valineiden kayttoon tulisi suorittaa ja miten usein ja millaista yllapitokoulutusta vaadittaisiin.
Koulutus tulisi k&ytdnndssa toteuttaa ndiden maardysten mukaisesti.

20 luku Muutoksenhaku
20 luku Muutoksenhaku
1 8. Muutoksenhakukelpoiset pa&tokset. Pykalédan endotetaan useita muutoksia.

Pykalan 1 momentin johdantokappaletta muutettaisiin siten, etta tassa laissa tarkoitettuun Ri-
kosseuraamuslaitoksen pé&attkseen saa vaatia oikaisua, jos paatds koskee momentin kohdissa
1-16 tarkemmin yksilOityja paatoksia.

Johdantokappaleesta poistettaisiin sanat vanki tai tuomittu, koska muutoksenhakuun oikeutettua
tahoa ei ole tarpeen eiké aiheellista méaritella. Hallintolain ja oikeudenkaynnistd hallintoasi-
oissa annetun lain mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda se ja valitusoikeus on sill&, johon paa-
t0s on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun p&&tos valittomasti vaikuttaa.
Asianomistajuus maaraytyy siten yleislain perusteella eiké asiasta tule erikseen saatéa vankeus-
laissa. Ndin ollen asianomistajuutta koskeva saantely esitetddn poistettavaksi tarpeettomana.

Johdantokappaleesta poistettaisiin myds maininta valittamisesta, koska hallinnollinen oikai-
suvaatimusmenettely ja valitus hallintotuomioistuimeen eivét ole vaihtoehtoisia muutoksenha-
kukeinoja.

Pykéladn 1 momentin kohtia 4, 6, 8, 9, 11 ja 12 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd erdat Rikos-
seuraamuslaitoksessa tehdyt hallintopaatokset, jotka ovat muutoksenhakukiellossa, tulisivat
muutoksenhakukelpoisiksi.

Pykéldn 1 momentin 4 kohtaa muutettaisiin siten, ett vangin vankilaan saattajan matkakuluja
koskeva paatos tulisi muutoksenhakukelpoiseksi. Saattajan matkakulujen korvaamista koske-
vaa saannosta (4 luvun 3 §8:n 3 momentti) esitetadn tdsmennettavaksi sdatamalla yksityiskohtai-
sista korvausperusteista. Samalla esitetddn sadadettavaksi muutoksenhakuoikeus saattajan mat-
kakulujen korvaamista koskevaan paatokseen vangin matkakulujen korvaamista koskevaa paa-
tOsté vastaavasti.

Momentin 6 kohtaa muutettaisiin siten, ettd 6 luvun 1 §:ss& tarkoitettuun padtokseen siirtaa
vanki suljetusta vankilasta avovankilaan saddettéisiin muutoksenhakuoikeus. (HUOM. tdma
muutos tehdaan, jos edella keskeisissd ehdotuksissa esitetyin perustein paadytdan siihen vaih-
toehtoon, etté kyseinen padtds on muutoksenhakukelpoinen).

Momentin 8 kohtaa tdydennettéisiin viittauksella uuteen 8 luvun 10 a 8:&an, johon ehdotetaan
siirrettavaksi 9 8:n 2 momentissa olevat séannokset ulkopuolisesta laitossijoituksesta. P&atos
ulkopuolisesta laitossijoituksesta ja sen peruuttamisesta olisivat muutoksenhakukelpoisia kuten
nykyisinkin.

Momentin 9 kohtaa tdsmennettéisiin siten, ettd 9 luvun 3 a §:n 2 momentissa tarkoitettu mak-

sukortin k&yton valvontaa koskeva paatos olisi jatkossa muutoksenhakukelpoinen. Muutoksella
huomioitaisiin perustuslakivaliokunnan lausunto PeVVL 36/2020 vp ja EIT:n ratkaisukdytanto.
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Kohdasta poistettaisiin muutoksenhakusaénnos, joka koskee 9 luvun 4 8:n 4 momenttia. Lain 9
luvun 4 8:n 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi, joten muutoksenhakusaantelykin kumottai-
siin. Kohtaan lisattaisiin muutoksenhakuoikeus tilanteissa, joissa vangilta evéttéisiin Rikosseu-
raamuslaitoksen hyvaksyman maksuvélineen kayttéon saaminen tai muu maksujérjestely. Kyse
olisi 9 luvun 3 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetuista paatoksista.

Momentin 11 kohtaa tdsmennettéisiin siten, ettd 12 luvussa tarkoitettuun kirjeen, muun postil&-
hetyksen tai viestin lukemista ja jaljenndksen ottamista sekd puhelun kuuntelemista ja tallenta-
mista koskevaan paatokseen olisi muutoksenhakuoikeus. Muutoksenhakuoikeus koskisi myos
vastaavia paatoksia varmuusosastolla. Muutoksella huomioitaisiin perustuslakivaliokunnan lau-
sunto PeVVL 36/2020 vp ja EIT:n ratkaisukdytanto.

Liséksi kohdassa séadettaisiin muutoksenhakuoikeus paatokseen, jolla evataan soittaa puheli-
mella maksutta. Vankeuslain 12 luvussa saadettaisiin nykyistd tdsmallisemmin edellytyksist,
joilla vanki voi soittaa maksutta. Saantely sisédltaa jossain maarin harkintavaltaa, joten maksut-
toman puhelun epaémisesté olisi tehtdvad muutoksenhakukelpoinen péatos.

Lisaksi muutoksenhakuoikeus koskisi paatoksiéd henkilokohtaisen matkapuhelimen tai henkil6-
kohtaisen séhkdpostin antamisesta kayttdon suljetussa vankilassa. Muilta osin vankien séhkoi-
sestd viestinnasta ei enaa tehtdisi paatoksia.

Momentin 12 kohtaa tdsmennettaisiin siten, ettd saddettdisiin muutoksenhakuoikeus vankeus-
lain 13 luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoitettuun vangin ja tapaajan keskustelun kuunteluun ja
tallentamiseen valvotussa tapaamisessa.

Lisaksi kohtaa td&smennettaisiin siten, ettd muutoksenhakuoikeus séédettéisiin 13 luvun 5 pyké-
lassa tarkoitettuun lapsen tapaamista koskevaan paatokseen.

Pykéldn 2 momentissa séadetadn vangin tapaajan oikeudesta hakea muutosta hanelle méaarat-
tyyn tapaamiskieltoon.

Pykaldn 3 momentissa séadetdén vangin kanssa kirjeenvaihdossa olevan henkilon oikeudesta
hakea muutosta kirjeen tai postilahetyksen pidattdmista koskevaan paatokseen.

Tapaajan tai vangin kanssa kirjeenvaihtoa kdyvan henkilén muutoksenhakuoikeudesta ei enaa
sdadettéisi erikseen, koska muutoksenhakuun oikeutettua tahoa ei ole tarpeen eika aiheellista
maéritell& vankeuslaissa. Hallintolain ja oikeudenk&ynnista hallintoasioissa annetun lain mu-
kaan oikaisuvaatimuksen saa tehd se ja valitusoikeus on silld, johon paatts on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa. Asianomistajuus maa-
raytyy siten suoraan yleislain perusteella.

Pykaldn 2 momentti esitetddn muutettavaksi siten, etta siind saddettéisiin informatiivisesta viit-
tauksesta hallintolakiin (434/2003), jossa oikaisuvaatimuksesta sdadetaan.

Pykéladn 3 momentti kumottaisiin.

2 8. Muutoksenhakukielto. Pykalassa sdddetaédn hallintopdétoksistd, joihin ei ole muutoksenha-
kuoikeutta. Pykaldan ehdotetaan seuraavia muutoksia ja tdsmennyksia.

Pykalan johdantokappaletta muutettaisiin siten, ettd t4ssé laissa tarkoitettuun Rikosseuraamus-
laitoksen pa&tokseen ei saa vaatia oikaisua, jos padtds koskee momentin kohdissa 1-10 tarkem-
min yksilOityja paatoksié.
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Johdantokappaleesta poistettaisiin sanat vanki tai tuomittu, koska muutoksenhakuun oikeutettua
tahoa ei ole tarpeen eika aiheellista maaritell4. Hallintolain ja oikeudenkaynnisté& hallintoasi-
oissa annetun lain mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda se ja valitusoikeus on sill&, johon paa-
tds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péatds valittdmasti vaikuttaa.
Koska asianomistajuus maaraytyy yleislain perusteella, ei asiasta tule erikseen saétaa vankeus-
laissa. Liséksi johdantokappaleesta poistettaisiin maininta valittamisesta, koska hallinnollinen
oikaisuvaatimusmenettely ja valitus hallintotuomioistuimeen eivét ole vaihtoehtoisia muutok-
senhakukeinoja. Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistuksen my6té kaikissa vankeuslain
hallintopaattksissa tulee ensisijaisesti kayttaa oikaisuvaatimusvaihetta muutoksenhaussa. Vali-
tusoikeus oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn paatokseen seuraa yleislaista, joten valitusoi-
keudesta ei tule erikseen s&atéé vankeuslaissa.

Pykélén kohtia 2, 4, 5, 7, 8 ja 9 ehdotetaan muutettavaksi seuraavasti.

Pykélan 2 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi 4 luvun 6 §:ssa tarkoitettu rangaistusajan suunni-
telmaa, koska kyseessa ei ole hallintopaatos, jonka muutoksenhakukiellosta ja -kelpoisuudesta
ylip&ataan voitaisiin saataa.

Liséksi 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd 3 §:n 3 momentissa tarkoitettu saattajan matkakuluja
koskeva paatds tulisi muutoksenhakukelpoiseksi.

Pykélan 4 kohdassa saadetdan muutoksenhakukiellosta 6 luvun 1 §:ssd tarkoitettuun paétok-
seen, joka koskee vangin siirtamista suljetusta laitoksesta avolaitokseen. Kohdassa séadetty
muutoksenhakukielto esitetddn muutettavaksi muutoksenhakukelpoisuudeksi. Lisaksi kohtaan
tehtéisiin tekniset terminologiaa koskevat muutokset. (HUOM. tdma muutos tehdaén, jos edella
keskeisissa ehdotuksissa esitetyin perustein pdadytaén siihen vaihtoehtoon, ettd kyseinen paatos
on muutoksenhakukelpoinen, Jos paadytdan vaihtoehtoon, ettd paatds ei ole muutoksenhaku-
kelpoinen, saantely sailyy ennallaan.).

Pykalan 5 kohta kumottaisiin, koska 7 luvun 2 §:n 2 momentissa ja 4 momentissa mainituissa
omien vaatteiden kdyton rajoittamisissa ei endd tehtdisi hallintopaatosta. Nain ollen asiat pois-
tettaisiin muutoksenhakukieltoluettelosta.

Pykélan 7 kohtaa muutettaisiin siten, ettd 9 luvun 3 a 8:n 2 momentissa tarkoitettu maksukortin
kayton valvontaa koskeva paatds poistettaisiin kohdasta. Paatos olisi jatkossa muutoksenhaku-
kelpoinen. Liséksi kohdasta kumottaisiin muutoksenhakukielto, joka koskee 9 luvun 4 8:n 3
momentissa tarkoitettua rahan kayttod, koska kyseinen momentti kumottaisiin.

Pykéléan 8 kohtaa esitetddn muutettavaksi siten, ettd kirjeen lukemista ja puhelun kuuntelua kos-
kevat muutoksenhakukiellot kumottaisiin. muutoksenhakuoikeus s&adettéisiin 12 luvun 2 8:ssé
tarkoitettuun kirjeen, muun postilahetyksen tai viestin lukemista ja jaljennoksen ottamista kos-
kevaan péatokseen seka 7 §:ssa tarkoitettuun puhelun kuuntelemista ja tallentamista koskevaan
paatokseen.

Kohdasta kumottaisiin sddnndkset muutoksenhakukiellosta sdhkdisté viestintdd koskeviin lu-
piin. Kyseisissa asioissa ei enaa tehtdisi lupaharkintaa lukuun ottamatta henkil6kohtaisen mat-
kapuhelimen ja henkilokohtaisen s&hkopostin kayttdd suljetussa vankilassa. Nama péatokset
olisivat muutoksenhakukelpoisia.

Pykélan 9 kohtaa muutettaisiin siten, ettd 13 luvun 5 8:ssd tarkoitettu lapsen tapaamista koskeva
paatos tulisi muutoksenhakukelpoiseksi.
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Liséksi kohdassa sééadetty muutoksenhakukielto 13 luvun 13 8:ssé tarkoitettuun yhteydenpitoa
videoyhteyden vélitykselld koskevaan p&étokseen poistettaisiin. Yhteydenpitoa videoyhteyden
valityksella esitetddn laajennettavaksi ja otsikoitavaksi etatapaamiseksi. Etatapaamisessa tavat-
tavien henkildiden piiria ei rajattaisi, jolloin lupamenettelysta voitaisiin luopua eiké asiassa enaa
tehtaisi hallintopaétosta.

3 8. Oikaisuvaatimuksen paatésvalta ja kasittely. Pykalasta poistettaisiin saannos siitd, etta oi-
kaisuvaatimus on tehtdva erityisessa seitseman péivan maaraajassa paatoksen tiedoksisaannista.

Lisdksi tdsmennettaisiin se, kenelle oikaisuvaatimus toimitetaan. Oikaisuvaatimus toimitettai-
siin vankilan henkilokunnalle ketd&n virkamiesta tarkemmin yksil6imétta.

Hallintolain 49 ¢ 8:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtévé 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedok-
sisaannista eikd endd ole perusteita poiketa tastd yleisestd maérdajasta vankeuslaissa. Lyhyt
madraaika on myos johtanut siihen, ettd oikaisuvaatimuksia on jatetty tutkimatta myohastymi-
sen vuoksi.

4 8. Valitus hallintotuomioistuimeen. Pykalasta poistettaisiin saannds siita, ett valitus hallinto-
oikeuteen on tehtéva erityisessa 14 péivan méérdajassa paatoksen tiedoksisaannista. Oikeuden-
kaynnisté hallintoasioissa annetun lain 13 §:ssé sdadetaan yleisestd 30 péivan valitusajasta. Va-
litusvaiheessa ei ole perusteita poiketa yleislain saantelysta.

8 8. Oikeusapu. Pykalan ensimmaiseen ja toiseen virkkeeseen ehdotetaan teknisluontoisia muu-
toksia. S&annosten asiasisaltd ei muuttuisi. Pykaldd muutettaisiin lisddmélla informatiivinen
viittaus oikeusapulakiin (257/2002) siten, ettd oikeusavun myontamisesta sdédetédan oikeusapu-
laissa. Vangin tai tuomitun ei tarvitsisi esittd4 oikeusapulain 10 8:n 1 momentissa tarkoitettua
selvitysté taloudellisista olosuhteistaan.

21 luku Vapauttaminen

3 8. Tarkemmat sdannokset ja maaraykset. Pykélén sadnnds Rikosseuraamuslaitoksen maarayk-
senantovallasta kumottaisiin yleisperusteluissa esitetyista syista.

22 luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

1 8. Tarkemmat taytantdonpanosaannokset. Pyk&la kumottaisiin tarpeettomana.
8.2 Tutkintavankeuslaki

2 luku Saapuminen vankilaan

2 8. Vankilaan ottaminen. Pyk&lan 4 momenttiin tehtéisiin vankeuslain 4 luvun 2 §:44 vastaava
muutos siita, etta tutkintavanki saa ilmoittaa vankilaan ottamisesta laheiselleen korvauksetta.

4 8. Tulotarkastus. Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa saadettaisiin vankeuslain 4 luvun
4 §:44 vastaavasti tutkintavangin terveydentilan tarkastamisesta.

6 §. Tarkemmat saannokset ja maaraykset. Pykélan 2 momentin méaréyksenantovaltuutta tas-
mennettaisiin vastaavasti kuin vankeuslain 4 luvun 12 §:44.

3 luku Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtdminen

141



2 a 8. Sopimusosasto. Pykaladn sopimusosastoa koskevia sadnnoksid muutettaisiin vastaavalla
tavalla kuin vankeuslain 5 luvun 4 8:43. Tutkintavangin sijoittamisen sopimusosastolle voisi
kuitenkin estaa se, jos hanelle on maaratty pakkokeinolaissa tarkoitettuja yhteydenpitorajoituk-
sia.

2 b 8. Varmuusosasto. Lukuun liséttéisiin uusi 2 b §, jossa saddettaisiin varmuusosastolle sijoi-
tetun tutkintavangin kohtelusta. Pyk&lan 1 momentissa viitattaisiin 4 luvussa, 7 luvussa ja 8
luvussa saddettyihin rajoituksiin, joita varmuusosastolle sijoittamisesta seuraa.

Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin siitd, ettd varmuusosastolle sijoittamisesta on ilmoitettava
terveydenhuoltohenkilokunnalle. Lisaksi varmuusosastolle sijoitetun tutkintavangin terveyden-
tilaa tulisi seurata.

Pykala vastaisi sisalléltaan vankeuslain 5 luvun 5 8:n 2 ja 3 momenttia. Tutkintavankeuslain 16
luvun 1 §:44n lisattdisiin viittaussaannds vankeuslain 5 luvun 5 &:n 1 momenttiin, jossa saade-
taan siitd, ettd vankilassa voi olla varmuusosasto.

2 ¢ 8. Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset. Lukuun lisattéisiin uusi 2 ¢ §, jossa saddet-
taisiin tutkintavangin varmuusosastolle sijoittamisen edellytyksista. Edellytykset olisivat samat
kuin vankeuslain 5 luvun 6 8:ssé.

Varmuusosastolle sijoittaminen tapahtuisi eri perustein kuin tutkintavangin yhteydenpidon ra-
joittaminen. Yhteydenpidon rajoittamisesta saadetdadn pakkokeinolaissa ja siitd paattaa tuomio-
istuin.

2 d 8. Varmuusosastolle sijoittamisen kesto. Lukuun lisdttéisiin uusi 2 d §, jossa saddettaisiin
varmuusosastolle sijoittamisen kestosta. Paatos voitaisiin tehdd kolmeksi kuukaudeksi kerral-
laan. S&annos vastaisi vankeuslain 5 luvun 7 §:44.

2 e 8. Peseytyminen. Lain 3 lukuun lisattdisiin uusi 2 e 8, jossa saddettéisiin tutkintavangin
oikeudesta peseytymiseen. Peseytymisen tulisi olla mahdollista asianmukaisissa peseytymisti-
loissa véhint&én kerran péivéssé ja tarpeen mukaan useammin. Tutkintavangilla voisi olla tarve
peseytya useammin kuin kerran paivassa, jos han esimerkiksi ulkoillessaan tai muutoin on lian-
nut itsensd. Peseytyminen tapahtuisi padasiassa tutkintavangin sellissa. Jollei peseytyminen
olisi mahdollista sellissa, olisi vankilan jarjestettdva tutkintavangille mahdollisuus peseytya
muissa asianmukaisissa peseytymistiloissa. Myds téallgin olisi huolehtia tutkintavangin yksityi-
syydensuojasta peseytymisen aikana.

Pykélassa saadettaisiin edellytyksista, joilla peseytyminen voidaan evata. Saannos vastaisi paa-
osin vankeuslain 7 luvun 1 a §:84. Lisdksi peseytymisen epaaminen olisi mahdollista tutkinta-
vankeuden tarkoituksen turvaamiseksi. Taman sdannoksen soveltaminen olisi kuitenkin poik-
keuksellista, ja ensi sijassa peseytyminen tulisi pyrkia jarjestiméaan siten, etté tutkintavankeuden
tarkoitus ei siitd vaarannu.

3 8. Vaatetus. Pykélan 3 momenttiin tehtéisiin vankeuslain 7 luvun 2 8:4a vastaava muutos siita,
milloin tutkintavangilla on velvollisuus kdyttaa vankilan antamaa tydvaatetusta.

5 8. Ulkoilu. Pyk&laan tehtéisiin vankeuslain 7 luvun 6 §:84 vastaavat muutokset ulkoilun epé-
amisen edellytyksiin. Lisaksi ulkoilun epadminen olisi mahdollista tutkintavankeuden tarkoi-
tuksen turvaamiseksi. Lahtokohtaisesti tutkintavankeuden tarkoitus tulisi kuitenkin turvata ensi
sijassa siten, ettei ulkoilua tarvitse evata.
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7 8. Siirrosta ilmoittaminen. Pyk&laan lisattaisiin saannos siité, etta tutkintavanki saa ilmoittaa
siirrosta toiseen vankilaan korvauksetta laheisilleen.

9 8. Paatosvalta. Pykaldan 1 momentin patosvaltasadnnoksia tdsmennettdisiin vankeuslain 7
luvun 7 §:84 vastaavasti. Momenttiin lisattdisiin 3 luvun 1 a §:ssé sdadettévan tutkintavangin
peseytymisen epaddmistd koskeva padtdsvaltasdanndos. Paatosvalta olisi samanlainen kuin ulkoi-
lun epdémisessa. Epaédminen olisi poikkeus vangin perushuoltoa koskevista sadnnoksista ja sita
tulisi tulkita suppeasti. Vastaavasti muokattaisiin tyovaatetuksen kayttoéd koskevaa paatosvalta-
sdannosté siten, ettd vankilan yksikonpaéllikko paattaisi, missa toiminnoissa tyovaatetusta tulee
kayttaa.

Pykalaan lisdttaisiin uusi 4 momentti, jossa saddetadan paatésvallasta varmuusosastolle sijoitta-
misessa. Varmuusosastolle sijoittamisesta paattéisi operatiivisen toiminnan vastuualueen joh-
taja.

10 8. Tarkemmat sadnnokset ja maaraykset. Pykalan 1 momentista kumottaisiin saannos tutkin-
tavangin siirtoa koskevasta méaarayksenantovaltuudesta. Momenttiin lisattdisiin oikeusministe-
rion asetuksenantovaltuus, jonka nojalla asetuksella maariteltdisiin vankilat, joihin voidaan si-
joittaa miehid, naisia ja alaikéisiéa.

Saannoksen 2 momentissa tasmennettdisiin Rikosseuraamukselle séadettyd maarayksenanto-
valtuutta, joka koskee vangin perus- ja ruokahuoltoa, asumisesta seka tupakkatuotteiden, tupa-
kointivélineiden ja sytytysvélineiden haltuun antamisesta ja sailyttamisesta. Maarayksenanto-
valtuuden sisaltdéa eri osatekijoitd selostetaan yksityiskohtaisesti vankeuslain 7 luvun 8 8:n séé-
doskohtaisissa perusteluissa.

Mya0s tastd momentista kumottaisiin siirtamista koskeva maadrayksenantovaltuus.

4 luku Toiminta

1 8. Toimintaan osallistuminen. Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin sédnnos varmuusosastolle si-
joitetun tutkintavangin toimintojen jarjestamisestd, koska varmuusosastolla toimintaan osallis-
tumista olisi rajoitettava. Sdanndksen nojalla varmuusosastolle sijoitettu tutkintavanki voisi
osallistua vain varmuusosastolle soveltuviin toimintoihin. Kéytdnndssa tama tarkoittaisi sita,
ettd toiminnot jarjestettaisiin yleensa varmuusosaston tutkintavankien kesken.

5 luku Tutkintavangin omaisuus ja tulot

3 8. Rahan ja muiden maksuvalineiden hallussapito. Pykaldan tehtdisiin vankeuslain 9 luvun 3
8:44 vastaavat muutokset tutkintavankien maksuvalineiden kayttoon.

3 a 8. Maksuvalineen kaytdn valvonta. Pyk&l&an tehtisiin vankeuslain 9 luvun 3 a 8:44 vastaa-
vat muutokset tutkintavankien maksuvalineiden kdyton valvontaan. Liséksi pykalan 2 momen-
tissa tarkoitettua valvontaa voitaisiin tehda tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi.

4 §. Tavaran hankkiminen vankilassa. Pykélaan tehtéisiin vankeuslain 9 luvun 4 §:84 vastaavat
muutokset.

6 8. Omaisuuden palauttaminen. Pykaldn 1 momenttiin tehtéisiin luvun 3 8:n muutosten takia
kielellinen muutos.
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7 8. Kayttoraha ja toimintaraha. Pykalaan lisattéisiin uusi 2 momentti, jossa sédédettaisiin van-
keuslain 9 luvun 6 8§:&a vastaavasti kdyttorahan ja toimintarahan maksamisesta tutkintavangin
pankkitilille tai muulla tavoin.

8 §. Paatosvalta. Pykalaén tehtéisiin vankeuslain 9 luvun 9 8:44 vastaavat muutokset.

9 8. Tarkemmat saannokset ja maaraykset. Pykéladn tehtdisiin vankeuslain 9 luvun 10 8:a4 vas-
taavat muutokset.

6 luku Sosiaali- ja terveydenhuolto

3 8. Synnytys. Pykél&an lisattaisiin sddnnds, jossa viitattaisiin 13 luvun 2 §:n uuteen 3 moment-
tiin, joka koskisi synnyttavéan vangin sitomista.

6 a 8. Sairastumisesta ilmoittaminen. Pykalaa tdydennettéisiin sadnnoksella siitd, etta sairastu-
misesta ilmoittamisen voisi tehda korvauksetta.

7 luku Vapaa-aika

1 8. Vapaa-ajan toiminta. Pyk&ldn 2 momenttiin lisattdisiin vankeuslain 11 luvun 2 8:84 vastaa-
vasti sadnnokset vapaa-ajan toiminnoista varmuusosastolla. Kuten muukin toiminta, myos va-
paa-ajantoiminta jarjestettaisiin varmuusosastolle sopivalla tavalla.

Pykalan nykyinen 2 momentti siirrettéisiin 3 momentiksi ja sen 2 kohdan viittaus korjattaisiin
10 luvun 11 8:&én.

Pykélan 4 momentissa séadettaisiin vankeuslain 11 luvun 2 §:44 vastaavasti vapaa-ajan toimin-
taan osallistumisen keskeyttamisesta ja epadmisestd. Lisaksi keskeyttdminen ja epadminen olisi
mahdollista tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi.

2 8. Uskonnonharjoitus. Pykaldn 1 momentin 1 kohtaan liséttdisiin varmuusosastosijoittaminen
perusteeksi evata osallistuminen uskonnollisiin tilaisuuksiin. S&annds vastaisi vankeuslain 11
luvun 3 8:44. Momentin 2 kohdan viittaus korjattaisiin 10 luvun 11 §:4an.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin uskonnolliseen tilaisuuteen osallistumisen keskeyttamisesta
ja epadémisestd. Perusteet olisivat samat kuin luvun 1 §:n 4 momentissa.

3 8. Kirjasto. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin samalla tavoin kuin 1 8:n 4 momenttia ja 2 §:n
2 momenttia.

5 8. Paatosvalta. Pykalaan lisattaisiin maininta tilaisuuksiin paasyn keskeyttdmisesta vastaa-
vasti kuin luvun 1, 2 ja 3 8:aén.

8 luku Kirjeenvaihto, puhelut ja sahkdinen viestinta

Vastaavasti kuin vankeuslain 12 luku myos tutkintavankeuslain 8 luvun pykalien numerointi
uudistettaisiin kokonaan.

1 8. Kirjeenvaihto ja postilahetysten tarkastaminen. Pykaldén tehtdisiin vankeuslain 12 luvun 1
8:44 vastaavat muutokset.
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2 8. Viestin lukeminen ja jaljennoksen ottaminen. Pykal&én tehtéisiin vankeuslain 12 luvun 2
8:44 vastaavat muutokset. Liséksi edellytyksend kirjeen lukemiselle ja jéljenndksen ottamiselle
olisi se, ettd se on valttdmatonta tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi. Kyse voisi olla
esimerkiksi tilanteesta, jossa Kirjeen lukeminen on valttamatdnta sen varmistamiseksi, ettei yh-
teydenpitorajoituksia kierreté.

3 8. Lukemisesta ilmoittaminen. Pykaldssa séadettaisiin vankeuslain 12 luvun 3 §:44 vastaavasti
lukemisesta ilmoittamisesta. My0s tassé sdannoksessd perusteena ilmoittamisen siirtdmiselle
olisi tutkintavankeuden tarkoituksen turvaaminen.

4 8. Kirjeenvaihto valvontaviranomaisten kanssa. Luvun nykyinen 3 § siirrettdisiin sellaisenaan
4 §:Kksi.

5 8. Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa. Luvun nykyinen 4 § siirrettéisiin 5 8:ksi. Pykalan 2 mo-
menttiin tehtdisiin vankeuslain 12 luvun 5 8:44 vastaavat muutokset asiamieskirjeenvaihdon
tarkastamisesta.

6 8. Kirjeen tai postildhetyksen pidattaminen. Luvun nykyinen 5 8 siirrettdisiin 6 §:ksi. Pykalan
1 momenttiin tehtdisiin vankeuslain 12 luvun 6 §:44 vastaavat muutokset. My0s téssé sadnnok-
sessd perusteena kirjeen pidattamiselle olisi liséksi tutkintavankeuden tarkoituksen turvaami-
nen.

7 8. Puhelimen kayttd. Luvun nykyisen 6 §:n sddnnokset puhelimen kéaytosta siirrettaisiin 7
8:ksi.

Pykéladn 1 momentista poistettaisiin viittaus jarjestyssaantoon, koska jarjestyssaannon sisallosta
saadettaisiin kattavasti 10 luvun 1 8:ssd. Edelleen jarjestyssdannossa voitaisiin antaa maarayksia
puhelimen k&ytosta.

Vastaavasti kuin vankeuslain 12 luvun 7 8:ss&, séadettéisiin pykaldn 2 momentissa tutkintavan-
gin oikeudesta soittaa maksutta. Tutkintavangeille keskeista olisi se, ettd puhelut asiamiehelle
voisi aina soittaa maksutta.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin vankeuslakia vastaavasti puhelimen kayttdon varattavista
ajoista. Myds tutkintavangeilla olisi lahtokohtaisesti mahdollisuus soittaa siihen varattuina ai-
koina paivittéin. Soittaminen tulisi sallia myds muulloin esimerkiksi perheyhteyksien yll&pité-
miseksi tai muusta térkedstd syystd. Tutkintavangeille olisi olennaista voida soittaa esimerkiksi
asiamiehelle myds muulloin. Tallaiset soitot tulisi jarjestaa.

Edelleen tutkintavangin tulisi ennen puhelua ilmoittaa, kenelle hanen on tarkoitus soittaa.

8 8. Henkilokohtaisen matkapuhelimen kayttd. Lukuun lisattéisiin uusi 8 8, jossa saadettaisiin
henkildkohtaisen matkapuhelimen kaytosta. Saannods vastaisi sisalléltdan vankeuslain 12 luvun
8 8:ss54 henkilokohtaisen matkapuhelimen kéytosté suljetussa vankilassa sdédettyd. Néin ollen
myaos tutkintavangeilla olisi mahdollisuus saada kédyttaa henkilokohtaista matkapuhelintaan ker-
taluonteisesti esimerkiksi vahvaa tunnistautumista vaativaan asiaan. Luvan antamisessa olisi
otettava huomioon myds tutkintavankeuden tarkoituksen turvaaminen. Puhelimen kaytto ei si-
ten saisi vaarantaa esimerkiksi yhteydenpitorajoituksia.

9 8. Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen. Luvun nykyinen 7 § siirrettdisiin 9 §:ksi. Pyka-
lassd séédettaisiin puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta. Pykal& vastaisi vankeuslain 12
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luvun 9 §:44. Lisaksi tutkintavankien osalta kuuntelemisen edellytyksena olisi tutkintavankeu-
den tarkoituksen turvaaminen.

10 8. Kirjeenvaihto ja puhelut varmuusosastolla. Lukuun liséttaisiin uusi pykala kirjeenvaih-
dosta ja puheluista varmuusosastolla. Pykéla vastaisi vankeuslain 12 luvun 10 §:a4. Lisaksi Kir-
jeen lukemisen ja puhelun kuuntelemisen edellytyksend olisi tutkintavankeuden tarkoituksen
turvaaminen.

11 8. Sahkopostin kayttd. Luvun nykyinen 7 a 8 siirrettdisiin 11 8:ksi. Pyk&la vastaisi vankeus-
lain 12 luvun 11 8:ss& suljetuista vankiloista sdédettyd. Lisaksi huomioon tulisi ottaa tutkinta-
vankeuden tarkoitus ja mahdolliset yhteydenpitorajoitukset, jotka voisivat estda sahkdpostin l&-
hettdmisen tai vastaanottamisen rajoituksen piirissé olevilta henkililta.

12 8. Internetin k&yttd. Luvun nykyinen 7 b § siirrettaisiin 12 §:ksi. Pyké&la vastaisi vankeuslain
12 luvun 12 §:ssé suljetuista vankiloista sdddettyd. Lisdksi yhteydenpitorajoitukset voisivat es-
tda myos internetin kayton, jos tuomioistuin olisi maarannyt rajoituksia myds tdhan. Tuomiois-
tuimen tulisikin huomioida yhteydenpitorajoituksia koskevissa paatdksissaan myos sahkoiseen
yhteydenpitoon liittyvat rajoitukset.

14 8. Viestinnan keskeyttdéminen tai epddminen. Lukuun lisattdisiin uusi 14 §, jossa saadettaisiin
viestintavélineiden kaytdn keskeyttdmisestd tai epadmisestd. Saannds vastaisi vankeuslain 12
luvun 14 8:84. Lisaksi keskeyttaminen tai epadminen voisi perustua tutkintavankeuden tarkoi-
tuksen turvaamiseen.

15 8. Vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto. Luvun nykyinen 9 a 8 siirrettaisiin sellaisenaan
luvun 15 §:ksi.

16 §. Paatosvalta. Luvun nykyinen 10 § siirrettaisiin 16 8:ksi. Siihen tehtdisiin vankeuslain 12
luvun 16 §:84 vastaavat muutokset.

17 §. Tarkemmat saannokset ja maaraykset. Luvun nykyinen 11 § siirrettéisiin 17 §:ksi. Pyké-
1aan tehtaisiin vankeuslain 12 luvun 17 §:4a vastaavat muutokset.

9 luku Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle

1 8. Tapaaminen. Pykaldén tehtéisiin vastaavat muutokset kuin vankeuslain 13 luvun 3 §:4én.
Lisdksi pykalan 1 momentin ensimmaisesté virkkeesté poistettaisiin sanat “tarpeellisen valvon-
nan alaisena”. Muutos olisi sanamuotoa selkeyttava, koska pykalan 2 momentissa saddetaan
vankeuslakia vastaavasti tapaamisen valvonnasta tarpeellisella tavalla.

Pykélan toimivaltuuksia sovellettaessa tulisi lisdksi ottaa huomioon tutkintavankeuden tarkoi-
tuksen turvaaminen ja mahdolliset yhteydenpitorajoitukset.

4 8. Asiamiehen tapaaminen. Pykél&an tehtdisiin vankeuslain 13 luvun 6 §:44 vastaavat muu-
tokset. Lisaksi tapaamisen valvonta olisi mahdollista, jos se on vélttamatonta tutkintavankeuden
tarkoituksen turvaamiseksi.

6 8. Tapaamisen keskeyttdminen. Pyk&l&an tehtdisiin vankeuslain 13 luvun 8 §:84 vastaavat

muutokset. Lisdksi tapaamisen keskeyttaminen voisi perustua tutkintavankeuden tarkoituksen
turvaamiseen.
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7 8. Tapaamisen peruuttaminen ja epadminen. Pykalaan tehtaisiin vankeuslain 13 luvun 9 8:84
vastaavat muutokset. Lisaksi tapaamisen peruuttaminen tai epdaminen voisi perustua tutkinta-
vankeuden tarkoituksen turvaamiseen.

8 §. Tapaamiskielto. Pykélaan tehtéisiin vankeuslain 13 luvun 10 §:44 vastaavat muutokset.
Lisaksi tapaamiskielto voisi perustua siihen, etta tapaaja on vaarantanut tutkintavankeuden tar-
koituksen. Kyse voisi esimerkiksi olla siitd, ettd tapaaja on yrittdnyt valittaa viesteja yhteyden-
pitorajoitusten kohteena olevilta henkil6ilta.

9 §. Tavaroiden vastaanottaminen. Pykalaan tehtdisiin vankeuslain 13 luvun 12 §:44 vastaavat
muutokset.

10 8. Etatapaaminen. Pykala otsikko muutettaisiin etatapaamiseksi selkeyden ja luvun sd&dnnds-
ten yhdenmukaisuuden vuoksi.

Pykéldn 1 momentin mukaan tutkintavangille olisi varattava mahdollisuus etatapaamisiin sita
varten varattuina aikoina niin usein kuin se vankilan jarjestysta ja toimintaa haittaamatta on
mahdollista. edellytyksend olisi, ettei tutkintavangin oikeutta yhteydenpitoon ole pakkokeino-
lain 4 luvun nojalla rajoitettu. Muilta osin sdé&nnds vastaisi vankeuslain saanndsta.

Pykélan 2 momenttiin siirrettdisiin sadnndos siitd, ettd etdtapaaminen jarjestettéisiin videoyhtey-
della tai muulla soveltuvalla tekniselld yhteydenpitotavalla, jossa osallistujilla on puhe- ja na-
kdyhteys keskenéan.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin siitd, mita saannoksid etatapaamisen jdrjestamiseen sovel-
letaan. Alaikdiseen tapaajaan sovellettaisiin lisaksi vankeuslain 13 luvun 11 8:aa soveltuvin
osin. S&annds vastaisi vankeuslain sdannostéa.

Tutkintavankien osalta erityisen merkityksellinen olisi pykalan 4 momentti, jossa saadettaisiin
asiamiehen tapaamisesta etdtapaamisena vankeuslakia vastaavasti. Asiamiehen tapaaminen
olisi vangin tai asiamiehen pyynnosté jarjestettdva etatapaamisena, jollei siitd aiheutuisi haittaa
vankilan jarjestykselle tai toiminnalle. Asiamiehen etdtapaamisen jdrjestdmistd arvioitaisiin
kaytanndssa vain siltd kannalta, onko etdtapaamisen jarjestdmiseen kaytettdvia tydasemia toi-
vottuun aikaan vapaana ja pystytaankd tapaaminen henkilokuntaresurssien ja vankilan muun
aikataulun vuoksi jarjestamaan. Asiamiehen etdtapaamisen valvontaan sovellettaisiin, mita 4
8:ss4 séadetdan asiamiestapaamisen valvonnasta. Etatapaamista voitaisiin siten tarvittaessa val-
voa keskustelua kuulematta ja tallentamatta.

Pykalan 5 momentissa saadettaisiin etatapaamisesta tutkintavangin ja toisen tutkintavangin tai
vangin kanssa, joka olisi luvanvarainen. Saanngs vastaisi vankeuslain saanngsta.

15 §. Paatosvalta. Pykalan 1 momenttiin tehtéisiin kielellinen korjaus, kun yhteydenpito video-
yhteyden valityksella muutettaisiin etdtapaamiseksi.

16 8. Tarkemmat sdanndokset. Pykalan 2 momentti kumottaisiin vastaavasti kuin vankeuslain 13
luvun 19 §:n 2 momentti. Vastaavasti pykélan otsikosta poistettaisiin sana maaraykset.

10 luku Vankilan jarjestys ja kurinpito

1 8. Vankilan jarjestyssaantd. Pykélan sadnnoksié vankilan jarjestyssdannon sisallostda muutet-
taisiin vastaavalla tavalla kuin vankeuslain 15 luvun 1 §:44.
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3 8. Jarjestysrikkomukset. Pykélan 1 momentin 5 kohdan viittaukset 8 lukuun kumottaisiin vas-
taavalla tavalla kuin vankeuslain 15 luvun 3 8:ssé.

10 8. Kurinpitoasian kasittely. Pyk&ldn 3 momentista kumottaisiin virke, jossa saadetaan tut-
kintavangin siirtdmisestd avolaitoksesta suljettuun vankilaan. Virke on tarpeeton, koska tutkin-
tavankia ei voida sijoittaa avovankilaan.

11 8. Tutkintavangin pitdminen erillaan selvittaémisen aikana. Pykald4 muutettaisiin vastaavalla
tavalla kuin vankeuslain 15 luvun 11 8:44.

16 §. Paatosvalta. Pykaldn 2 momentti kumottaisiin vastaavasti kuin vankeuslain 15 luvun 16
8:n 2 momentti.

11 luku Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkastaminen

1 8. Valvonta vankilassa. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin vankeus-
lain 16 luvun 1 §:44. Lisaksi tutkintavankien valvonnassa tulisi ottaa huomioon tutkintavankeu-
den tarkoitus.

2 8. Asuintilojen ja omaisuuden tarkastus. Pyk&laa muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin van-
keuslain 16 luvun 2 8:4a. Lisaksi tutkintavankien asuintilojen ja omaisuuden tarkastamisessa
voitaisiin ottaa huomioon tutkintavankeuden tarkoitus.

3 8. Tutkintavangin turvatarkastus. Pyké&ldn 1 momenttia muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin
vankeuslain 16 luvun 3 §:84. Lisaksi tutkintavankien turvatarkastusten tekemisessa voitaisiin
ottaa huomioon tutkintavankeuden tarkoitus.

4 8, Tutkintavangin henkilontarkastus. Pykélan 1 momenttia muutettaisiin vastaavalla tavalla
kuin vankeuslain 16 luvun 4 §:&a. Lisaksi tutkintavankien henkilontarkastusten tekemisessa voi-
taisiin ottaa huomioon tutkintavankeuden tarkoitus.

5 8. Erityistarkastus. Pykald4d muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin vankeuslain 16 luvun 5
§:44. Lisaksi erityistarkastuksen tekemisessa voitaisiin ottaa huomioon tutkintavankeuden tar-
koitus.

6 8. Tutkintavangin henkilonkatsastus. Pyk&lan 1 momenttia muutettaisiin vastaavalla tavalla
kuin vankeuslain 16 luvun 6 8:44.

7 8. Paihteettdmyyden valvonta. Pykélaa muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin vankeuslain 16
luvun 7 8:44.

12 luku Muun henkilon tarkastaminen

2 8. Turvatarkastus vankilan alueella. Pykald& muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin vankeus-
lain 17 luvun 2 §:8&. Lisaksi turvatarkastuksen tekemisessa voitaisiin ottaa huomioon tutkinta-
vankeuden tarkoitus.

3 8. Tapaajan henkilontarkastus. Pyké&lda muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin vankeuslain 17
luvun 3 §:4a.
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6 8. Kiinniottaminen ja sdilossapito. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin
vankeuslain 17 luvun 6 §:84. Liséksi tutkintavankien kiinniottamisessa ja saildssapidossa voi-
taisiin ottaa huomioon tutkintavankeuden tarkoitus.

8 §. Paatosvalta. Pykaldn 2 momenttiin lisattaisiin paatosvaltasadnnos henkilon kiinniottami-
sesta vastaavalla tavalla kuin vankeuslain 17 luvun 8 8:&an.

13 luku Turvaamistoimet

2 §. Sitominen. Pykalan 1 momenttia tdsmennettdisiin siten, ettd sitominen olisi mahdollista
virkatehtavan suorittamisen yhteydessa.

Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin maininta siité, ettd sitominen ei saa aiheuttaa vangille vaaraa
tai tarpeetonta kipua. Maininta vastaa asiallisesti poliisilain 2 luvun 20 §:n 2 momenttia.

Saannoksen 2 momentissa saadettaisiin myos nykyistd selvemmin ilmoittamisesta terveyden-
huollon ammattihenkilélle. S&&nnéksen mukaan sitomisesta 1 momentin 2 kohdan nojalla olisi
ilmoitettava terveydenhuollon ammattihenkildlle eik& kuultava, kuten voimassa olevan saan-
noksen mukaan. Muotoilu vastaisi tutkintavankeuslain 13 luvun 3 8:n 3 momentin tarkkailua ja
13 luvun 4 8§:n 3 momentin eristdmistarkkailua koskevaa sdantelya.

Pykélaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jolla tdydennettaisiin tutkintavankeuslain sitomissaan-
nostd. Saannos kieltéisi synnyttavan tutkintavangin sitominen ja vastaisi synnyttavan vangin
sitomiskieltoa kansainvélisissé vankeinhoitosdédnnoissa ja Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men ratkaisukaytanndssa. Synnytyksen alkamisen ajankohtaa on avattu laajemmin vankeuslain
18 luvun 2 §:n 3 momentin perusteluissa.

4 8. Eristamistarkkailu. Pykédldn 1 momenttia muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin vankeuslain
18 luvun 4 8:34.

5 8. Erilldén pitdminen. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin vankeuslain
18 luvun 5 8:84.

6 8. Voimakeinojen kayttd. Pykalan 1 momentin johdantokappaletta muutettaisiin vastaavalla
tavalla kuin vankeuslain 18 luvun 6 8:n johdantokappaletta.

9 §. Tarkemmat sadnnokset ja maaraykset. Pykalad muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin van-
keuslain 18 luvun 9 §:84.

15 luku Muutoksenhaku

1 8. Muutoksenhakukelpoiset paatokset. Pykalaan tehtaisiin vankeuslain 20 luvun 1 §:44 vas-
taavat muutokset.

2 8. Muutoksenhakukielto. Pykal&an tehtdisiin vankeuslain 20 luvun 2 §:44 vastaavat muutokset.
3 8. Muutoksenhakumenettely. Pykald4 muutettaisiin siten, ettd muutoksenhakuun sovellettai-
siin muutoin vankeuslain 20 luvun 2-8 §:84. Vankeuslain 20 luvun 9 § ehdotetaan t&ssé esityk-
sessd kumottavaksi.

16 luku Erindiset saannokset
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1 8. Vankeuslain soveltaminen. Pykal&a taydennettéisiin viittaussdédnnoksilla sellaisiin vankeus-
lain sadnnoksiin, joissa sdadetdan yleisesti vankilasta tai sen tiloista. Kyse olisi sdédnnoksisté,
jotka koskevat yhta lailla rangaistusta suorittavia vankeja ja tutkintavankeja. Tutkintavankien
kohtelussa sovellettaisiin vankeuslain 4 luvun 1 §:44, 11 §:n 3 momenttia ja 12 §:n 2 momenttia,
joissa saddetdan yleisesti vankilasta. Lisaksi sovellettaisiin vankeuslain 5 luvun 4 8:n 1 momen-
tin sdanndsté sopimusosastoista ja 5 8:n 1 momentin sd&nndsta varmuusosastoista.

2 8. Tarkemmat taytantdonpanosaannokset. Pykéla kumottaisiin, koska sen sisélto ei tayta ase-
tuksenantovaltuudelle asetettuja vaatimuksia.

8.3 Tuomioistuinmaksulaki

5 §. Maksuttomat suoritteet. Pykalad muutettaisiin siten, ettd tuomioistuinmaksulain mukaista

maksua ei perittéisi vankeuslain (767/2005), tutkintavankeuslain (768/2005), valvotusta koeva-

paudesta annetun lain (629/2013), yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta annetun lain

(400/2015) eika yhdistelmarangaistuksen taytantéénpanosta annetun lain (801/2017) mukai-

sissa. Maksuttomuus olisi perusteltu seuraamusten taytantddnpanoasioissa samoista syista kuin

(rjnuissakii(n_maksuista vapautetuissa asiaryhmissd, eli vahavaraisuuden ja itseméaaradmisoikeu-
en vuoksi.

8.4 Laki yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta

86 8. Muutoksenhakukelpoiset paatokset. Pykalan johdantokappaleeseen tehtdisiin vankeuslain
20 luvun 1 8:44 vastaava kielellinen muutos.

86 a 8. Muutoksenhakukielto. Pykalan johdantokappaleeseen tehtéisiin vankeuslain 20 luvun 2
8:44 vastaava kielellinen muutos.

87 8. Oikaisuvaatimuksen paatdsvalta ja kasittely. Pykalan 2 momentista poistettaisiin sdannos
oikaisuvaatimuksen tekemisen méaaréajasta.

88 8. Valitus hallintotuomioistuimeen. Pykélastad poistettaisiin sdannds valituksen tekemisesté
14 pdivan kuluessa.

8.5 Laki valvotusta koevapaudesta

40 8. Muutoksenhaku. Pyk&lan 1 momentin johdantokappaleeseen tehtdisiin vankeuslain 20 lu-
vun 1 §:84 vastaava kielellinen muutos.

Pykélan 2 momentin viittaussaannds vankeuslakiin korjattaisiin koskemaan vankeuslain 20 lu-
vun 3-8 §:44.

40 a §. Muutoksenhakukielto. Pykélén johdantokappaleeseen tehtdisiin vankeuslain 20 luvun 2
§:44 vastaava kielellinen muutos.

8.6 Laki yhdistelméarangaistuksen taytantéénpanosta

35 §. Muutoksenhaku. Pyk&lan 1 momentin johdantokappaleeseen tehtdisiin vankeuslain 20 lu-
vun 1 §8:a4 vastaava kielellinen muutos.

Pykaldn 2 momentista poistettaisiin oikaisuvaatimuksen tekemisen méaaréaikaa koskeva saan-
nos.

150



36 §. Muutoksenhakukielto. Pykalan johdantokappaleeseen tehtéisiin vankeuslain 20 luvun 2
8:44 vastaava kielellinen muutos.

37 8. Valitus hallintotuomioistuimeen. Pykaldn 1 momentista poistettaisiin 14 péivan valitusai-
kaa koskeva séaannos.

9 Lakia alemman asteinen sdantely

Vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa on useita asetuksenantovaltuuksia ja maarayksenanto-
valtuuksia, joihin tehtavid muutoksia on kasitelty edella.

Ehdotetut muutokset edellyttéisivat myds vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen ja
tutkintavankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen osittaista muuttamista. Lainmuutosten
vuoksi asetusten saannokset sahkdisesta viestinnasta tulevat tarpeettomiksi.

Valtioneuvoston asetuksessa saddettdisiin nykyista tasmallisemmin voimankaytosta. Séantely
saatettaisiin padosin vastaamaan poliisin voimankayttod koskevaa séantelya.

Valtioneuvoston asetuksella tismennettaisiin myds tapaamisia koskevaa saéntelyd. Asetuksessa
séadettaisiin nykyisté tarkemmin siita, millainen vangin ja tapaajan vélissa kéaytettava raken-
teellinen este kaytanndssa olisi. Rakenteellinen este maariteltaisiin sellaiseksi, etta koskettami-
nen ei olisi tapaamisessa mahdollista. Silloin, kun rakenteellista estetta ei kaytettaisi, olisi kos-
kettaminen mahdollista. Lisdksi rakenteiden tulisi suojata vangin ja tapaajan valisen keskuste-
lun yksityisyyttd suhteessa muihin vankeihin ja tapaajiin kuitenkaan muodostamatta valvontaa
haittaavaa nakoestettd. Erilladn muista vangeista jarjestetyssé tapaamisessa rakenteellisen es-
teen on oltava sellainen, ettei vangin ja tapaajan vélinen koskettaminen tai tavaroiden luovutta-
minen ole mahdollista.

Lain muutoksista riippumatta vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 luvun 15 8:4én
olisi mahdollista lis&td uusi 9 kohta, jonka mukaan rangaistusajan suunnitelmaa laadittaessa
otetaan huomioon tiedot mahdollisen avovankilasijoituksen ajankohdasta ja edellytyksista.

Kun avovankilaan siirron mahdollisuus huomioitaisiin jo rangaistusajan suunnitelmaa laaditta-
essa, edistéisi se avovankilasijoituksen selvittamista sédannénmukaisesti. Vanki voi hakea siirtoa
suljetusta vankilasta avovankilaan missa vaiheessa tahansa vankeusrangaistusta. Rangaistus-
ajan suunnitelmaa tulisi tast4 nakokulmasta voida muuttaa matalalla kynnyksell& silloin, kun
avovankilasijoittamisen edellytyksia voidaan ottaa vangin kohdalla arvioitavaksi ja vankia kan-
nustaa hakemaan siirtoa. Muutos ei kuitenkaan velvoittaisi avovankilasijoituksen selvittdmiseen
sellaisten vankien kohdalla, joille se ei ole perusteltua esimerkiksi suoritettavana olevan van-
keusrangaistuksen lyhyen keston vuoksi.

Maardyksenantovaltuuksia koskevat muutokset edellyttavét useiden Rikosseuraamuslaitoksen
madraysten paivittamista.

Vankilan jarjestyssaannon ja vankilan osastojen paivajarjestysten sisallon méaarittely laissa edel-
Iyttad sitd, ettd jarjestyssaannot ja paivéjarjestykset paivitetaan.

10 Voimaantulo

Lait tulisivat voimaan ....
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11 Toimeenpano ja seuranta

Ennen lakien voimaantuloa valmisteltaisiin tarvittavat asetusmuutokset ja maardysten muutok-
set. Myos vankiloiden jarjestyssédannot ja osastojen paivajarjestykset saatettaisiin vastaamaan
lainmuutoksia.

Ennen lainvoimaantuloa oikeusministerio ja Rikosseuraamuslaitos jarjestaisivat henkilokun-
nalle koulutusta lainmuutoksista.

Lainmuutosten vaikutuksia seurataan oikeusministeriossé.
12 Suhde muihin esityksiin

12.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esityksella ei ole riippuvuutta muihin esityksiin.

12.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys ei liity vuoden 2025 talousarvioesitykseen.

13 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
13.1 Vankilaan ottamisen rajoittaminen

Perustuslain 21 8 mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja il-
man aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomai-
sessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkdyttoelimen kasiteltavaksi. Vaatimus rangaistusten taytantéonpa-
non viivytyksettémyydesté on kirjattu myos vankeuslain 2 luvun 1 §:n 1 momenttiin.

Ehdotetulla vankeuslain 2 luvun 1 §:n 4 momentilla rajoitettaisiin jossain méarin rangaistusten
taytantéonpanon viivytyksettomyytta yhteiskunnallisissa vakavissa hairiétilanteissa. Taytan-
téonpanon alkamista voitaisiin siirtdd kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan kuitenkin siten, ettei yk-
sittdinen vankeusrangaistus saisi raueta siirtojen vuoksi. Saantely vastaa valtaosiltaan voimassa
olevaa sd&nnostd, mutta rajoitusten soveltaminen rajattaisiin vain yhteiskunnallisiin vakaviin
héiridtilanteisiin. Toisaalta laajennettaisiin rajoitusten alaan kuuluvien rangaistusten pituutta
kuudesta kuukaudesta alle kahden vuoden vankeusrangaistuksiin ja rajoitusten enimmaiskesto
sidottaisiin enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan annettaviin oikeusministerion asetuksiin.

Ehdotetulla sdadnnoksella ei siirrettdisi ilmoittautumisaikaa niissa tapauksissa, joissa ilmoittau-
tumisaika on jo maaréatty. Saantelylla ei siten puututtaisi jo tehtyihin hallintopaatoksiin. Téllai-
sissakin tapauksissa tuomitun hakemuksesta tai suostumuksella on mahdollista Iykata taytan-
tdonpanon aloittamista voimassa olevan vankeuslain 2 luvun 3 ja 4 §:ssd sdadettyjen lykkayksen
edellytysten tayttyesséa.

Ehdotetun sd&nnoksen tavoitteena on turvata vankeusrangaistusten taytantéonpano yhteiskun-
nallisissa vakavissa hdiriétilanteissa, jos hdiridtilanne edellyttda vankiluvun alentamista. Rajoi-
tusten tarkoituksena on siten hairiétilanteissa turvata vankilassa olevien vankien ja henkilkun-
nan oikeudet, erityisesti perustuslain 7 8:n 2 momentissa turvattu oikeus ihmisarvoiseen kohte-
luun ja héiridtilanteen luonteen mukaan esimerkiksi perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdadetty
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julkisen vallan velvollisuus turvata riittavat terveyspalvelut ja edistdd véeston terveyttd. Paa-
sdéntoisesti voidaan myos lahted siitd, ettd yhteiskunnallisessa hairidtilanteessa taytantoonpa-
non aloittamisen siirtdminen yleensa parantaa vankeusrangaistukseen tuomitun perusoikeuksien
toteutumista verrattuna siihen, ettd hén joutuu suorittamaan vankeusrangaistusta vankilaan.

Ehdotettua sadnndsté on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta.

Ehdotetussa séannoksessa saddettdisiin lain tasolla tdsmaéllisesti niista perusteista, joilla rangais-
tuksen taytantdonpanoa voitaisiin siirtdd. Laissa saadettéisiin myds siitd, miten pitkiin vankeus-
rangaistuksiin tuomittuja rajoitukset voisivat koskea. Laissa séadettaisiin my0ds rajoitusten
enimmaiskestosta. Lain tasolla saddettéisiin siten perustuslain 80 8:n edellyttamalla tavalla yk-
silon oikeuksien perusteista. Oikeusministerion asetuksella saddettéisiin ainoastaan rajoitusten
kayttdonotosta ja tarkemmasta kestosta sekd kdytannon toteutuksesta, kuten siitd mitd vanki-
ryhmia rajoitukset koskisivat ja niista kdytannon seikoista, joita rajoitusten asettamiseen liittyy.
Sadntely tayttaisi siten perustuslain asettamat tasmaéllisyysvaatimuksen ja asetuksenantoa kos-
kevat vaatimukset.

Saannoksen soveltaminen edellyttdisi perusteltua syytd vankeuslain 1 luvun 3 §:ssé saddetyn
taytantéonpanon turvallisuuden varmistamiseksi yhteiskunnallisessa vakavassa hairiftilan-
teessa. S&annoksen avulla yhteiskunnallisessa héiridtilanteessa pystyttdisiin huolehtimaan siita,
ettd vankilassa olevien vankien perustoiminnot ja terveydenhuolto voidaan jérjestaa vahenta-
malla vankilukua valiaikaisesti ehdotetulla tavalla. S&annds edellyttaisi, etta rajoitukset ovat
tilanteessa perusteltuja ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Rajoitusten asettamiseksi olisi siten
arvioitava ensisijaisesti muiden keinojen kéyttamistd ja rajoitukset voitaisiin asettaa vain, jos se
olisi perusteltua ottaen huomioon vaihtoehtoiset toimintatavat.

Pitkat vankeusrangaistukset olisi edelleen rajattu rajoitusten ulkopuolelle ja rajoitukset voisivat
kest&4 kerrallaan vain kuusi kuukautta.

Néistd syistd ehdotettua taytantdonpanon aloittamisen viivastyttdmista yhteiskunnallisissa va-
kavissa hairidtilanteissa voidaan pitdd hyvaksyttdvana ja oikeasuhtaisena.

Suomea sitovat ihmisoikeusvelvoitteet eivat aseta ehdottomia velvoitteita sille, kuinka nopeasti
rangaistusten taytantdonpanoon on ryhdyttava. Sen sijaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2
ja 3 artiklan nojalla Suomi on velvollinen huolehtimaan siité, ettd vankilaolosuhteet eivét vaa-
ranna kenenk&an henked tai terveyttd eikd ketadn kohdella epéinhimilliselld tai halventavalla
tavalla. Naiden velvollisuuksien turvaamiseksi ehdotettua sdéanndsta voidaan pitaa perusteltuna.

13.2 Toimivaltuuksien kayttamisen edellytykset

Vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa on lukuisia sadnnoksid, joiden nojalla Rikosseuraamus-
laitoksella on toimivalta rajoittaa vankien ja tutkintavankien oikeuksia. Keskeisiltd osiltaan tal-
laiset toimivaltuudet liittyvat perustuslain 7 §:ssd tarkoitettuun henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen jal0 §:ssé tarkoitettuun yksityiseldmén suojaan. Perustuslain 10 8:n 4 momentin mu-
kaan lailla voidaan saataa valttamattomista rajoituksista viestin salaisuuteen vapaudenmenetyk-
sen aikana.

Toimivaltuuksia koskevaa sédéntelya on arvioitu perustuslakivaliokunnassa useita kertoja (PeVL
12/1998 vp, PeVL 20/2005 vp, PeVL 34/2014 vp ja PeVL 36/2020 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 12/1998 vp késitellyt postin tarkastamista ja
lukemista varmuusosastolla. Lausunnon mukaan varmuusosastovangin postin tarkastamista ei
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ole ehdotuksessa sidottu nimenomaisiin edellytyksiin. Toisaalta on otettava huomioon, ettd 3
luvun 2 b 8:n mukaan vangin varmuusosastolle sijoittaminen on liitetty tasmallisiin edellytyk-
siin. Sijoitus talle osastolle voi tulla kysymykseen myds vangin oman turvallisuuden takaa-
miseksi. Liséksi on merkitystd 2 d 8:n 2 momentin yleisella rajoitussaannokselld, jonka mukaan
varmuusosastolle sijoitetun vangin oikeuksia ei saa rajoittaa enempéaa kuin sijoittaminen valtta-
matté vaatii. Postin tarkastamisen tulee n&in ollen perustua yksittaistapaukselliseen harkintaan.
Valiokunta pitikin esitystd perustuslain mukaisena.

Lausunnossaan PeVL 20/2005 vp perustuslakivaliokunta korostanut sitd, ettd luottamuksellisen
viestin salaisuuden rajoituksiin kohdistuu perustuslain 10 8:n 3 momentissa nimenomaisesti
mainittu valttdmattomyysedellytys ja ettd viestin salaisuutta voidaan laitosoloissakin rajoittaa
vain siind maarin kuin se on kussakin yksittéistapauksessa perusteltua. Valiokunta kiinnitti huo-
miota ehdotetussa vankeuslain 12 luvussa kirjeenvaihdon ja puhelimen kayton valvontaa kos-
kevissa sddnnoksissd kaytettyihin kasitteisiin: jos on syytd" (12 luvun 1 §:n 1 mom. ja 8 §:n 1
mom.), "jos on tarpeen™ (12 luvun 2 8:n 1 mom. ja 7 &:n 1 mom.) ja "saattaa" (12 luvun 2 8:n 2
mom. ja 7 §:n 2 mom.) ja katsoi, etteivat kasitteet ole asianmukaisia. Saantelya oli valiokunnan
mukaan nailta osin syyta tarkistaa niin, ettd saannoksissa mainittuna kunkin toimenpiteen edel-
Iytyklsené on yksittdistapauksellinen ja toimenpiteen ankaruutta oikeasuhtaisesti vastaava pe-
rusteltu tarve.

Lausunnossaan 34/2014 vp perustuslakivaliokunta kasitteli vankien kirjeiden lukemista koske-
via sdannoksia suhteessa perustuslain 10 8:n 3 momentissa séadettyyn valttamattémyysvaati-
mukseen. Valiokunta totesi, ettd se on kdytdannossaan korostanut saannoksessa olevan valtta-
mattomyysvaatimuksen merkitysta ja sitd, ettd viestin salaisuutta voidaan laitosoloissakin ra-
joittaa vain siind méérin kuin se on kussakin yksittaistapauksessa perusteltua (ks. PeVL 30/2009
vp, . 5/1, PeVL 59/2006 vp, s. 2/11 ja siind mainitut lausunnot). Ehdotetun pyk&lan 1 momen-
tissa ilmaistaan riittdvan tarkasti ne perustuslain 10 8:n 3 momentin kannalta hyvaksyttavat van-
gin rikostaustaan, vankeusaikaiseen kayttaytymiseen, lahetykseen tai sen lahettdjaan taikka sen
vastaanottajaan liittyvét syyt, joiden vuoksi viestien lukemista voidaan pitaa perusteltuna (vrt.
PeVL 30/2009 vp, s. 3/11, PeVL 59/2006 vp, s. 5). Ehdotus mahdollisti viestin lukemiseen oi-
keuttavan paatoksen tekemisen enintd&n kahden viikon méaréajaksi kerrallaan. Paatoksen edel-
Iytykset liittyvat kuitenkin yksittdiseen vankiin, ldhettdjaén tai vastaanottajaan, jolloin luotta-
muksellisen viestin suojaa rajoitetaan vain, kun se on yksittdisessa tapauksessa perusteltua.

Lausunnossaan 36/2020 vp perustuslakivaliokunta totesi, ettd vankien maksukortin kayton val-
vontaa koskeva séantely merkitsee rajoitusta perustuslain 10 §:ssé turvattuun yksityiselaman
suojaan. Valiokunta katsoi, ettd sdéntely maksukortin tilitapahtumien valvonnan edellytyksista
on sidottava vélttamattomyysedellytykseen.

Toimivaltuudet

Esityksessa ei sdadettaisi Rikosseuraamuslaitokselle uusia toimivaltuuksia. Nykyisté toimival-
tuusséantelya kuitenkin yhtendistettaisiin.

Toimivaltuuksien kayton edellytyksista sdadettéisiin laissa. Kaikkien toimivaltuuksien kaytto-
edellytyksistd séadettaisiin tdsmallisesti ja yhtendisesti.

Toimivaltuuksien soveltamista arvioitaisiin padosin suhteessa vankilan jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitdmiseen, vangin tai muun henkilén turvallisuuden suojelemiseen tai rikoksen es-
tdmiseen. Muutos yhtendistéisi sédnndsten soveltamiskayténtoa ja sitoisi toimivaltuuksien kéy-
ton hyvaksyttaviin perusteisiin. Toimivaltuuksien kaytolla turvattaisiin hyvaksyttavia oikeus-
hyvia, kuten muiden henkildiden koskemattomuutta.
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Séaantelyn hyvaksyttavyyttd ja oikeasuhtaisuutta korostaisi se, ettd toimivaltuuksien soveltamis-
kynnys olisi sita korkeampi, mitd syvemmalle perusoikeuksiin niill& puututaan. Korkein kynnys
olisi valttamattdmyys, joka koskisi erityisesti voimakasta puuttumista vangin henkildkohtaiseen
koskemattomuuteen tai yksityiseldman suojaan. Yksityiseldméan suojan osalta sadntely vastaisi
siten nykyistad paremmin perustuslain 10 §:n 4 momentin vaatimusta rajoitusten vélttdmatto-
myydestd. Valttaméattomyytta tulisi aina arvioida yksittéistapaukseen liittyvill& perusteilla.
MyGs muut perusoikeuksia véhéistd enemman rajoittavat toimivaltuudet sidottaisiin yksittéi-
sessd tapauksessa perusteltuihin syihin. Ainoastaan véhéisessd maarin perusoikeuksia rajoitta-
vat toimet kuten turvatarkastus voitaisiin tehda ilman yksittaistapauksellista harkintaa. Naiden-
kin toimivaltuuksien kayton tulisi kuitenkin liittya yleisesti edellda mainittujen oikeushyvien
suojeluun.

Ehdotettu séantely muodostaisi siten kokonaisuutena hyvéksyttavan ja oikeasuhtaisen kokonai-
suuden, joka kattaisi kaikki Rikosseuraamuslaitoksen valvontatoimivaltuudet.

Toimivaltuudet varmuusosastolla

Varmuusosastolle sijoittamisen tulisi olla valttdméatonta kuten nykyisinkin. Varmuusosastolle
sijoitetun vangin kirjeenvaihdon, puhelujen ja tapaamisten valvontaa koskevaa séantelya tas-
mennettdisiin. Valvonnasta tulisi tehda péaatokset vastaavalla tavalla kuin muillakin vangeilla.
Koska varmuusosastolle sijoittamisen tarkoituksena on valvoa vangin toimintaa tavanomaista
tilvilmmin, valvontavaltuuksien soveltaminen voisi kuitenkin tapahtua matalammilla edellytyk-
silla kuin muilla osastoilla. Paatdkset voitaisiin myos tehdd tavanomaista pidemmaksi aikaa.

Ehdotettua sééantelya voitaisiin pitdd hyvaksyttdvana ja oikeasuhtaisena, sill& varmuusosastolle
sijoittaminen edellyttéisi jo sindlldan valttdmattomyytta laissa saddettyjen perusteiden turvaa-
miseksi. Lisdksi toimivaltuuksien kayttd perustuisi yksittaistapauksessa perusteltuun harkin-
taan, vaikka soveltamiskynnys olisikin matalampi kuin muilla osastoilla.

13.3 Maaraaikainen paatds puhelun kuuntelusta

Perustuslain 10 8:ssd puhelun salaisuus on suojattu samalla tavalla kuin kirjeenvaihdon salai-
suus. Puhelun kuuntelemista ja tallentamista koskevat saannokset liittyvéat perustuslain 10 §:ss&
turvattuun yksityiselaman ja luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan. Kuten edella on to-
dettu, perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (esim. PeVL 34/2014 vp) on korostettu, etta luot-
tamuksellisen viestin salaisuuden rajoituksiin kohdistuu vélttdméattomyysedellytys ja ettd vies-
tin salaisuutta voidaan vankilassakin rajoittaa vain siind maérin, kuin se on kussakin yksittdis-
tapauksessa perusteltua.

Vankeuslaissa puhelun kuuntelun ja tallentamisen edellytykset vastaavat kirjeen lukemisen
edellytyksié.

Perustuslakivaliokunnan myotévaikutuksella vankeuslakiin on lisdtty sddnnos mééaraaikaisen
kirjeen lukemispaatoksen tekemisestd. Peruslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 34/2014 vp)
on Kkatsottu, etta madraaikaista lukemispéatosta koskeva ehdotus ei ole perustuslain kannalta
ongelmallinen, koska péaatoksen edellytykset liittyvat kuitenkin yksittaiseen vankiin, lahettdjaan
tai vastaanottajaan, jolloin luottamuksellisen viestin suojaa rajoitetaan vain, kun se on yksittai-
sessd tapauksessa perusteltua.

Vastaavasti maardaikaisessa puhelun kuuntelua ja tallentamista koskevassa paatoksessa luotta-
muksellisen viestin suojaa rajoitettaisiin ainoastaan silloin kun se on yksittaisessa tapauksessa
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perusteltua. Ehdotettua saantelya voidaan siten pitaa perustuslain 10 §:n kannalta ongelmatto-
mana samoista syista kuin sddnnosta maaraaikaista kirjeen lukemispaatostékin.

13.4 Lakia alemman asteiset saddokset ja maaraykset

Perustuslain 80 8:ssd sdédetaan lainsdadéntovallan delegoimisesta. Pykéld ja siihen liittyva pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokaytantd edellyttdvat muun muassa, ettd valtuutuksista saade-
taan laissa ja ettd ne ovat tasmallisia.

Esityksessa tdsmennettaisiin lakia alemman asteisia saadoksia ja maarayksia koskevaa séante-
lya. Asetuksella saadettaisiin nykyista kattavammin vankiloista ja niiden alueista seka siitd, mita
vankiryhmid eri vankiloihin voidaan sijoittaa. Tat4 koskeva sdantely on nykyisin puutteellista.

Tarpeettomat ja epatdsmélliset asetuksenantovaltuudet ja maarayksenantovaltuudet kumottai-
siin. Eréaita asetuksenantovaltuuksia ja maarayksenantovaltuuksia tdsmennettaisiin siten, etta ne
tayttadisivat perustuslain 80 &:n vaatimukset. Myds asetusten ja maadraysten suhdetta tdsmennet-
taisiin siten, ettd maarayksenantovaltuuksien alaan jaisi selkedsti teknisluonteista sééantelya,
joka koskisi tyypillisesti erilaisten toimintojen kaytannon jarjestelyjé vankiloissa.

Myaos sdéntelya vankilan jarjestyssaannosta ja vankilan osastojen paivéjarjestyksisté tdismennet-
taisiin. Laissa sdadettéisiin nykyista tasmallisemmin niistd vankilakohtaisista asioista, joista jar-
jestyssdanndssa ja paivéjarjestyksissa tulee maarata. Vankien yhdenvertaisuuden edistamiseksi
erditd maarayksia on siirretty vankilakohtaisista jarjestyssaanndista Rikosseuraamuslaitoksen
madrayksenantovaltuuden alaan.

Esitystd valmisteltaessa lain tasolle on lisatty sellaista vankien oikeuksiin ja velvollisuuksiin
liittyvaa saantelya, jota aiemmin on ollut jarjestyssadnndissa. Lainsaadantda on tdydennetty esi-
merkiksi perussaannoksilla rajoituksista liikkumiseen vankilan alueella. Nain jarjestyssaanttjen
sisaltd perustuisi jatkossa laissa sédadettyyn ja jarjestyssadnnon rikkomisesta maarattavat kurin-
pitorangaistukset viime kadessa lakiin. Sdéntely vastaisi siten perustuslakivaliokunnan lausun-
tokaytantda (esim. PeVL 70/2002 ja PeVL 45/2014).

13.5 Muutoksenhaku

Esityksen yhtend tavoitteena on saattaa vankeus- ja tutkintavankeuslain muutoksenhakusaan-
nokset yhteensopiviksi perustuslain 21 8:n oikeusturvasééntelyn, EIS 6(1) artiklan saéntelyn
sekd EIT:n oikeuskaytdnnon kanssa perustuslakivaliokunnan edellyttamalld tavalla (PeVL
36/2020).

Perustuslain 21 8:n 1 momentti turvaa jokaiselle oikeuden saada oikeuksiaan ja velvollisuuksi-
aan koskeva paatos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi.
Pykaldn 2 momentti sisaltdé sdantelyvarauksen siitd, ettd oikeus hakea muutosta turvataan lailla.

My®0s perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan vapautensa menettaneen oikeudet turvataan lailla.

Ehdotetuilla vankeuslain 20 luvun 1 8:ll4 ja tutkintavankeuslain 15 luvun 1 §:11& séadettaisiin
muutoksenhakuoikeus useisiin sellaisiin hallintopa&toksiin, jotka talla hetkell& ovat muutoksen-
hakukiellossa. Muutoksella parannettaisiin vankien oikeusturvaa ja saatettaisiin saantely vas-
taamaan EIS 6 artiklan 1 kohtaa ja EIT:n oikeuskaytantoa.

Esitysta valmistaessa tyéryhma on pohtinut erityisesti vankeuslain nojalla tehtavia hallintopéé-
toksié avolaitossiirrosta ja valvomattoman tapaamisen mydntamisesta. Ndiden paatosten osalta
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tydryhma on pohtinut sek& muutoksenhakuoikeutta ettd —kieltoa ja valmistellut lausuntokier-
rokselle vaihtoehtoiset ehdotukset. Jos lausuntopalautteen johdosta jatkovalmistelussa esitetddn
muutoksenhakuoikeutta, ei perustuslain kannalta muodostu ongelmaa. Jos lausuntopalautteen
johdosta tulisi esittdd muutoksenhakukiellon séilyttdmista jommassakummassa tai molemmissa
hallintopaatoksissa, on arvioitava muutoksenhakukiellon muodostamaa rajoitusta perusoikeu-
tena turvattuun oikeuteen saada oikeuksiaan ja velvollisiaan koskeva hallintop&&tds muutoksen-
hakuelimen kasiteltévéksi.

Perustuslain kannalta hyvaksyttavid muutoksenhakuoikeuden rajoituksia on mahdollista saataa
yksil6idyilla, lakiin otetuilla muutoksenhakukielloilla (PeVL 20/2005 vp, s. 8/1). Perustuslain
21 8:ssa turvattuihin oikeuksiin voidaan saataa lailla vahaisia poikkeuksia, kunhan tallaiset
poikkeukset eivat muuta kulloinkin kyseessa olevan oikeusturvatakeen asemaa paésaantona ei-
vét yksittaistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa (esim. PeVVL 68/2014 vp, s. 3/I). Toi-
saalta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd mitd enemman laissa sidotaan viranomaisen har-
kintavaltaa, sitd suuremmalla syylla tulisi saatdd myos mahdollisuudesta muutoksenhakuun
(PeVL 32/2000 vp).

Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt, ettd perusoikeusrajoitukset tayttavat tietyt vaatimukset
(PeVM 25/1994 vp). Rajoitusten tulee olla lain tasoisia ja tasmallisi, niille tulee olla hyvaksyt-
tavat perusteet, niiden tulee olla oikeasuhtaisia ja perusoikeuden ydinalue tulee jatt4& koskemat-
tomaksi. Lisaksi rajoituksilla tulee olla riittavat oikeusturvatakeet ja rajoitusten tulee sopia yh-
teen Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Mainittujen muutoksenhakukieltojen
sédilyttamista on siten arvioitava néiden yleisten rajoittamisedellytysten nakdkulmasta.

13.5.1 Avovankilasiirron muutoksenhakukielto

Esityksessa on lausuntokierrosta varten valmisteltu ehdotus vankeuslain nojalla tehtdvan avo-
laitossiirtoa koskevan hallintopaattksen séilyttdmisesta muutoksenhakukiellossa. Muutoksen-
hakukielto rajoittaa perusoikeutena turvattua oikeutta saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva hallintopdaatés muutoksenhakuelimen kasiteltavaksi ja siten sitd on arvioita perusoi-
keuksien yleisten rajoittamisedellytysten ndkokulmasta.

Lain tasoisuus, tasmallisyys ja tarkkarajaisuus.

Vaatimus rajoituksen laintasoisuudesta toteutuu. Samoin vaatimukset tasméllisyydesta ja tark-
karajaisuudesta toteutuvat, koska muutoksenhakukielto koskee yksittdistd asiaryhméa.

Rajoituksen hyvaksyttavyys, suhteellisuus (PL) ja valttamattomyys (EIS)

Perusoikeutta voidaan rajoittaa vain hyvaksyttavélla perusteella. Perusoikeussaannoksia tulki-
taan vakiintuneesti yhdenmukaisesti ihmisoikeuksien kanssa ja rajoitusperusteen hyvaksytta-
vyyden arvioinnissa voidaankin antaa merkitystd EIS:ssa méaaritellyille hyvéksyttaville rajoitus-
perusteille. Lisaksi perusoikeutta koskevan rajoitussaéntelyn tulee olla painavan yhteiskunnal-
lisen tarpeen vaatimaa (PeVL 45/2024 s. 7/11).

Perusoikeusrajoituksen tulee olla oikeasuhtainen ja valttamaton hyvaksyttdvan tavoitteen saa-
vuttamiseksi. Euroopan ihmisoikeussopimuksen ndkodkulmasta suhteellisuusvaatimus kytkey-
tyy sithen, voidaanko ihmisoikeusrajoitusta pitdd yleissopimuksessa tarkoitetulla tavalla "valt-
tamattomina demokraattisessa yhteiskunnassa” hyviksyttévén tavoitteen saavuttamiseksi.
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan on tulkittu turvaavan jokaiselle p&asyn
tuomioistuimeen, kun pa&tds koskee hanen oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan. Artiklan turvaa-
mat oikeudet eivat kuitenkaan ole absoluuttisia, vaan niitd voidaan rajoittaa esimerkiksi muu-
toksenhakukiellolla. Talldin on Kiinnitettava huomiota lailla sadtdmisen vaatimukseen ja hyvék-
syttavan perusteen vaatimukseen. Rajoituksen on liséksi oltava valttamaton eika se saa kohdis-
tua turvatun oikeuden ydinalueelle (Vilho Eskelinen ym. v. Suomi, 63235/00, 19.4.2007, suuri
jaosto, kohta 61). Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan muutosta on voitava hakea
rajoituksiin, jotka kohdistuvat vankien henkildkohtaisiin oikeuksiin (Enea v. Italia, 74912/01,
kohta 106). Téalla tavoin voidaan saavuttaa kohtuullinen tasapaino vangin oikeuksille vankila-
olosuhteiden luomissa rajoissa (vastaavasti myds Stegarescu ja Bahrin v. Portugali, 46194/06,
sen sijaan henkilokohtainen oikeus puuttui asiassa Boulois v. Luxemburg, 37575/04, kohta
905). Valtiot voivat harkintamarginaalinsa puitteissa rajoittaa EIS 6 artiklan 1 kohdassa turvat-
tuja oikeuksia, kunhan rajoitukset eivat esta tai vdhennd yksikon péasya tuomioistuimeen ta-
valla, joka osuu tdmén oikeuden ytimeen (Gulmez v. Turkki XXX, kohta 35, jossa kyse vangin
puolustautumisoikeudesta kurinpitokésittelyssa).

Oikeussuojakeinojen riittavyytta arvioidessaan EIT on esikysymyksend arvioinut, muodos-
tuuko asiassa kansallisen oikeuden mukaan henkilokohtainen oikeus. Ratkaisussaan Boulois v.
Luxembourg, EIT tutki loukkasiko muutoksenhakumahdollisuuden puute ihmisoikeussopi-
musta. EIT arvioi muodostaako kansallinen oikeus vangille oikeuden poistumislupaan. Ratkai-
sevaa oli viranomaisen harkintavallan ala paatettdessa vangin hakemuksesta. Poistumislupaa
pidetiin kansallisessa lainsdadéanndssa etuoikeutena, joka voitiin myontaa tietyissa olosuhteissa.
EIT otti huomioon ehdollisen ilmaisun ’voidaan myontdd” seké esityot, joiden mukaan myon-
tdminen oli viime kadessd viranomaisen harkinnassa ja joiden mukaan lainsatéja oli selvésti
tarkoittanut perustaa etuoikeuden ilman oikeussuojakeinoja. Merkille pantavaa oli vangin ha-
kemuksen tutkiminen vangista annetun lausunnon pohjalta ja sekd ottamalla huomioon hénen
henkildnsa, edistymisensa ja rikollisen toiminnan jatkamisen vaaran. Vangilla ei ollut oikeutta
paasta poistumisluvalle, vaikka muodolliset edellytykset tayttyisivat. Tapauksessa muutoksen-
hakuoikeuden puuttuminen ei loukannut ihmisoikeussopimusta.

Mainitun Boulois v. Luxembourg -ratkaisun jalkeen EIT on todennut tietyn muutoksen omassa
oikeudenkaytdssaan ja soveltanut EIS 6 artiklaa myds tapauksiin, jotka eivat alun perin ndyté
koskevan henkilokohtaista oikeutta, mutta joilla voi olla suoria tai merkittavia vaikutuksia yk-
sityiselle oikeussubjektille kuuluvaan henkilokohtaiseen oikeuteen (de Tommaso v. ltalia,
43395/09, kohta 151 ja vastaavasti Alexandre v. Portugali, 33197/09, kohta 51). Mainitussa de
Tommaso v. Italia —ratkaisussa oli kyse kantajan asettamisesta erityiseen valvontaan, johon
kuului tiettyja liikkumis- ja kokoontumisvapauden rajoituksia seka kiellettiin matkapuhelinten
ja radioviestintélaitteiden kéytto. Tallaiset rajoitukset kuuluvat EIT:n mukaan selvasti henkilo-
kohtaisten oikeuksien piiriin. Ndin ollen myo6s de Tommaso v. Italia —ratkaisussa EIT kasitteli
sitd, muodostuiko vangille henkildkohtaista oikeutta.

Vaikka PL 21 8:n 1 momentilla on selked kytkentd EIS 6 artiklan 1 kappaleeseen, on perustus-
lakivaliokunta katsonut, ettd kansallinen perustuslaki tdssa kohdin liittyy Suomen oikeuden mu-
kaan oikeuksiksi ja velvollisuuksiksi tarkoitettuihin seikkoihin (PeVL 51/2020 vp, s. 2 ja PeVL
12/1997 vp, s. 1). Muutoksenhakukysymyksissa perustuslakivaliokunta onkin arvioinut sité,
milloin péaatds koskee yksilon oikeutta tai velvollisuutta perustuslain 21 &:n 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla. Mika tahansa yksilén kannalta myénteinen viranomaistoimi ei ole yksilon
oikeutta koskeva péaatds perustuslain mielessd, vaan lainsaadanndssé on oltava riittdvéan tdsmal-
linen perusta oikeutena pidettdvéan suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vélille. Myds
harkinnanvaraisten oikeuksien ja etuuksien myontamisedellytykset voivat muodostaa riittdvan
tdsmallisen perustan. (PeVVL 51/2010 vp, PeVVL 42/2010 vp, s. 4/11, PeVVL 52/2002 vp s.3, PeVL
16/2000 vp, s. 4-5, PeVL 12/1997 vp, s. 1/11).
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Riittavéan tdsmallista perustaa ei yleensa synny silloin, jos etuuden tai palvelun saaminen riippuu
kokonaan viranomaisen harkinnasta, kdytettavissé olevista maararahoista tai esimerkiksi suun-
nitelmista (PeVL 63/2010 vp, s. 2/11, PeVL 16/2000 vp, s. 4/11). Talléinkin valitusmahdollisuus
voi tosin olla aiheellinen muun muassa viranomaistoiminnan asianmukaisuuden ja muun tasa-
puolisuuden valvomiseksi (PeVL 10/2009 vp, s. 4/11, PeVL 46/2002 vp, s. 9/11) seké sovelta-
miskaytannon yhdenmukaisuuden varmistamiseksi (PeVL 30/2005 vp, s. 5/1).

Hallintoasian paatosharkinta voi olla oikeudellisesti sidottua tai sisaltad hyvin paljon harkinta-
valtaa. Ratkaisevaa on, sisaltadko paatos sellaisen ratkaisun, joka vaikuttaa paatoksen kohteen
oikeuteen, velvollisuuteen tai oikeudellisesti maariteltyyn etuun sek& onko paatoksen tekemi-
nen sidottu sellaisiin edellytyksiin, joita on pidettdva asian ratkaisun laillisuusedellytyksina
(PeVL 46/2002 vp, PeVL 51/2010 vp ja PeVL 32/2012 vp).

Lausunnossaan 31/2012 vp perustuslakivaliokunta ei pitanyt harkinnanvaraisten etuuksien
muutoksenhakukieltoja ongelmallisina. Perustuslakivaliokunta arvioi myos opiskelijaksi otta-
mista, jossa ei ollut kyse subjektiivisesta oikeudesta mutta toisaalta viranomaisen paattksessa
ei myoskaan ollut kysymys aivan puhtaasta tarkoituksenmukaisuusharkinnastakaan, ainakaan
siltd osin kuin mahdollinen epé&avéa péaatds perustuu henkilén soveltumattomuuteen. Soveltu-
vuusvaatimus katsottiin riittdvan tasmalliseksi oikeudelliseksi kriteeriksi muutoksenhaun pe-
rusteeksi, kun otettiin huomioon, ettd paatdksella voi olla suuri merkitys ao. henkilén kannalta.

Vankeuslain 6 luvun 1 8:ssd saddettyjen avolaitossiirron edellytysten tayttymisen arviointi si-
séltaa oikeudellista harkintaa, mutta painopiste on tarkoituksenmukaisuusharkinnassa. Edelly-
tyksistd kolme sisaltaa tarkoituksenmukaisuusharkintaa ja neljéas edellytys liittyy vangin omaan
tahtoon sitoutua péihteettdmyyteen. Erityisen merkityksellinen on todennakdéisyysarviointi
siitd, noudattaako vanki noudattaa avovankilan jérjestystd, ei syyllisty rikokseen eikd poistu
avovankilasta luvatta. Kyse on kokonaisharkinnasta, jossa otetaan huomioon kaikki vangista
saatavissa oleva tieto, muun ohella vangin henkilOsta, aikaissmmasta rikollisuudesta tai yhteyk-
sistd jarjestaytyneeseen rikollisuuteen saadut tiedot. Vangin henkilén arviointi on siten huomat-
tavasti kokonaisvaltaisempaa opiskelijan soveltuvuusvaatimuksen arviointiin verrattuna. Esi-
merkiksi paatoksentekijén on tarvittavassa maarin huomioitava muut avolaitokseen sijoitetut.
Vaikka vanki tayttéisi avovankilaan siirtdmisen muodolliset edellytykset, hanté ei valttamatta
voida sijoittaa samaan avolaitokseen sielld jo olevien vankien kanssa. Vangille ei muodostu
oikeutta avolaitokseen siirtdmiseen silloinkaan, kun hén tayttad muodolliset avovankilaan siir-
tamisen edellytykset.

Pa&tosharkinta sijoittuu sidotun oikeudellisen harkinnan ja tarkoituksenmukaisuusharkinnan
vélimaastoon, jossa tarkoituksenmukaisuusharkinta on merkityksellisessé osassa. Tarkoituk-
senmukaisuusharkinnassa arvioidaan muun ohella turvallisuuskysymyksid, joista tarkeimmat
liittyvét siirtoa anoneen vangin ja toisten vankien turvallisuuteen. Naille seikoille voidaan kat-
soa olevan painava yhteiskunnallinen tarve ja ne muodostavat hyvéaksyttavan perusteen rajoi-
tukselle. Muutoksenhakukiellon voidaan katsoa jaédvan myds valtion harkintamarginaalin puit-
teisiin, olevan oikeasuhtainen seké valttamatdn hyvéksyttavan perusteen kannalta.

Oikeuden ydinalueen koskemattomuus (PL ja EIS) ja oikeusturvajarjestelyjen riittavyys (PL)
Avolaitokseen siirtdmistd koskevan paatoksen muutoksenhakukielto ei rajoita vangin oikeus-
turvajarjestelyja tavalla, joka loukkaisi perustuslain 21 §:ssé turvatun muutoksenhakuoikeuden

ydinaluetta. Muutoksenhakukielto ei muodosta syvalle kdyvaa, poikkeuksellista tai summaa-
rista rajoitusta tdman oikeuden ydinsisaltéon (HE 309/1993 vp, s. 30).
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Paatokselld ei mydskadn puututa vangin perusoikeuksien ydinalueeseen muutoin. Avolaitok-
seen siirtdmisell& toki on merkitysta vangin oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta, koska avo-
laitoksen olosuhteet poikkeavat suljetun vankilan olosuhteista. Kielteisella siirtopaatoksella ei
kuitenkaan aiheuteta vangin oikeuksiin tai olosuhteisiin muita rajoituksia, kuin niitd, joista van-
keuslaissa sédadetadn tai jotka siten seuraavat vankeusrangaistuksen taytantédnpanosta. Esimer-
kiksi opiskelu tai tyossakéaynti avolaitoksen ulkopuolella edellyttavét erillista lupaharkintaa.

Lisaksi vanki voi kielteisen paatoksen saatuaan tehda uuden hakemuksen. Uuden hakemuksen
mahdollisuus voi muiden tekijoiden ohella vaikuttaa muutoksenhakuoikeuden punninnassa
(PeVL 2/2009 vp). Uuden hakemuksen mahdollisuudella on merkitysta oikeusturvajarjestelyjen
riittdvyyden ndkokulmasta. Muutoksenhakukieltojen voidaan myds katsoa jaévéan EIT:n tarkoit-
taman valtion harkintamarginaalin puitteisiin.

Ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen

Edell4 esitettyjen seikkojen perusteella avolaitossiirron muutoksenhakukielto ei ole ristiriidassa
Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

13.5.2 Valvomattoman tapaamisen muutoksenhakukielto

Esityksessa on lausuntokierrosta varten valmisteltu ehdotus siitd, ettd vankeuslain nojalla teh-
tava valvomattoman tapaamisen myontamista koskeva hallintopéatos sailyisi muutoksenhaku-
kiellossa. Koska muutoksenhakukielto rajoittaa perusoikeutena turvattua oikeutta saada oikeuk-
siaan ja velvollisuuksiaan koskeva hallintop&atos muutoksenhakuelimen késiteltavaksi, on sita
arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoittamisedellytysten nakdkulmasta.

Lain tasoisuus, tasmallisyys ja tarkkarajaisuus.

Vaatimus rajoituksen laintasoisuudesta toteutuu. Samoin vaatimukset tasmallisyydesta ja tark-
karajaisuudesta toteutuvat, koska muutoksenhakukielto koskee yksittdistd asiaryhméa.

Rajoituksen hyvaksyttavyys, suhteellisuus (PL) ja valttamattomyys (EIS)

Perusoikeutta voidaan rajoittaa vain hyvéksyttavalla perusteella. Perusoikeussaannoksia tulki-
taan vakiintuneesti yhdenmukaisesti ihmisoikeuksien kanssa ja rajoitusperusteen hyvaksytta-
vyyden arvioinnissa voidaankin antaa merkitystd EIS:ssa méaaritellyille hyvéksyttaville rajoitus-
perusteille. Liséksi perusoikeutta koskevan rajoitussaantelyn tulee olla painavan yhteiskunnal-
lisen tarpeen vaatimaa (PeVL 45/2024 s. 7/11).

Perusoikeusrajoituksen tulee olla oikeasuhtainen ja valttamaton hyvaksyttdvan tavoitteen saa-
vuttamiseksi. Euroopan ihmisoikeussopimuksen nakdkulmasta suhteellisuusvaatimus kytkey-
tyy sithen, voidaanko ihmisoikeusrajoitusta pitdd yleissopimuksessa tarkoitetulla tavalla "valt-
tadmattomind demokraattisessa yhteiskunnassa” hyvéksyttavin tavoitteen saavuttamiseksi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan on tulkittu turvaavan jokaiselle padsyn
tuomioistuimeen, kun paatds koskee hanen oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan. Artiklan turvaa-
mat oikeudet eivat kuitenkaan ole absoluuttisia, vaan niité voidaan rajoittaa esimerkiksi muu-
toksenhakukiellolla. T&ll6in on kiinnitettdvd huomiota lailla sdtdmisen vaatimukseen ja hyvak-
syttavan perusteen vaatimukseen. Rajoituksen on liséksi oltava valttamaton eiké se saa kohdis-
tua turvatun oikeuden ydinalueelle (Vilho Eskelinen ym. v. Suomi, 63235/00, 19.4.2007, suuri
jaosto, kohta 61). Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan muutosta on voitava hakea
rajoituksiin, jotka kohdistuvat vankien henkildkohtaisiin oikeuksiin (Enea v. Italia, 74912/01,
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kohta 106). Talla tavoin voidaan saavuttaa kohtuullinen tasapaino vangin oikeuksille vankila-
olosuhteiden luomissa rajoissa (vastaavasti myds Stegarescu ja Bahrin v. Portugali, 46194/06,
sen sijaan henkilokohtainen oikeus puuttui asiassa Boulois v. Luxemburg, 37575/04, kohta
905). Valtiot voivat harkintamarginaalinsa puitteissa rajoittaa EIS 6 artiklan 1 kohdassa turvat-
tuja oikeuksia, kunhan rajoitukset eivét esta tai vahenna yksikon paasya tuomioistuimeen ta-
valla, joka osuu tdamén oikeuden ytimeen (Gulmez v. Turkki XXX, kohta 35, jossa kyse vangin
puolustautumisoikeudesta kurinpitokasittelyssa).

Oikeussuojakeinojen riittavyytta arvioidessaan EIT on esikysymyksena arvioinut, muodos-
tuuko asiassa kansallisen oikeuden mukaan henkilokohtainen oikeus. Ratkaisussaan Boulois v.
Luxembourg, EIT tutki loukkasiko muutoksenhakumahdollisuuden puute ihmisoikeussopi-
musta. EIT arvioi muodostaako kansallinen oikeus vangille oikeuden poistumislupaan. Ratkai-
sevaa oli viranomaisen harkintavallan ala paatettdessd vangin hakemuksesta. Poistumislupaa
pidetiin kansallisessa lainsd&ddanndssa etuoikeutena, joka voitiin myontaa tietyissé olosuhteissa.
EIT otti huomioon ehdollisen ilmaisun ’voidaan myontdd” seké esityot, joiden mukaan myon-
tdminen oli viime kédessa viranomaisen harkinnassa ja joiden mukaan lainsaataja oli selvasti
tarkoittanut perustaa etuoikeuden ilman oikeussuojakeinoja. Merkille pantavaa oli vangin ha-
kemuksen tutkiminen vangista annetun lausunnon pohjalta ja sekd ottamalla huomioon hénen
henkilonsd, edistymisensa ja rikollisen toiminnan jatkamisen vaaran. Vangilla ei ollut oikeutta
paasta poistumisluvalle, vaikka muodolliset edellytykset tayttyisivat. Tapauksessa muutoksen-
hakuoikeuden puuttuminen ei loukannut ihmisoikeussopimusta.

Mainitun Boulois v. Luxembourg -ratkaisun jalkeen EIT on todennut tietyn muutoksen omassa
oikeudenkaytdssaan ja soveltanut EIS 6 artiklaa my6s tapauksiin, jotka eivét alun perin ndyta
koskevan henkilokohtaista oikeutta, mutta joilla voi olla suoria tai merkittavié vaikutuksia yk-
sityiselle oikeussubjektille kuuluvaan henkilokohtaiseen oikeuteen (de Tommaso v. ltalia,
43395/09, kohta 151 ja vastaavasti Alexandre v. Portugali, 33197/09, kohta 51). Mainitussa de
Tommaso v. Italia —ratkaisussa oli kyse kantajan asettamisesta erityiseen valvontaan, johon
kuului tiettyja liikkumis- ja kokoontumisvapauden rajoituksia seka kiellettiin matkapuhelinten
ja radioviestintélaitteiden kéytto. Tallaiset rajoitukset kuuluvat EIT:n mukaan selvasti henkilo-
kohtaisten oikeuksien piiriin. N&in ollen my6s de Tommaso v. Italia —ratkaisussa EIT kasitteli
sitd, muodostuiko vangille henkil6kohtaista oikeutta.

Vaikka PL 21 §:n 1 momentilla on selkeé kytkentd EIS 6 artiklan 1 kappaleeseen, on perustus-
lakivaliokunta katsonut, ettd kansallinen perustuslaki tdssa kohdin liittyy Suomen oikeuden mu-
kaan oikeuksiksi ja velvollisuuksiksi tarkoitettuihin seikkoihin (PeVL 51/2020 vp, s. 2 ja PeVL
12/1997 vp, s. 1). Muutoksenhakukysymyksissd perustuslakivaliokunta onkin arvioinut sit,
milloin p&&tos koskee yksilon oikeutta tai velvollisuutta perustuslain 21 8:n 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla. Mika tahansa yksilon kannalta myonteinen viranomaistoimi ei ole yksilon
oikeutta koskeva paatds perustuslain mielessd, vaan lainsaadannéssa on oltava riittavéan tasmal-
linen perusta oikeutena pidettavéan suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vélille. Myds
harkinnanvaraisten oikeuksien ja etuuksien myontamisedellytykset voivat muodostaa riittdvan
tdsmallisen perustan. (PeVVL 51/2010 vp, PeVL 42/2010 vp, s. 4/11, PeVVL 52/2002 vp s.3, PeVL
16/2000 vp, s. 4-5, PeVVL 12/1997 vp, s. 1/11).

Riittavan tdsmallistd perustaa ei yleensa synny silloin, jos etuuden tai palvelun saaminen riippuu
kokonaan viranomaisen harkinnasta, kaytettavissa olevista maararahoista tai esimerkiksi suun-
nitelmista (PeVL 63/2010 vp, s. 2/11, PeVVL 16/2000 vp, s. 4/11). Talldinkin valitusmahdollisuus
voi tosin olla aiheellinen muun muassa viranomaistoiminnan asianmukaisuuden ja muun tasa-
puolisuuden valvomiseksi (PeVL 10/2009 vp, s. 4/11, PeVL 46/2002 vp, s. 9/11) sekd sovelta-
miskaytanndn yhdenmukaisuuden varmistamiseksi (PeVL 30/2005 vp, s. 5/1).
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Hallintoasian paatosharkinta voi olla oikeudellisesti sidottua tai siséltad hyvin paljon harkinta-
valtaa. Ratkaisevaa on, sisaltddko paatos sellaisen ratkaisun, joka vaikuttaa paatoksen kohteen
oikeuteen, velvollisuuteen tai oikeudellisesti maariteltyyn etuun seka onko paatoksen tekemi-
nen sidottu sellaisiin edellytyksiin, joita on pidettdva asian ratkaisun laillisuusedellytyksina
(PeVL 46/2002 vp, PeVL 51/2010 vp ja PeVL 32/2012 vp).

Valvomatonta tapaamista koskevan muutoksenhakukiellon osalta on kiinnitettava huomiota pe-
rustuslain 10 8:ss& ja EIS 8 artiklassa turvattuun yksityiselamén suojaan ja kunnioitukseen,
koska tapaamisoikeuksissa on kyse vangin yhteydenpidosta laheisiinsa. Asia koskettaa vangin
ohella myds tapaajaa. Kyse on siten molempien osapuolten oikeudesta tapaamiseen. Yksityis-
elaman kunnioituksen hyvaksyttavat rajoitusperusteet on lueteltu EIS 8 artiklan 2 kappaleessa,
jonka mukaan oikeuden kayttdmiseen voidaan puuttua vain, kun laki sen sallii ja se on demo-
kraattisessa yhteiskunnassa vélttdméatonté kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan talou-
dellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epéjarjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai
moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

EIT on Lesaw Wijcik v. Puola —ratkaisussa arvioinut valvomattoman tapaamisen kaltaisen avi-
ollisen vierailun myontamisjarjestelméaé, joka perustui vangin hyvan kayttdytymisen palkitse-
miseen ja sisalsi laajan, luontaisen harkintavallan, vaikka mydntdminen edellytti myos laissa
séédettyjen edellytysten tayttymista. Laajakaan harkintavalta ei ollut ristiriidassa EIS 8 artiklan
kanssa silla edellytykselld, etté kansallisten viranomaisten tekemét paatokset eivat ole mielival-
taisia tai ilmeisen kohtuuttomia (Lesaw Wijcik v. Puola, 66424/09, kohdat 118-135). Vaikka
vankeuslaissa tarkoitettua valvomatonta tapaamista ei myonnetéd vangin kayttaytymisen perus-
teella, paatdsharkintaan liittyy kuitenkin useita tekijoitd, joita mainitussa ratkaisussa on kési-
telty. Myds valvomattoman tapaamiseen myontaminen edellyttaa laissa saddettyjen edellytysten
i[(é}yttymisté, mutta paatoksentekijalla on laaja harkintavalta sisaltden tarkoituksenmukaisuushar-
intaa.

Korkein oikeus on ennakkopéatdksessaan KKO 2024:18 arvioinut oikeutta muutoksenhakuun
PL 10 8:n ja EIS 8 artiklan turvaaman yksityis- ja perhe-elaméan oikeuden adoptioasiassa. Asia
sisaltdd EIT:n antaman neuvoa-antavan lausunnon, jossa EIT totesi, ettei EIS 8 artikla itsesséan
sisalla prosessuaalisia oikeuksia (kohdat 57-62). Kuitenkin henkil6lld, jonka mainitussa artik-
lassa turvattuja intresseja asia koskettaa, tulee olla oikeus osallistua adoption paatdksentekopro-
sessiin siind maarin, ettd mainitut intressit tulevat riittavassa méaarin turvatuiksi. Se, milla konk-
reettisilla keinoilla 8 artiklassa turvattujen oikeuksien kunnioittaminen turvataan, on jokaisen
sopimusvaltion harkintavallassa. Henkil6114, jonka yksityiseldmaé asia koskettaa, tulee kuiten-
kin olla oikeus tulla kuulluksi ja h&nen esittdmansa seikat tulee ottaa huomioon padtoksenteossa
siind mé&arin kuin ne ovat asian kannalta relevantteja. Ihmisoikeussopimuksen 8 artikla ei kui-
tenkaan edellyttanyt tapauksessa asianosaisasemaa taikka muutoksenhakuoikeutta. EIT totesi
EIS 6 artiklan osalta, etté se tulee siviiliasiassa sovellettavaksi vain, jos kasilla oleva riita koskee
sellaista oikeutta, joka 6 artiklaan vetoavalla vahintaankin harkinnanvaraisesti on kansallisen
lain nojalla (kohdat 64 ja 66). Kansallisen tuomioistuimen tehtava on arvioida se, sisaltyyko
téllainen oikeus kansalliseen lakiin. Mikéli kansallinen tuomioistuin katsoo, ettei oikeutta si-
sélly kansalliseen lakiin edes harkinnanvaraisena, EIS 6 artikla ei sovellu asiaan lainkaan.

Valvomattoman tapaamisen myéntdminen edellyttad, ettei tapaamisesta aiheudu vaaraa vanki-
lan jérjestykselle tai turvallisuudelle taikka vangin tai muun henkilon turvallisuudelle eika hait-
taa vankilan toiminnalle. VValvomaton tapaaminen epailemétté on merkityksellinen yksittéiselle
vangille juuri hénen yksityis- ja perhe-elamansa ndkokulmasta ja yhteyksien séilymiseksi. Van-
gin tapaamisoikeus on kuitenkin turvattu valvotulla tapaamisella. Valvomaton tapaaminen ei
ole oikeus, vaan pikemminkin etuustyyppinen tapaamismuoto, jonka paattsharkinnassa on kyse
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tapaamiselle tarvittavan valvonnan asteen arvioinnista. P4atettdessé valvotun tapaamisen myon-
tamisestd noudatetaan hallintolain (434/2003) saannoksia asianosaisen kuulemisesta, jolloin
vangin esittdmat seikat tulevat paatoksenteossa huomioon otetuiksi.

Lausunnossaan 31/2012 vp perustuslakivaliokunta ei pitanyt harkinnanvaraisten etuuksien
muutoksenhakukieltoja ongelmallisina. Valvonnan tarpeen ja asteen arviointi eivét valttdmatta
luontevasti sovi muutoksenhaun kautta tuomioistuinten oikeudelliseen harkintaan osoitetta-
vaksi, jolloin muutoksenhakukielto voi olla perusteltu (PeVL 33/2024 vp, s.4/ll ja PeVL
15/2009 vp, s.3/1).

Paatosharkinta sijoittuu sidotun oikeudellisen harkinnan ja tarkoituksenmukaisuusharkinnan
vélimaastoon, jossa tarkoituksenmukaisuusharkinta on merkityksellisessé osassa. Tarkoituk-
senmukaisuusharkinnassa arvioidaan muun ohella turvallisuuskysymyksid, joista tarkeimmét
liittyvat vangin, toisen vangin tai tapaajan turvallisuuden varmistamiseen. Naille seikoille voi-
daan katsoa olevan painava yhteiskunnallinen tarve. Ndin ollen rajoittamiselle on hyvéksyttava
peruste. Edella selostetuista syistd muutoksenhakukieltoa voidaan pitad myos oikeasuhtaisena
sekd valttamattdmana hyvéksyttavan perusteen kannalta. Muutoksenhakukiellon voidaan kat-
soa jadvan myos valtion harkintamarginaalin puitteisiin.

Oikeuden ydinalueen koskemattomuus (PL ja EIS) ja oikeusturvajarjestelyjen riittavyys (PL)

Valvomatonta tapaamista koskevan muutoksenhakukiellon ei voida katsoa rajoittavan vangin
oikeusturvajarjestelyja tavalla, joka loukkaisi perustuslain 21 8:ssa turvatun muutoksenhakuoi-
keuden ydinaluetta. Muutoksenhakukielto ei muodosta syvélle kdyvaa, poikkeuksellista tai
summaarista rajoitusta tdimén oikeuden ydinsisaltéon (HE 309/1993 vp, s. 30).

Harkinnanvaraisen valvomatonta tapaamista koskevan paatoksen muutoksenhakukiellolla ei
puututa vangin tapaamisoikeuden ydinsiséltoon, koska tapaamisoikeuden olennainen sisaltd
turvataan valvotulla tapaamisella, joka on vangin oikeus. Paatoksella ei myoskaan puututa van-
gin perusoikeuksien ydinalueeseen muutoin. Muutoksenhakukielto jad myds EIT:n tarkoitta-
man valtion harkintamarginaalin puitteisiin.

Liséksi vanki voi kielteisen paatdksen saatuaan tehdd uuden hakemuksen. Uuden hakemuksen
mahdollisuus voi muiden tekijoiden ohella vaikuttaa muutoksenhakuoikeuden punninnassa
(PeVL 2/2009 vp). Uuden hakemuksen mahdollisuudella on merkitysta oikeusturvajarjestelyjen
riittdvyyden nékokulmasta.

Ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen

Edella esitettyjen seikkojen perusteella muutoksenhakukiellot ole ristiriidassa Suomea sitovien
kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

13.5.3 Muut muutoksenhakukiellot

Esitysta valmisteltaessa on lisdksi arvioitu, ettd seuraavat muutoksenhakukiellot tulisi sailyttaa.
My0s naitd muutoksenhakukieltoja on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoittamisedellytys-
ten nakokulmasta.

Edell& on jo Kkasitelty sité, ettd perustuslain 21 § ei oikeuta saamaan mita hyvéansa asiaa tai paa-
tOstd muutoksenhakuelimen késiteltavaksi ja ettd viranomaisen paatoksen on koskettava yksi-
kon oikeutta tai velvollisuutta perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, jotta oi-
keutena pidettdvén suhteen voidaan katsoa syntyvan yksildn ja julkisen vallan vélille. Edelld on
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my0s jo kasitelty, ettd harkinnanvaraisissa oikeuksissa tai etuuksissa téllaista perustetta ei
yleensa synny, jos etuuden tai palvelun saaminen riippuu kokonaan viranomaisen harkinnasta,
kaytettavissa olevista resursseita tai suunnitelmista. Mita laajempi ja avoimempi viranomaisen
harkintavalta on, sitd todennékdisemmin kyseessa ei ole oikeus, vaan etuus, joka ei edellyta
muutoksenhakuoikeudesta saatamista.

Avolaitokseen sijoittaminen suoraan vapaudesta

Vankeuslain 4 luvun 9 §:ssd séadet&én edellytykset, joiden tdyttyessa tuomittu voidaan sijoittaa
suoraan vapaudesta avolaitokseen ja luvun 8 § koskee seikkoja, joita sijoitusp&atoksissa on otet-
tava huomioon. Sijoituspéétds perustuu keskeisiltd osiltaan viranomaisen tarkoituksenmukai-
suusharkintaan ja siksi muutoksenhakukielto on perusteltua sailyttda. Tuomitulla ei ole oikeutta
padstd suoraan vapaudesta avolaitokseen eikd edellytykset tayttavalla tuomitulla ole oikeutta
valita sitd avolaitosta, johon hénet sijoitetaan. Sijoituspéatoksessa on sovitettava yhteen turval-
lisuuden vaatimukset, vangin yksil6llinen tilanne ja kaytettavissa olevat avolaitospaikat. Tuo-
mitulle ei siten muodostu sellaista oikeutta, jonka voitaisiin katsoa edellyttdvan muutoksenha-
kuoikeutta

Vaatimus rajoituksen laintasoisuudesta toteutuu. Samoin vaatimukset tasmallisyydesté ja tark-
karajaisuudesta toteutuvat, koska muutoksenhakukielto koskee yksittéistad paatdsasiaryhmaa.
Muutoksenhakukieltoa voidaan pitdd hyvaksyttavand, oikeasuhtaisena ja valttaméattdmana ta-
voitteensa, eli tarkoituksenmukaisen laitossijoittelun, saavuttamiseksi. Se ei mydskaan rajoita
vangin oikeusturvajarjestelyja tavalla, joka loukkaisi perustuslain 21 §:ssa turvatun muutoksen-
hakuoikeuden ydinaluetta. Muutoksenhakukielto ei muodosta syvélle kdyvaa, poikkeuksellista
tai summaarista rajoitusta tdimén oikeuden ydinsisaltéon (HE 309/1993 vp, s. 30). Edella esitet-
tyjen seikkojen perusteella muutoksenhakukielto ei ole ristiriidassa Suomea sitovien kansain-
vélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Osastosijoitukset

Vankeuslain 5 luvun 1 8:n 2 ja 3 momenttien mukaan osastolle sijoittamisessa on otettava huo-
mioon rangaistusajan suunnitelma, vangin yksil6lliset ominaisuudet, ikd, vangin mahdollisuu-
det tayttaa osallistumisvelvollisuutensa seka vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
nen, vangin tai muun henkilén turvallisuus ja rikollisen toiminnan estaminen. Miehet ja naiset
on pidettavé eri asunto-osastoissa. Lisdksi 5 luvun 2 §:n mukaan alaikdinen vanki on pidettava
erillaén aikuisista vangeista, jollei h&nen etunsa muuta vaadi. Vankeuslain 5 luvun 4 8§ koskee
sijoitusta sopimusosastolle. S&&nndksen mukaan vangille on varattava mahdollisuus asua osas-
tolla, jolla sitoudutaan osastolla jarjestettdvaan toimintaan ja paihteettémyyden valvontaan.

Vangilla ei ole oikeutta paasta millekéaan tietylle vankilan osastolle. Naissé osastosijoitusta kos-
kevissa paatoksissd on kyse puhtaasta tarkoituksenmukaisuusharkinnasta ja tilakysymyksista,
jolloin muutoksenhakukielto on perusteltua sdilyttad. Osastosijoittelussa sovitetaan yhteen tur-
vallisuuden vaatimukset, ja vangin yksil6llinen tilanne ja vankilan osastotilat. Vankilan osasto-
rakenne seka kulloinkin vapaana olevat tilat ohjaavat osastosijoittelua merkittavasti.

Muutoksenhakukiellot ovat laintasoisia. Ne ovat myos tdsmallisia ja tarkkarajaisia, koska ne
koskevat yksittaisid paatosasiaryhmid. Muutoksenhakukieltoja voidaan pitdd hyvaksyttaving,
oikeasuhtaisina ja vélttdmattdmind tavoitteensa, eli tarkoituksenmukaisen osastosijoittelun, saa-
vuttamiseksi. Ne eivat myoskaan rajoita vangin oikeusturvajérjestelyja tavalla, joka loukkaisi
perustuslain 21 8:ssd turvatun muutoksenhakuoikeuden ydinaluetta. Muutoksenhakukiellot ei-
vat muodosta syvélle kdyvaa, poikkeuksellista tai summaarista rajoitusta tdmén oikeuden ydin-

164



sisaltoon (HE 309/1993 vp, s. 30). Edelld esitettyjen seikkojen perusteella osastosijoituksia kos-
kevat muutoksenhakukiellot eivat ole ristiriidassa Suomea sitovien kansainvélisten ihmisoi-
keusvelvoitteiden kanssa.

Eraat vankilasiirrot

Muutoksenhakukiellossa tulisi sailyttad paatokset, jotka koskevat vankeuslain 6 luvun 2 8:n 2
momentissa tarkoitettua valitonta siirtdmisté avovankilasta suljettuun vankilaan; 3 8:ssé tarkoi-
tettua vangin siirtamista suljetusta vankilasta toiseen suljettuun vankilaan tai avovankilasta toi-
seen avovankilaan, 3 a 8:ssé tarkoitetusta vangin siirtdmisesté lyhyeksi ajaksi toiseen vankilaan
tai 5 §:ss4 tarkoitettua vangin péastamistd muun viranomaisen kuin tuomioistuimen kuultavaksi.

Vankeuslain 6 luvun 2 §:n 2 momentti koskee vélittdmia siirtoja avovankilasta suljettuun van-
kilaan esimerkiksi siksi ajaksi, jonka esimerkiksi rikoksen esitutkintaan saattaminen, vangin
terveydentilan seuranta. Kyse on siis tilanteista, joiden selvittdminen saattaa kestdd muutamia
paivia tai pidempaankin. Siirto voidaan tehda myds esimerkiksi yksinaisyysrangaistuksen suo-
rittamiseksi tai paihtyneen vangin sailyttdmisté ja seurantaa varten, koska kaikissa avolaitok-
sissa ei ole soveltuvia tiloja ja siirto on tarpeen tehdd. Naissa tilanteissa on niiden luonne ja
tarkoitus huomioiden perusteltua sailyttdd muutoksenhakukielto.

Vangin siirtdmisestd samanlaisten laitosten valilla saadetdan vankeuslain 6 luvun 3 §:ssd. Py-
kalan 1 momentin tilanteissa siirron on edistettava rangaistusajan suunnitelmaa ja oltava muu-
toin perusteltu. Pykaldn 2 momentti mukaan siirto toiseen saman tasoiseen vankilaan on tehtéva
silloin, jos erilaiset turvallisuustekijat sita vaativat. Kummassakin tilanteessa vanki voidaan siir-
t&& ilman suostumustaan. Téallainen siirto voidaan tehdd myds vankiloiden tayttdasteen tasaa-
miseksi. Siirto perustuu siten keskeisilta osiltaan viranomaisen tarkoituksenmukaisuusharkin-
taan ja siksi muutoksenhakukielto on perusteltua sdilyttad. Naissékin paatoksissa sovitetaan yh-
teen turvallisuuden vaatimukset, vangin yksil6llinen tilanne seka vankiloiden tilakysymykset.
Siirtopéaatoksella ei puututa vangin perusoikeuksien ydinalueeseen muutoin, koska siirto tapah-
tuu samankaltaisten laitosten vélill4. Kuten todettua, vangilla ei ole oikeutta rangaistuksen suo-
rittamiseen missaan tietyssa vankilassa.

Vankeuslain 6 luvun 3 a §:n nojalla vanki voidaan siirtda lyhyeksi ajaksi toiseen vankilaan ta-
paamisen tai poistumisluvan jarjestamiseksi taikka muusta vastaavasta syysta. Kyse on lyhytai-
kaisesta siirrosta toiseen vankilaan ilman sijoitusvankilan muuttamista. Saannoksella tarkoite-
taan esimerkiksi sellaisia tilanteita, joissa vanki siirretddn kotipaikkaansa lahempéné olevaan
vankilaan tapaamisen jérjestdmiseksi tai toiseen vankilaan sinne sijoitetun vangin tapaamista
varten. Téallaiset siirrot vaativat jarjestelyja seka lahettdvassa ettd vastaanottavassa vankilassa ja
kuljetuksen organisoimisessa. Siksi paatokset perustuvat keskeisiltd osiltaan viranomaisen tar-
koituksenmukaisuusharkintaan, jolloin muutoksenhakukielto on perusteltua séilyttaa.

Lé&sndolosta muussa viranomaisessa kuin tuomioistuimessa henkilokohtaista kuulemista varten
séadetdén vankeuslain 6 luvun 5 8:ssd. Vanki voidaan téllaisesta syystd paastad vankilan ulko-
puolelle kuulemisen vaatimaksi ajaksi, tarpeellisessa valvonnassa. Koska kyse ei ole niinkaan
oikeudesta kdydéa vankilan ulkopuolella, vaan vangille asetetun kuulemisvelvoitteen toteuttami-
sesta, muutoksenhakuoikeudesta ei ole perusteltua saataa.

Kaikkia mainittuja hallintopaétoksia koskevat muutoksenhakukiellot ovat laintasoisia. Ne ovat
tdsmallisia ja tarkkarajaisia, koska ne koskevat yksittaisia paatosasiaryhmid. Muutoksenhaku-
kieltoja voidaan pitdé hyvaksyttéving, oikeasuhtaisina ja valttaméattomina tavoitteidensa saavut-
tamiseksi. Ne eivat my6skaan rajoita vangin oikeusturvajérjestelyja tavalla, joka loukkaisi pe-
rustuslain 21 §:ssé turvatun muutoksenhakuoikeuden ydinaluetta. Muutoksenhakukiellot eivat
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muodosta syvélle kdyvéa, poikkeuksellista tai summaarista rajoitusta tdmén oikeuden ydinsi-
séltoon (HE 309/1993 vp, s. 30). Nailla paatoksilla ei mydskadn puututa vangin perusoikeuksien
ydinalueeseen muutoin. Edella esitettyjen seikkojen perusteella naita hallintopaatoksia koskevat
muutoksenhakukiellot eivét ole ristiriidassa Suomea sitovien kansainvélisten ihmisoikeusvel-
voitteiden kanssa.

Edella esitetyn perusteella lakiendotukset voidaan ké&sitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessd. Hallitus pitd kuitenkin suotavana, etté perustuslakivaliokunta antaisi esityksesté lausun-
non.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

Lakiehdotukset

Laki

vankeuslain muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan

muutetaan _
lisétéan seuraavasti:

1 luku
Yleiset sdanndkset vankeuden taytantéonpanosta
98§

Toimivalta virka-ajan ulkopuolella

Rikosseuraamuslaitoksen paivystava virkamies saa kayttaa taytantéonpanosta vastaavalle vir-
kamiehelle kuuluvaa paattsvaltaa rangaistusaikaa koskevan paatoksen tekemisessa ja etsinta-
kuuluttamisessa, jollei asia sieda viivytysta.

2 luku

Taytantéonpanon aloittaminen

1§
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Vankeusrangaistuksen taytantddnpanoon ryhtyminen

Vankilaan ottamista voidaan rajoittaa normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa ja poikkeus-
oloissa, jos rajoittaminen on perusteltua sen varmistamiseksi, ettd vankeuden taytantéonpano
on vankeuslain 1 luvun 3 §:n 2 momentissa edellytetylla tavalla turvallista yhteiskunnalle, hen-
kilokunnalle ja vangeille. Rajoitukset voivat koskea sakon muuntorangaistukseen ja alle kahden
vuoden ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomittuja. Rajoitukset voivat kestda enintdan
kuusi kuukautta. Rajoituksia voidaan jatkaa enintaan kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan, jos se
on edelleen vélttamatonta tdssa momentissa sdédetyista syistd. Rangaistuksen taytantéénpanoon
on kuitenkin ryhdyttavé, jos tuomittu rangaistus raukeaisi rajoitusten vuoksi.

2a8

Etsintédkuuluttaminen

Rikosseuraamuslaitos voi etsintdkuuluttaa vangin taytantdénpanon jatkamiseksi, jos hén:

1) karkaa tai poistuu luvatta vankilasta, 8 luvun 10 a 8:ssé tarkoitetusta sijoituspaikasta tai 10
luvun 2-4 §:ssa tarkoitetusta hoitopaikasta;

2) on ollut 8 luvun 6 §:n tai 9 8:n 1 tai 3 momentin taikka 14 luvun nojalla mydnnetylla luvalla
vankilan ulkopuolella eiké palaa lupaehdoissa méaarattyna ajankohtana taikka rikkoo muuten
luvan ehtoja.

12§
Tarkemmat sdanndkset ja maaraykset
Tarkemmat sdédnnokset vankeuden taytantdonpanon aloittamisesta ja lykk&amisestd, lainvoi-
maa vailla olevan tuomion téytantéonpanosta, tuomitun kuulemisesta, etsintdkuuluttamisesta
sekd sakon maksamisesta vankilassa annetaan valtioneuvoston asetuksella. Oikeusministerion
asetuksella annetaan tarkemmat saannokset vankilaan ottamisen rajoittamisen alkamisesta ja
paattymisesta seka siitd, milla tavoin vankilaan ottamista rajoitetaan.

2 mom. kumotaan

3 luku
Rangaistusajan laskeminen
78
Rangaistusajaksi lukeminen
Jos vanki karkaa tai poistuu luvatta vankilasta tai 8 luvun 10 a §:ss& tarkoitetusta sijoituspai-
kasta taikka 10 luvun 2—-4 §:ssé tarkoitetusta hoidosta, rangaistusajaksi ei lueta aikaa sen vuo-

rokauden alusta, jolloin vanki karkasi tai poistui luvatta, sen vuorokauden loppuun, jolloin hén
palasi vankilaan tai otettiin kiinni vankilaan palauttamista varten.

98§
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Tarkemmat maaraykset
kumotaan 9 §
4 luku
Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan
18§
Vankilat

Vankilat ovat suljettuja vankiloita tai avovankiloita. Suljetussa vankilassa voi olla muusta
vankilasta erillinen avovankilaosasto, johon sovelletaan avovankilaa koskevia sdéannoksia. Van-
kilat voivat olla valvonnaltaan erilaisia.

Vankien oikeutta oleskella ja liikkua vankilan alueella voidaan rajoittaa. Avovankilassa van-
git voivat oleskella ja liikkua vankilan alueella ilman valitonta valvontaa. Avovankilassa van-
keja voidaan valvoa vankilan tiloihin asennettavilla, vangin haltuun annettavilla taikka vangin
ylle ranteeseen, nilkkaan tai vyotérolle kiinnitettavilla teknisilld valineilla taikka tallaisten vali-
neiden yhdistelmilla.

Rikosseuraamuslaitos hyvéksyy vankilan tilat ennen niiden kayttdénottoa taikka tiloja tai nii-
den kayttotarkoitusta olennaisella tavalla muutettaessa. Tilojen tulee soveltua vankeusrangais-
tuksen taytantédnpanoon tassa laissa saadetylla tavalla.

28
Vankilaan ottaminen

Vangille on varattava tilaisuus ilmoittaa lahiomaiselleen tai muulle laheiselleen vankilaan ot-
tamisestaan. Vanki saa tehda ilmoituksen korvauksetta.

38
Matkakustannusten korvaaminen

Vangin saattajan kulut voidaan korvata valtin varoista, jos se on perusteltua vangin ian, ter-
veydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi.

58§

Tulotarkastus

L&dkarin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon on tavattava vankilaan saapunut vanki
hénen terveydenhuollon tarpeensa selvittamiseksi. Tdmén on tapahduttava ilman aiheetonta vii-
vastystd vankilaan saapumisen jalkeen.

98§
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Sijoittaminen avovankilaan

Tuomittu voidaan suoraan vapaudesta sijoittaa avovankilaan, jos hdnen suoritettavanaan on
yhdessa tai erikseen sakon muuntorangaistus ja enintddn kahden vuoden vankeusrangaistus.
Tuomittu voidaan maarata ilmoittautumaan suljettuun vankilaan ennen avovankilaan toimitta-
mista. Avovankilaan sijoittamisen edellytyksena on, ettd vanki sitoutuu pdihteettémyyteen ja 16
luvun 7 8:ssé tarkoitettuun péihteettémyyden valvontaan sekd taman luvun 1 8:n 2 momentissa
tarkoitettuun teknisilla vélineilla tapahtuvaan valvontaan.

Tuomittu on kuitenkin sijoitettava suljettuun vankilaan, jos on perusteltua syyta epailla, etta
han:

1) ei sovellu avovankilassa jarjestettavaan tai avovankilan hyvaksymaan toimintaan;

2) ei tule noudattamaan avovankilan jarjestysta;

3) jatkaa rikollista toimintaa;

4) poistuu avovankilasta luvatta; tai

5) ei tule noudattamaan pdihteettomyytta tai suostumaan sen valvontaan;

Tuomittu tulee sijoittaa suljettuun vankilaan myds, jos han itse sitd pyytaa.

11§

pPaatosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen vastuualueen johtaja paattaa vankilan tilojen hyvak-
symisesté.

128
Tarkemmat sdanndkset ja maaraykset

Taytantdonpanoasiakirjoista, tuomittujen toimittamisesta vankilaan, tulotarkastuksen kirjaa-
misesta seké rangaistusajan suunnitelman sisallosté ja laatimisesta annetaan tarkemmat s&én-
nokset valtioneuvoston asetuksella.

Oikeusministerion asetuksella annetaan tarkemmat sadnnokset:

1) suljettuna vankilana ja avovankilana toimivista vankiloista;

2) suljettujen vankiloiden avovankilaosastoista;

3) vankiloiden alueista.

Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat mééraykset tulotarkastuksessa noudatettavasta menet-
tellystei_ Ijla avovankiloista, joissa vankeja valvotaan teknisesti 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla
valineilla.

5 luku
Sijoittaminen vankilassa
48
Sopimusosasto

Suljetussa vankilassa on oltava yksi tai useampi osasto, jossa vangeille jarjestetadn péihteet-
tOmyyttd edistdvad toimintaa (sopimusosasto).
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Vanki voidaan sijoittaa sopimusosastolle, jos sijoittaminen on perusteltua ottaen huomioon
tdmén luvun 1 8:n 2 momentissa tarkoitetut seikat ja jos vanki sitoutuu pdihteettdmyyteen ja
tdman lain 16 luvun 7 §:ssd tarkoitettuun pdihteettomyyden valvontaan.

Sopimusosastolle sijoittaminen tulee peruuttaa, jos sijoittamiselle ei endé ole 2 momentissa
tarkoitettuja edellytyksiéa.

58
Varmuusosasto

Vankilassa voi turvallisuussyista olla muusta vankilasta eristetty osasto (varmuusosasto).

Varmuusosastolle sijoitetun vangin oikeuksien rajoituksista sd&detdan 8 luvun 3 §:n 2 mo-
mentissa, 11 luvun 2 8:n 2 momentissa, 3 §:n 2 momentissa ja 4 §:n 2 momentissa, 12 luvun 10
8:s5sd sekd 13 luvun 2 §:n 3 momentissa.

Varmuusosastolle sijoittamisesta on viipymattéd ilmoitettava laakérille tai muulle terveyden-
huollon ammattihenkil6lle. Varmuusosastolle sijoitettua vankia ja hanen terveydentilaansa on
tarkoin seurattava.

68
Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle, jos se on vélttaméatonta sen estdmiseksi, etta:

1) hén jatkaa rikollista toimintaa vankilassa;

2) han yrittda karata tai hanet yritetddn vapauttaa; taikka

3) han muulla tavoin vakavasti vaarantaa vankilan jarjestysta ja turvallisuutta taikka vangin
tai muun henkilon turvallisuutta vankilassa;

78
Varmuusosastolle sijoittamisen kesto

2 momentti kumotaan
88
Osaston paivajarjestys

Vankilan osastoilla tulee olla paivajarjestys.

Osaston paivéjarjestys siséltaa tata lakia ja sen nojalla annettuja sadnnoksia ja madrayksia
tarkempia mééarayksia:

1) sellien aukioloajoista;

2) toimintojen ja vapaa-ajantoimintojen ajankohdista;

3) ruokailuajoista;

4) ulkoiluajoista;

5) muista osaston paivittaiseen toimintaan liittyvistd ajankohdista.
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98
Paatosvalta

Vangin sijoittamisesta varmuusosastolle ja varmuusosastolle sijoittamisen jatkamisesta paat-
taa operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja vankilan yksikonpéaallikon tai asiakasarvioin-
nin yksikon yksikonpaallikon esityksesta tai naita kuultuaan.

10§
Tarkemmat saannokset

Oikeusministerion asetuksella annetaan tarkemmat saannokset miesten, naisten ja alaikaisten
vankien sijoittamiseen tarkoitetuista vankiloista.

6 luku
Siirtdminen vankilasta toiseen
18
Siirtaminen suljetusta vankilasta avovankilaan

Vanki voidaan rangaistuksen pituudesta riippumatta siirtda suljetusta vankilasta avovankilaan
rangaistuksen jaljella olevaa osaa suorittamaan, jos:

1) avovankilaan siirtdminen edist&a rangaistusajan suunnitelman toteutumista;

2) vanki soveltuu avovankilaan jarjestettdavaan tai muuhun avovankilan hyvéksyméén toimin-
taan;

3) voidaan pitéa todenndkoisend, ettd vanki noudattaa avovankilan jarjestysta, ei syyllisty ri-
kokseen eika poistu avovankilasta luvatta;

4) vanki sitoutuu olemaan kayttamatta paihdyttavia aineita ja rikoslain 44 luvun 16 §:ssé tar-
koitettuja dopingaineita seka sitoutuu tdman lain 16 luvun 7 §:ssd tarkoitettuun péihteettomyy-
den valvontaan; ja

5) vanki sitoutuu 4 luvun 1 8:n 2 momentissa tarkoitettuun teknisilla vélineilla tapahtuvaan
valvontaan.

Vangin siirtdmisessa suljetusta vankilasta avovankilaan noudatetaan 4 luvun 8 §:&a.

28
Siirtaminen avovankilasta suljettuun vankilaan

Vanki voidaan siirtdd avovankilasta suljettuun vankilaan, jos:

1) vanki syyllistyy tai hanen epéilldan syyllistyneen rikokseen, jota ei rikoslain 2 luvun 13 8:n
mukaan saa késitella kurinpitomenettelyssé taikka vanki syyllistyy tai hanen epéillaan syyllis-
tyneen tdmadn lain 15 luvun 3 8:ss4 tarkoitettuun jérjestysrikkomukseen;

2) vanki kieltaytyy osallistumasta rangaistusajan suunnitelman mukaiseen toimintaan taikka
ei muutoin sovellu avovankilassa jérjestettdvaan tai avovankilan hyvéksyméaan toimintaan;
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3) vanki kieltdytyy 16 luvun 7 §:ssé tarkoitetusta pdihteettomyyden valvonnasta taikka antaa
paihteettdmyyden valvonnassa positiivisen ndytteen saapuessaan avovankilaan 4 luvun 9 8:ssa
tarkoitetun sijoituksen perusteella tai palatessaan 8 luvun 6 8:ssd tai 9 §:n 1 tai 3 momentissa
taikka 14 luvussa tarkoitetuissa tapauksissa vankilan ulkopuolelta;

4) vanki vangitaan muun rikoksen johdosta tai hdnen todetaan ennen avovankilaan tuloaan
syyllistyneen rikokseen, jonka johdosta 1 8:n 3 kohdassa tarkoitetut edellytykset eivat endé
tayty;

5) siirtdminen on perusteltua vangin tai muun henkilon turvallisuuden takaamiseksi tai rikol-
lisen toiminnan estamiseksi;

6) taytantéonpantavaksi tulee uusi vankeusrangaistus tai sakon muuntorangaistus ja 1 §:ssa
tarkoitetut edellytykset eivét tdman johdosta enaa tayty; tai

7) vanki itse sitd pyytaa.

Vanki voidaan valittomasti siirtad suljettuun vankilaan siksi ajaksi, jonka 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun rikoksen esitutkintaan saattaminen tai jarjestysrikkomuksen selvittdminen,
mainitun momentin 3 kohdassa tarkoitetun paihdevalvonnan naytteen tuloksen tutkiminen tai
varmistaminen taikka paihtyneen vangin terveydentilan seuranta vaatii. Vanki voidaan siirtda
suljettuun vankilaan myds mainitun momentin 6 kohdassa tarkoitettujen edellytysten selvitta-
miseksi tai suorittamaan 15 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua yksindisyysrangais-
tusta.

Vanki, joka ilman pétevad syyté jattad saapumatta avovankilaan méaérdaikana, on toimitettava
asiakasarvioinnin yksikon osoittamaan vankilaan.

38
Vangin siirtdminen toiseen vankilaan
Vanki voidaan siirtaa suljetusta vankilasta toiseen suljettuun vankilaan tai avovankilasta toi-
seen avovankilaan, jos se edistda rangaistusajan suunnitelman toteutumista tai on muutoin pe-

rusteltua ja voidaan olettaa, ettd vanki sopeutuu toisen vankilan olosuhteisiin. Vanki voidaan
siirtdd ilman omaa suostumustaan.

48
Siirrosta ilmoittaminen

Vangille on varattava viipymatta hanen saavuttuaan toiseen vankilaan tilaisuus ilmoittaa siir-
rosta lahiomaiselleen tai muulle 1dheiselleen. Vanki saa tehda ilmoituksen korvauksetta.

78
Tarkemmat sdannokset ja méaraykset
7 8 kumotaan
7 luku
Vangin perushuolto ja asuminen
18§

Vankien asuintilat
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Vankien kdytossa tulee olla asianmukaiset yleiset asuintilat ja peseytymistilat. Sellit ovat van-
kien asuinhuoneita. Vangilla tulee olla padsy WC-tiloihin kaikkina vuorokauden aikoina. Van-
kiloiden rakentamisessa ja korjaamisessa sovelletaan rakentamislainsdadantoa.

l1a8§
Peseytyminen

Vangilla on oikeus peseytymiseen vahintéan kerran paivassa. Peseytyminen voidaan keskeyt-
taa tai evatd, jos se on valttaméatonta rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamiseksi, vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi taikka vangin ter-
veydentilan vuoksi.

28
Vaatetus

Avovankilassa vangin on kéytettdva omia vaatteitaan.
Vangin on kaytettdva 8 luvussa tarkoitetussa tydtoiminnassa tyoturvallisuuden edellyttamaa
vaatetusta. Vangin kayttéon on annettava téllainen vaatetus.

68
Ulkoilu

Vangille on annettava mahdollisuus ulkoilla vahintaén tunti paivassa. Ulkoilu voidaan kes-
keyttd4 tai evatd, jos se on vélttamatonta rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllapitdmiseksi, vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi taikka vangin
terveydentilan vuoksi.

78
Paatosvalta

Vangin peseytymisen ja ulkoilun keskeyttdmisesta tai epdamisesta paattaa vankilan yksikon-
paallikko tai turvallisuudesta vastaava virkamies.

Vangin omien vaatteiden haltuun antamisen epadmisesta 2 pykalan 3 momentin perusteella
paattad turvallisuudesta vastaava virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtavissé
toimiva virkamies. Toiminnoista vastaava virkamies paattaa toiminnoista, joissa vangin on kay-
tettdvd mainitun pykéaldn 4 momentissa tarkoitettua vaatetusta. Ohjaus- tai valvontatehtavissa
toimiva virkamies voi antaa vangin haltuun sellaisia vangin omia vaatteita, joiden hallussapito
on vankilassa sallittua.



Tarkemmat s&annokset ja méaaraykset

Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat maaraykset:

1) ruokahuollosta, johon kuuluu ruuan riittdvyys ja laatu sekd muut ruokahuoltoon liittyvét
asiat;

2) perushuollosta, johon kuuluu vangin ja vankilan hygienia, vaatteet ja vuodevaatteet seka
muut perushuoltoon liittyvéat asiat;

3) sellin kalustuksesta;

4) tupakkatuotteiden, tupakointivalineiden ja sytytysvalineiden haltuun antamisesta ja séilyt-
tamisesta;

5) vankiloista tai vankilan osastoista, joilla omien vaatteiden kayttoa on rajoitettu.

8 luku
Toimintaan osallistuminen
98§
Toimintaan osallistuminen vankilan ulkopuolella

108

10a8
Sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen

Vanki voidaan sijoittaa maaraajaksi ulkopuoliseen laitokseen tai vastaavaan yksikkoon, jossa
hén osallistuu paihteettomyytté edistavaan toimintaan tai muuhun toimintaan, joka parantaa ha-
nen mahdollisuuksiaan selviytya vapaudessa. Alaikainen vanki voidaan sijoittaa lastensuojelu-
laitokseen. Ulkopuolisen laitossijoituksen kustannukset maksetaan valtion varoista. Sijoituksen
edellytyksena on, etté:

1) ulkopuolisessa laitoksessa jarjestettavé toiminta edistdd vangin rangaistusajan suunnitel-
man toteutumista;

2) vanki soveltuu ulkopuolisessa laitoksessa jarjestettavaan toimintaan;

3) voidaan pit44 todennékdisend, ettd vanki noudattaa ulkopuolisen laitossijoituksen ehdoksi
asetettuja maarayksia;

4) vanki sitoutuu pdihteettdmyyteen ja 16 luvun 7 8:ssé tarkoitettuun paihteettémyyden val-
vontaan, tdman pykaldn 3 momentissa tarkoitettuun teknisilla valineilla tapahtuvaan valvontaan
sekd muihin ulkopuolisen laitossijoituksen ehdoksi asetettuihin méarayksiin;
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5) vanki suostuu siihen, ettd Rikosseuraamuslaitos on tarpeen mukaan yhteydessé viranomai-
siin seka yksityisiin yhteisoihin ja henkil@ihin luvan tai sijoituksen edellytysten selvittdmisté
taikka maaraysten noudattamista koskevissa asioissa.

Ulkopuoliseen laitokseen sijoitettu vanki on velvollinen:

1) osallistumaan laitoksessa jérjestettdvadn toimintaan, noudattamaan laitoksen jarjestysta ja
pysyméaén laitoksessa sijoituspéatoksessa maaratylla tavalla;

2) pitaméaan yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen sijoituspéatoksessa maaratylla tavalla;

3) kasittelemé&an huolellisesti teknisié valvontavalineité ja noudattamaan niiden kéytosta an-
nettuja ohjeita.

Ulkopuoliseen laitokseen sijoitettua vankia voidaan valvoa vangin haltuun annettavalla taikka
vangin ylle ranteeseen, nilkkaan tai vyotardlle kiinnitettavalla teknisella valineelld taikka tal-
laisten valineiden yhdistelmalla sijoituspadtoksessa maaratylla tavalla.

Sen liséksi mité sijoituspaatoksessa madrataan vangin litkkumisesta, vangille voidaan myon-
t&& poistumislupa ulkopuolisesta laitoksesta 14 luvun sadnndsten nojalla.

118§
Luvan tai sijoituksen peruuttaminen

Jos 6, 9 tai 10 a 8:ssa tarkoitetun luvan tai sijoituksen edellytykset eivat endé paatoksen teke-
misen jélkeen tayty, lupa voidaan peruuttaa. Jos vanki ei noudata 10 §:n 3 momentissa tai 10 a
8:ssd tarkoitettuja ehtoja, vangille voidaan maarata 15 luvun 4 §8:n 1 momentin 1-3 kohdassa
tarkoitettu kurinpitorangaistus. Jos kurinpitorangaistusta ei pideta riittdvana tai tarkoituksenmu-
kaisena seuraamuksena, lupa voidaan myds peruuttaa. Rangaistusajaksi lukemisessa noudate-
taan, mitd 3 luvun 7 §:ssé saddetddn. Avovankilaan sijoitetun vangin siirtdmisessa noudatetaan
lisaksi, mita 6 luvun 2 §:ssa saadetaan.

Jos vanki tekee vankilan ulkopuolella rikoksen, noudatetaan, mitd rikoslain 2 luvun 13 §:ssé
séadetaan.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamies voi toimittaa ulkopuoliseen laitokseen sijoitetun vangin
ja hédnen mukanaan olevan omaisuuden vankilaan ulkopuolisen laitossijoituksen peruuttamisen
selvittdmisen ja kurinpitoasian ké&sittelyn vaatimaksi ajaksi.

14 §
pPaatosvalta

Vankilan yksikonpaallikko paattad 10 a §:ssé tarkoitetusta sijoittamisesta ulkopuoliseen lai-
tokseen seka sijoituksen peruuttamisesta. Vankilan yksikénpaallikko tai rikosseuraamuskes-
kuksen tyojarjestyksessa maaratty toiminnoista vastaava virkamies taikka ohjauksen tai valvon-
nan esimiestehtévissa toimiva virkamies paattaa 4 §:ssé tarkoitetusta sijoittamisesta, 6 ja 9 §:ssé
tarkoitetusta vankilan ulkopuoliseen toimintaan osallistumisesta ja sen peruuttamisesta seka 7
8:n mukaisesta luvasta omaan ty6hon.

158§
Tarkemmat sdanndkset ja maaraykset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat saannokset:
1) vankien toimintaan sijoittamisesta,
2) vankien ty6- ja toiminta-ajasta;
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3) 6, 9 ja 10 a §:ssd tarkoitetun luvan tai sijoituksen ehdoksi asetettavista maarayksista.

9 luku
Vangin omaisuus ja tulot
28
Omaisuusluettelo

Suljettuun vankilaan vastaanotetusta vangin omaisuudesta on laadittava omaisuusluettelo.
Omaisuusluetteloon ei merkité véhaarvoista omaisuutta, ellei vanki sita erikseen pyyda. Avo-
vankilassa luettelo on laadittava ainoastaan avovankilaan séilytettavéksi otetusta omaisuudesta
ja vangin pyynnosta hanen haltuunsa annetusta erityisen arvokkaasta omaisuudesta. VVangin on
allekirjoitettava omaisuusluettelo. Jos vanki ei allekirjoita luetteloa, kahden Rikosseuraamus-
laitoksen virkamiehen on todistettava luettelo oikeaksi.

38
Rahan ja muiden maksuvalineiden kaytt6 vankilassa

Suljetussa vankilassa vangilla on oikeus kéyttd4 henkilokohtaista maksukorttiaan. Muiden
maksuvélineiden tai kéteisen rahan kaytté on kielletty. Vangin hallussa olevat rahat ja muut
maksuvélineet otetaan vankilassa sdilytettaviksi, talletetaan 3 momentissa tarkoitetulle maksu-
valineelle tai talletetaan vangin kustannuksella hanen tililleen pankkiin.

Avovankilassa vangilla on oikeus pitéa hallussaan ja kayttaa kateistd rahaa ja muita henkil6-
kohtaisia maksuvalineitddn. Vangin hallussa olevat rahat ja muut maksuvalineet voidaan hanen
pyynnostadn ottaa vankilassa sdilytettavaksi tallettaa 3 momentissa tarkoitetulle maksuvéli-
neelle tai tallettaa vangin kustannuksella hénen tililleen pankkiin.

Vangin kayttoon voidaan 1 ja 2 momentissa tarkoitetun maksuvélineen sijasta antaa Rikos-
seuraamuslaitoksen hyvaksyma maksuvéline, jos se on perusteltua vangin maksuliikenteen jar-
jestamiseksi. Vangille on talléin mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus siirtaa rahaa mak-
suvélineeltd muulle pankkitilille, jollei siirron epddminen ole valttdamatonta rikoksen esta-
miseksi, vankilan jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi taikka vangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi.

Jos vangin kayttéon ei muualla laissa séadetysta syysta voida antaa 1-3 momentissa tarkoi-
tettua maksuvalinettd, vangille on jarjestettdva mahdollisuus rahan kayttéén muulla tavoin.
Vangille on talldin mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus siirtdd rahaa muulle pankkiti-
lille, jollei siirron epadminen ole valttdamatonta rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.

3as§
Maksuvélineen kayton valvonta

Vangeille annettujen Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymien maksuvalineiden kayttéa voi-
daan valvoa tavanomaisesta maksuliikenteestd poikkeavien maksutapahtumien havain-
noimiseksi siten, ettd valvonta kohdistetaan yksinomaan maksutapahtumien lukumaéréan ja ra-
hamé&éaraan.
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Vangille annetun Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymén maksuvalineen kéayttod voidaan val-
voa siten, ettd valvonta kohdistetaan yksittdisen vangin maksuvélineen tilitietoihin, jos se on
valttamatonta rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi
taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Paatos voidaan tehda enintaan
30 paivan méaaraajaksi kerrallaan.

48
Tavaran hankkiminen vankilassa

Vankilan on jarjestettava vangille mahdollisuus hankkia elintarvikkeita ja muuta henkilékoh-
taiseen kéayttdon sopivaa tavaraa.

Vanki saa hankkia vankilan vélitykselld kayttoesineitd ja tarvikkeita, joiden hallussapito on 1
8:n 1 ja 2 momentin nojalla sallittu.

3 momentti kumotaan

4 momentti kumotaan

58
Omaisuuden palauttaminen

Kun vanki vapautuu vankilasta, hdnen rahansa, muut maksuvélineensa ja omaisuutensa on
luovutettava hénelle omaisuusluettelon allekirjoitusta vastaan. Edelld 3 §:n 3 tai 4 momentissa
tarkoitetut rahavarat talletetaan vangin ilmoittamalle tilille pankkiin. Jos tallettaminen pankki-
tilille ei ole mahdollista, rahavarat luovutetaan vangille kéteisend rahana tai muulla tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Jos vanki ei allekirjoita omaisuusluetteloa, kahden Rikosseuraamuslai-
toksen virkamiehen on todistettava luettelo oikeaksi.

68
Kayttéraha, toimintaraha ja palkka

Vangille maksetaan kéyttérahaa 3 luvun 1, 3 ja 7 8:ssé tarkoitetulta rangaistusajaksi luetta-
valta ajalta lukuun ottamatta valvottua koevapautta ja ehdonalaista vapautta. Kéyttérahan liséksi
vangille voidaan maksaa toimintarahaa tai palkkaa.

Ty6hon, koulutukseen tai muuhun vankilan jérjestamaan tai hyvaksymaén toimintaan osallis-
tuvalle vangille maksetaan toimintarahaa toimintaan osallistumisen ajalta. Toimintarahaa mak-
setaan kolmessa luokassa vangin rangaistusajan suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteu-
tumisen seka osallistumisen sdénnollisyyden ja keston mukaan. Kahta ylintd toimintarahaluok-
kaa maksetaan avovankiloissa ja kahta alinta suljetuissa vankiloissa. Toimintarahan liséksi ko-
koonpano- tai pakkaustyohon taikka muuhun naihin rinnastettavaan tyéhon osallistuvalle van-
gille voidaan maksaa provisio tygsuoritteiden méarén perusteella.
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Toimintarahan sijasta maksetaan palkkaa, jos vanki osallistuu muun kuin Rikosseuraamuslai-
toksen lukuun tehtdvaén avovankilatyohon. Palkkaa maksetaan kahdessa luokassa tyon vaati-
vuuden ja vangin henkilokohtaisen suoriutumisen perusteella.

Kéyttoraha, toimintaraha ja palkka maksetaan vangin ilmoittamalle pankkitilille tai 3 §:n 3
momentissa tarkoitettuun maksuvalineeseen liitetylle tilille. Edellda 3 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetussa tilanteessa vangille maksettavasta kdyttorahasta, toimintarahasta ja palkasta on pidettava
kirjaa muulla tavoin. Kéyttéraha, toimintaraha ja palkka maksetaan vahintaan kerran kuukau-
dessa.

6as
TyOmatkakustannusten korvaaminen

Vankilan ulkopuolella muun kuin Rikosseuraamuslaitoksen lukuun tehtavaan avovankilatyo-
hon osallistuvalle vangille korvataan tyomatkakustannukset. Kustannukset korvataan halvim-
man julkisen kulkuneuvon kéyttdmisesta aiheutuneiden kustannusten mukaan.

98
pPaatosvalta

Ohjauksen tai valvonnan esimiestehtavissa toimiva virkamies tekee paatoksen siita, ettd omai-
suutta ei anneta vangin haltuun. Ohjaus- tai valvontatehtavissa toimiva virkamies voi antaa van-
gin haltuun sellaisia esineitd ja aineita, joiden hallussapito on vankilassa sallittua.

Kéyttorahan, toimintarahan, palkan ja tyomatkakustannusten maksamisesta, toimintarahan
suorittamatta jattamisesta ja toimintarahan ja palkan muuttamisesta paéttaa vankilan yksikon-
paallikko tai rikosseuraamuskeskuksen tydjarjestyksessa madratty toiminnoista vastaava virka-
mies taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtavissa toimiva virkamies.

Edelld 3 §8:n 3 momentissa tarkoitetun maksuvalineen antamisesta vangin kayttoon tai 3 8:n 4
momentissa tarkoitetusta rahan kayton jarjestdmisestd paattad ohjauksen ja valvonnan esimies-
tehtavissé toimiva virkamies. Mainituissa momenteissa tarkoitetusta rahan siirtdmisen epaami-
sestd paattadad vankilan yksikonpaallikko tai rikosseuraamuskeskuksen tydjarjestyksessa maa-
ratty turvallisuudesta vastaava virkamies.

Edelld 3 a §8:n 2 momentissa tarkoitetusta Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksyman maksuvali-
neen kayton valvonnasta paattaa turvallisuudesta vastaava virkamies taikka rikosseuraamuskes-
kuksen tyojarjestyksessa méaaratty ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissa toimiva virka-
mies.

10§
Tarkemmat sdanndkset ja maaraykset

Tarkemmat sadnnokset vangin hallussaan pitaméastd omaisuudesta, tavaroiden hankkimisesta
ja palkan seké toiminta- ja kdyttdrahan maaraytymisen perusteista ja madrasta annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat maaraykset:

1) vangin kayttoon 3 §:n 1-3 momentin nojalla annettavan maksuvalineen ominaisuuksista,
kayttoon antamisesta, sdilyttamisestd ja kéytosta sekd 3 8:n 4 momentissa tarkoitetusta rahan
kayton jarjestamisestd;

2) omaisuuden sailyttamisestd, l&hettdmisesta ja havittamisesta;

3) omaisuusluettelosta ja siitd, mitd omaisuutta luetteloon merkitéan;

4) 6 8:ssd tarkoitetun provision maksamisesta ja maarasta.
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10 luku
Sosiaali- ja terveydenhuolto
48

Synnytys

Raskaana oleva vanki siirretadn tarpeellisen valvonnan alaisena synnytysté varten riittavéan
ajoissa sairaalaan tai muuhun terveydenhuollon toimintayksikkodn vankilan ulkopuolelle. Ras-
kaana olevan vangin sitomisesta saddetdan 18 luvun 2 §:n 3 momentissa.

Rangaistusaika kuluu 1 momentissa tarkoitettuna aikana.

6as
Sairastumisesta ilmoittaminen

Vangille on varattava tilaisuus viipymatta ilmoittaa lahiomaiselleen tai muulle laheiselleen
vakavasta sairastumisestaan tai vammautumisestaan. Vanki saa tehda ilmoituksen korvauksetta.

11 luku
Vapaa-aika
28
Osallistuminen vapaa-ajan toimintoihin

Vanki saa osallistua vapaa-ajan toimintoihin ja viettda vapaa-aikaa yhdessa muiden vankien
kanssa.

Varmuusosastolle sijoitettu vanki saa osallistua varmuusosastolle soveltuviin vapaa-ajantoi-
mintoihin. Varmuusosastolle sijoitettu vanki saa viettad vapaa-aikaa yhdessa muiden varmuus-
osaston vankien kanssa varmuusosastolle soveltuvalla tavalla.

Osallistuminen voidaan Kkieltaa tai sité rajoittaa, jos vanki:

1) suorittaa 15 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua yksindisyysrangaistusta; taikka

2) on 15 luvun 11 8:ss& tai 18 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen kohteena.

Vangin osallistuminen vapaa-ajan tilaisuuteen voidaan keskeyttad tai evata, jos se on perus-
teltua rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi taikka van-
gin tai muun henkildn turvallisuuden suojelemiseksi taikka valttamatdnta vangin terveydentilan
VUOKSiI.

38
Uskonnonharjoitus

Vankilassa on mahdollisuuksien mukaan jarjestettédva vankien tarpeiden mukaan jumalanpal-
veluksia, hartaushetkié ja muita uskonnollisia tilaisuuksia. Vangeille on annettava mahdollisuus
tavata oman uskontokuntansa sielunhoitajaa tai muuta edustajaa. Vankilassa on oltava uskon-
nonharjoitukseen soveltuvat tilat.

Vangilla on oikeus osallistua uskonnollisiin tilaisuuksiin, jollei:
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1) vanki ole sijoitettu varmuusosastolle taikka suorita 15 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettua yksindisyysrangaistusta; taikka

2) vanki ole 15 luvun 11 8:ss& tai 18 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen koh-
teena.

Vangin osallistuminen 1 momentissa tarkoitettuun tilaisuuteen voidaan keskeyttaa tai evata,
jos se on perusteltua rikoksen estdamiseksi, vankilan jérjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
miseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi taikka vélttamatonta
vangin terveydentilan vuoksi. Jos vanki ei saa osallistua yhteisiin tilaisuuksiin, hdnen mahdol-
lisuudestaan uskonnonharjoitukseen on huolehdittava muulla tavoin.

48
Kirjasto

Vangin paasy vankilan Kirjastoon voidaan keskeyttaa tai evata, jos se on perusteltua rikoksen
estamiseksi, vankilan jérjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdmiseksi taikka vangin tai muun hen-
kilon turvallisuuden suojelemiseksi taikka valttdmatonta vangin terveydentilan vuoksi.

88
pPaatosvalta

Vapaa-ajan toimintaan ja 3 §:ssé tarkoitettuun jumalanpalvelukseen, hartaushetkeen ja muu-
hun uskonnolliseen tilaisuuteen osallistumisen taikka kirjastoon padsyn keskeyttdmisestd tai
epaamisesté seké 2 8:n 3 momentissa ja 4 §:n 2 momentissa tarkoitetusta osallistumisen kielta-
misesté tai rajoittamisesta paattad ohjauksen tai valvonnan esimiestehtavissa toimiva virkamies
tai, jos asia ei sieda viivytystd, ohjaus- tai valvontatehtavissa toimiva virkamies. Ennen epé-
amispéatoksen tekemista tulee kuulla tilaisuuden jarjestajaa.

12 luku
Kirjeenvaihto, puhelut ja sahkdinen viestinta
18
Kirjeenvaihto ja postilahetysten tarkastaminen

Vangilla on oikeus kirjeenvaihtoon postin vélityksella. Vangille saapunut tai vangilta peraisin
oleva suljettu kirje tai muu postildhetys voidaan tarkastaa lapivalaisemalla tai muulla vastaa-
valla tavalla sitd avaamatta sen selvittdmiseksi, siséltddko se 9 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuja kiellettyja aineita tai esineita.

Suljetussa vankilassa tai Vankiterveydenhuollon yksikossé olevalle vangille saapunut kirje tai
muu postilahetys voidaan avata ja sen siséltd tarkastaa lahetyksen sisaltdmaa viestia lukematta
sen selvittdmiseksi, sisaltddko se 9 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja aineita tai esi-
neitd. Suljetussa vankilassa tai Vankiterveydenhuollon yksikossd olevalta vangilta perdisin
oleva kirje tai muu postilahetys tai avovankilassa olevalle vangille saapunut tai h&nelta peréisin
oleva kirje tai muu postilédhetys voidaan avata ja sen sisélto tarkastaa lahetyksen siséltamaa
viestid lukematta, jos se on perusteltua sen selvittdmiseksi, sisaltddko se 9 luvun 1 8:n 1 tai 2
momentissa tarkoitettuja aineita tai esineita.
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Jos tarkastuksen yhteydessa I0ydetadn aineita tai esineit4, joita vangilla ei ole lupa pit&é hal-
lussaan, ne on otettava vankilassa séilytettaviksi. Rahan ké&sittelyssé noudatetaan 9 luvun 3 §:84.
Omaisuuden alkuperan laillisuutta epdiltdessa tehtdvasta ilmoituksesta sdédetédan 19 luvun 1
§:ssd.

28
Viestin lukeminen ja jaljenndksen ottaminen

Vangille saapunut tai vangilta peréisin oleva kirje, muu postilahetys ja viesti saadaan lukea ja
ottaa siitd jaljennds, jos se on valttamatonta rikoksen estdmiseksi, vankilan jéarjestyksen ja tur-
vallisuuden yll&pitdmiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Lu-
kemiseen oikeuttava p&atos voidaan tehda enintdén 14 péaivan madraajaksi kerrallaan.

Vangin on merkittava nimensé muulle kuin 4 8:ss& tarkoitetulle valvontaviranomaiselle l&het-
tdmaansa Kirjeeseen, muuhun postilahetykseen ja viestiin, jollei han anna niita henkilokohtai-
sesti suoraan vankilan henkilokunnalle. Suljetussa vankilassa olevalta vangilta perdisin oleva
kirje, muu postilahetys tai viesti voidaan lahettdjan selvittamiseksi avata, jollei lahettdjaa voida
selvittad kirjettd, postildhetysté tai viestid avaamatta. Talloin Kirjettd tai viestid ei saa lukea
enempaa kuin lahettdjan selvittdmiseksi on valttdamatonta.

38
Lukemisesta ilmoittaminen

Jos vangille saapunut tai haneltd perdisin oleva kirje, muu postilahetys tai viesti luetaan, lu-
kemisesta ja lukemisen perusteesta on viipymatta annettava vangille tieto. llmoittamista voi-
daan lykata, jos se on valttamatonta rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. lImoitus
lukemisesta ja sen perusteesta on kuitenkin annettava 14 péivan kuluessa lukemisesta tai, jos
vanki vapautetaan ennen mainittua mééraaikaa, viimeistaan vangin vapautuessa, jollei muusta
lainsdadannosta muuta johdu.

Jos kirje lukemisen jalkeen pidatetddn 6 §:ssa tarkoitetulla perusteella, tiedon antamisessa
noudatetaan, mitd 6 §:ssa saddetaan.

48
Kirjeenvaihto valvontaviranomaisten kanssa
Vangin ja vankilan tai sen henkilékunnan toimintaa valvovan viranomaisen tai ihmisoikeuk-
sien toteutumista valvovan toimielimen, jolle vangilla on kansainvélisten sopimusten mukaan
valitus- tai kanteluoikeus, valista kirjeenvaihtoa ei saa tarkastaa eika lukea.
Ulkomaisen vangin yhteydenpidosta diplomaattiseen edustustoon tai konsuliedustustoon s&&-
detdén 13 luvun 15 §:ssa.
58

Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa
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Vangin asianajajalleen tai muulle oikeudenkaymiskaaren 15 luvun 2 8:n 1 tai 5 momentissa
tarkoitetulle oikeudenkayntiasiamiehelle tai -avustajalle osoittamaa kirjetté tai muuta postilahe-
tystd ei saa tarkastaa eika lukea.

Vangille saapunut Kirje tai muu postilahetys, johon merkitysta lahettajatiedosta ilmenee, ettéd
kirjeen lahettaja on 1 momentissa tarkoitettu asiamies, voidaan vangin lasné ollessa avata ja sen
sisélto tarkastaa lahetyksen siséltamad viestia lukematta, jos se on valttamétonta sen selvitta-
miseksi, sisaltddko kirje 9 luvun 1 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd. Tar-
kastuksessa noudatetaan muutoin, mita 1 §:n 3 momentissa saédetaan.

68
Kirjeen tai postilahetyksen pidattaminen

Vangin lahettdma tai hanelle saapunut kirje, muu postilahetys tai viesti saadaan pidéattaa, jos
pidattdminen on vélttdmatonta rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitamiseksi taikka vangin tai muun henkildn turvallisuuden suojelemiseksi.

Kirjeen, muun postil&dhetyksen tai viestin pidattdmisesta ja pidattdmisen syysta on annettava
viipymétta tieto vastaanottajalle tai lahettéjalle, jollei 1 momentissa mainitusta syystd muuta
johdu. Kirje, muu postiléhetys tai viesti, jota ei 1 momentissa tarkoitetusta syysté toimiteta pe-
rille, on palautettava lahettdjalle tai annettava vangille héanen vapautuessaan.

Vangin lahettdma postiennakkotilaus tai muu luotolla tapahtuva tilaus voidaan pidattaa, jos
vangilla ei ole varoja tilauksen maksamiseen. Tilattu lahetys voidaan palauttaa lahettdjalle ilman
vangin suostumusta.

78
Puhelimen kaytté

Vangille on annettava omalla kustannuksellaan mahdollisuus olla puhelimitse yhteydessé
vankilan ulkopuolelle. Avovankilassa vangin kdyttéon voidaan antaa Rikosseuraamuslaitoksen
hankkima matkapuhelin, jolla voi soittaa ja lahettaa tekstiviesteja.

Vangilla on oikeus soittaa korvauksetta:

1) oikeudenkaymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1 tai 5 momentissa tarkoitetulle oikeudenkéyntiasia-
miehelle tai —avustajalle;

2) viranomaiselle;

3) muun perustellun asian hoitamiseksi.

Puhelimen kaytto tulee sallia sitd varten varattuina aikoina niin usein kuin se vankilan jarjes-
tystd ja toimintaa haittaamatta on mahdollista ja muulloinkin, jos se on tarpeen vangin yhteyk-
sien séilymiseksi tai muusta tarkeasta syysta. Puhelimen kéayton ehdoksi voidaan asettaa, ettéd
vanki ilmoittaa, kehen hénell& on tarkoitus olla yhteydessa.

88§
Henkilokohtaisen matkapuhelimen kayttd

Suljetussa vankilassa vangille voidaan antaa lupa kayttda henkilokohtaista matkapuhelintaan
vahvaan séhkdiseen tunnistautumiseen tai muun vastaavan perustellun asian hoitamiseen, jollei
siitd aiheudu vaaraa vankilan jarjestykselle ja turvallisuudelle, vangin tai muun henkildn turval-
lisuudelle taikka rikoksen estdmiselle.
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Avovankilassa vangilla on oikeus kayttad henkilokohtaista matkapuhelintaan. Matkapuhelinta
saa kayttdd puheluihin, internetin ja sdhkopostin kayttoon ja muuhun sahkdiseen viestintaan.
Matkapuhelimen kayttd tulee avovankilassa sallia sité varten varattuina aikoina niin usein kuin
se vankilan jarjestysta ja toimintaa haittaamatta on mahdollista ja muulloinkin, jos se on tarpeen
vangin yhteyksien séilymiseksi tai muusta tarkeasta syystéa.

Vanki vastaa itse matkapuhelimen kayton kustannuksista. Vankilan tilojen ja tiloissa olevien
henkildiden kuvaaminen ja muiden henkildiden puheen nauhoittaminen on kielletty.

98§
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Vangin 7 8:ssé tarkoitettua puhelua voidaan kuunnella ja puhelu tallentaa, jos se on valttdma-
tonta rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi taikka vangin
tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Puhelun kuuntelemiseen ja tallentamiseen
oikeuttava paatds voidaan tehda enintaan 14 paivan maaraajaksi kerrallaan.

Puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta on ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava
vangille ja sille, johon hén on puhelimitse yhteydessa.

Vangin ja 4 8:ssé tarkoitetun valvontaviranomaisen tai 5 8:ssé tarkoitetun asiamiehen valist4
puhelua ei saa kuunnella eika tallentaa. Jos puhelua kuunneltaessa ilmenee, ettd kyse on vangin
Jja edellda mainitun henkilén valisestéd yhteydestd, kuuntelu on lopetettava ja tallenne hévitettava.

10§
Kirjeenvaihto ja puhelut varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta vangilta perdisin oleva ja vangille saapunut muu kuin 4 ja 5 §:ssa
tarkoitettu kirje, muu postilahetys ja viesti voidaan lukea ja ottaa siitéd jaljennds, jos se on pe-
rusteltua rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi taikka
vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Lukemiseen oikeuttava paatés voidaan
tehd4 enint&dan 30 pdivan maéraajaksi kerrallaan. Muutoin vangin kirjeenvaihtoon sovelletaan,
mitd 1 8:ssd, 2 8:n 2 ja 3 momentissa seka 3, 4-6 ja 16 §:ssd sdadetaan.

Varmuusosastolla olevan vangin 7 8:ssd tarkoitettua puhelua voidaan kuunnella ja puhelu tal-
lentaa, jos se on perusteltua rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden ylla-
pitdmiseksi taikka vangin tai muun henkilén turvallisuuden suojelemiseksi. Puhelun kuunteluun
oikeuttava pa4tds voidaan tehda enintdan 30 pdivan méaaréajaksi kerrallaan. Muutoin puhelun
kuuntelemiseen sovelletaan, mitd 9 8:n 2 ja 3 momentissa sdédetéan.

nykyinen 3 momentti kumotaan

118
Sahkdpostin kayttd

Suljetussa vankilassa vangilla on oikeus sédhkdpostiviestien lahettdmiseen ja vastaanottami-
seen Rikosseuraamuslaitoksen yllapitdmalla vankisahkopostilla. Vangille voidaan antaa yksit-
taisen perustellun asian hoitamiseksi lupa Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksyman henkilokoh-
taisen sahkdpostin kayttoon, jollei siitd aiheudu vaaraa vankilan jérjestykselle ja turvallisuu-
delle. vangin tai muun henkilon turvallisuudelle taikka rikoksen estamiselle. VVangin tulee il-
moittaa, kehen hénell& on tarkoitus olla yhteydessa.
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Avovankilassa vangilla on oikeus sahkdpostiviestien ldhettdmiseen ja vastaanottamiseen Ri-
kosseuraamuslaitoksen hyvaksymaélla henkilokohtaisella sdéhkdpostillaan.

Séhkopostin kayttd tapahtuu Rikosseuraamuslaitoksen yllapitamilld laitteilla. S&hkdpostin
kaytto on sallittua siihen varattuina aikoina niin usein kuin se vankilan jérjestysté ja toimintaa
haittaamatta on mahdollista.

12 8
Internetin kaytto

Vangille on varattava mahdollisuus internetin kayttéoén Rikosseuraamuslaitoksen yll&pita-
milla laitteilla. Internetin kdytto on sallittua siihen varattuina aikoina niin usein kuin se vankilan
jarjestysta ja toimintaa haittaamatta on mahdollista.

Vankien padsya internetsivuille voidaan rajoittaa vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden ylla-
pitdmiseksi taikka vangin tai muun henkildn turvallisuuden suojelemiseksi. Rajoitukset voivat
olla erilaisia avovankiloissa ja suljetuissa vankiloissa. Rajoitusten perusteita on saanndllisesti
arvioitava.

13§
Sahkoisen viestinnan valvonta

Sen lisdksi mita sahkoisen viestinndn palveluista annetussa laissa (917/2014) séadetaan, Ri-
kosseuraamuslaitoksella on oikeus tarvittaessa hakea vankien kdyttdmien internetsivujen ja van-
kisahkopostin viestien valitystiedot vankilan hallinnoimista viestinnan vélittamiseen ja késitte-
lyyn tarkoitetuista laitteista ja jarjestelmistd. Vélitystiedot on havitettava viipymatta toimenpi-
teen jalkeen, jollei laissa toisin saddeta.

Vangille vankisahkopostiin saapuneen ja hanen lahettdmansa sahkdpostiviestin valvonnassa
sovelletaan 26 §:44. Varmuusosastolla olevan vangin vankisahkopostin valvontaan sovelletaan
kuitenkin 10 8:n 1 momenttia.

Vangin 8 8:ssd, 11 8:ss& ja 12 §:ssd tarkoitettua sdhkoista viestintdd voidaan valvoa teknisella
valvonnalla ja siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamies on lasné.

14 §
Viestinnan keskeyttaminen tai epadminen
Puhelimen kayttd, matkapuhelimen kayttd, sdhkdpostin kaytto tai internetin kayttd voidaan
keskeyttaa tai evata, jos se on perusteltua rikoksen estamiseksi, vankilan jérjestyksen ja turval-
lisuuden yllapitdmiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.
158§
Vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto
Taman luvun mukaisia tehtavid hoitava virkamies ei saa oikeudettomasti paljastaa vangilta
perdisin olevan tai hanelle saapuneen viestin sisallosta tehtdvassaan saamaansa tietoa taikka tél-
laista viestid koskevaa tunnistamistietoa. Téllaista tietoa ei saa myodskaan kayttdd omaksi tai

toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi. Tietoa ei saa sanotulla tavalla paljastaa tai kéyttaa
senkadn jalkeen, kun tehtdvéan hoitaminen on paattynyt.
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Sen lisdksi, mitd muualla laissa sd&detédén, 1 momentissa tarkoitetun tiedon saa kuitenkin luo-
vuttaa myos virkamiehelle, joka sitd valttdmatta tarvitsee tdméan lain mukaisten tehtévien hoita-
miseksi.

16 §
Paatosvalta

Kirjeen ja muun postildhetyksen tarkastamisesta 1 §:n 1 momentin nojalla seka téllaisen 1&-
hetyksen avaamisesta ja sen siséllon tarkastamisesta 1 8:n 2 momentin tai 5 §:n 2 momentin
nojalla paattaa rikosseuraamuskeskuksen tyojarjestyksessd maaratty ohjaus- tai valvontatehta-
Vissé toimiva virkamies.

Kirjeen, muun postilédhetyksen tai viestin lukemisesta 2 §:n 1 momentin, 10 8:n 1 momentin
tai 13 §:n nojalla, 2 8:n 2 momentin mukaisesta lahettdjén selvittamisestd, 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta jaljenndksen ottamisesta, 3 8:n 1 momentin mukaisesta lukemisesta ilmoittami-
sesta seka lahetyksen tai viestin 6 8:ssd tarkoitetusta pidattamisesta paattaa turvallisuudesta vas-
taava virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtavissa toimiva virkamies. Viestin
saa kuitenkin antaa luettavaksi myos sellaiselle Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle, jolla
on oikeus kasitelld turvallisuustietorekisterin tietoja. Puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta
padttaa turvallisuudesta vastaava virkamies. Viestinnan keskeyttdmisesté tai epadmisesté 14 §:n
nojalla paattaa ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissé toimiva virkamies tai ohjaus- tai val-
vontatehtdvissa toimiva virkamies.

Maksuttoman puhelun epdédmisesta 7 §:n 2 momentin nojalla seké henkilokohtaisen matkapu-
helimen kayton epd&dmisestd 8 8:n 1 momentin nojalla ja henkilokohtaisen sahkopostin k&yton
epéamisestd 11 §:n 1 momentin nojalla p&attad ohjauksen tai valvonnan esimiestehtavissa toi-
miva virkamies.

Internetsivujen avaamisesta paattda Rikosseuraamuslaitoksen tydjarjestyksessa maaratty Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamies.

17 8
Tarkemmat sdannokset ja maaraykset
Tarkemmat saannokset kirjeiden tarkastamis-, lukemis-, jaljentdmis- ja pidattdmismenette-
lystd sek& puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat maaraykset:
1) vankiloiden puhelinjérjestelmasta;
2) henkilokohtaisen matkapuhelimen haltuun antamisesta, séilyttdmisesta ja kaytosta;
3) hyvaksytyista henkildkohtaisista sdéhkdpostipalveluista;
4) internet-sivujen avaamisessa noudatettavasta menettelysta.
13 luku
Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle
18§

Tapaaminen
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28
Tapaamistilat ja valvonta

Vankilassa on oltava soveltuvat tilat valvottuja tapaamisia, asiamiehen tapaamisia ja etatapaa-
misia varten. Suljetuissa vankiloissa on lisaksi oltava soveltuvat tilat valvomattomia ja 5 8:ssé
tarkoitettuja lapsen tapaamisia varten.

Tapaamista on tarpeellisella tavalla valvottava. Muita tapaamisia kuin valvomatonta tapaa-
mista voidaan valvoa tekniselld valvonnalla ja siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamies
on l&sn&. Tekninen valvonta kasittaa teknisell& laitteella tapahtuvan kuvan katselun ja tallenta-
misen. Asiamiehen tapaamisen valvonnasta séadetadn 6 §:sséa. Tekniselld laitteella tapahtuvasta
valvonnasta on asianmukaisella tavalla ilmoitettava vangille ja tapaajalle.

Jaljempana 3 §:ssé tarkoitetussa valvotussa tapaamisessa vangin ja tapaajan valinen keskus-
telu voidaan kuunnella ja tallentaa teknisella laitteella, jos se on valttaméatonta rikoksen esta-
miseksi, vankilan jérjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamiseksi taikka vangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi. Keskustelun kuuntelusta ja tallentamisesta on ennen toimenpi-
teen aloittamista ilmoitettava vangille ja tapaajalle. Varmuusosastolle sijoitetun vangin valvo-
tun tapaamisen keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa jos se on perusteltua rikoksen esta-
miseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi taikka vangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi. Varmuusosastolla olevan vangin tapaamisen kuuntelemista ja
tallentamista koskeva p&atos voidaan tehdé enintdén 30 paivan madraajaksi kerrallaan.

38
Valvottu tapaaminen

Suljetussa vankilassa tapaaminen jérjestetdén valvotussa tapaamistilassa, jossa vangin ja ta-
paajan vélissd voi olla rakenteellinen este, jos se on perusteltua rikoksen estamiseksi, vankilan
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi taikka vangin tai muun henkilén turvallisuuden
suojelemiseksi. Avovankilassa tapaaminen jarjestetddn tilassa, jossa vangin ja tapaajan vélissa
ei ole rakenteellista estettd. Seka suljettujen vankiloiden ettd avovankiloiden tapaamistilojen
rakenteissa tulee ottaa huomioon vangin ja tapaajan keskustelujen yksityisyys.

Suljetussa vankilassa valvottu tapaaminen voidaan jarjestaé erillddn muista vangeista ja ta-
paajista, jos se on perusteltua rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdmiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Tass& momentissa
tarkoitetussa tapaamisessa vanki ja tapaaja eivat saa kayttdd muistiinpanovélineita.

68§
Asiamiehen tapaaminen

Vangille on varattava mahdollisuus tavata 12 luvun 5 8:ssd tarkoitettua asiamiestd muiden
henkildiden olematta Iasné.

Tapaamista voidaan valvoa, jos se on vélttdméatonta rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjestyk-
sen ja turvallisuuden yll&pitdmiseksi, vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi
taikka jos vanki tai asiamies sitd nimenomaisesti pyytaa. Valvonta suoritetaan ndkdyhteyden tai
teknisen laitteen avulla vangin ja asiamiehen vélista keskustelua kuulematta ja tallentamatta.
Tapaaminen voidaan tarvittaessa jarjestdd myds tilassa, jossa vangin ja asiamiehen vélissé on
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rakenteellisia esteitd. Tapaamisen valvonnasta on ennen valvonnan aloittamista ilmoitettava
vangille ja hanen asiamiehelleen.
Asiamiehen etétapaamisesta saadetadn 13 8:ssd.

88
Tapaamisen keskeyttaminen

Tapaaminen voidaan keskeyttdd, jos se on perusteltua rikoksen estamiseksi, vankilan jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi taikka vangin tai muun henkilén turvallisuuden suoje-
lemiseksi.

98§

Tapaamisen peruuttaminen ja epaaminen

Tapaaminen voidaan evata, jos:

1) tapaaja ei pysty luotettavasti todistamaan henkildllisyyttaén;

2) tapaaja Kieltdytyy 17 luvun 2 8:ssa tarkoitetusta turvatarkastuksesta tai 17 luvun 3 §:ssd
tarkoitetusta henkildntarkastuksesta;

3) tapaaja on ulkonaisista merkeista paatellen paihtynyt;

4) se on muuten perusteltua rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdmiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.

10§
Tapaamiskielto

Tapaajalle voidaan antaa olosuhteisiin ndhden kohtuullinen enintdén kuuden kuukauden pi-
tuinen kielto tapaamisiin ja etatapaamisiin, jos se on valttdmaténta sen vuoksi, ettd tapaajan on
todettu kuljettaneen tai yrittaneen kuljettaa 9 luvun 9 luvun 1 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja
aineita tai esineité vankilaan tai muulla tavoin vaarantaneen vankilan jarjestysté ja turvallisuutta
taikka vangin tai muun henkilén turvallisuutta. Tapaamiskieltoa voidaan jatkaa enintdan 30
paivaksi kerrallaan, jos se on edelleen valttdméatonté kiellon perusteena olevan toiminnan esté-
miseksi.

Tapaamiskielto voi sisaltaa kiellon tavata madrattya vankia tai maarattyja vankeja taikka tulla
madrattyyn vankilaan tai maarattyihin vankiloihin.

Tapaamiskieltoa ei saa antaa 1 luvun 5 a 8:ssa tarkoitetulle lahiomaiselle, muulle laheiselle
eikd vangin 12 luvun 5 §:ssd tarkoitetulle asiamiehelle.

128
Tavaroiden vastaanottaminen ja tarkastaminen
Tapaamisen yhteydessé vankilassa voidaan ottaa vastaan véhdinen maara sellaisia tavaroita
tai esineitd, joiden hallussapito vankilassa on 9 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentin mukaan sallittu.
Tapaajan tuomat tavarat on tarkastettava ennen niiden luovuttamista vangille.

13§
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Etatapaaminen

Vangille on varattava mahdollisuus etatapaamisin sitd varten varattuina aikoina niin usein
kuin se vankilan jarjestysta ja toimintaa haittaamatta on mahdollista. Etdtapaaminen voidaan
sallia muulloinkin kuin tdhan varattuna aikana, jos se on tarpeen vangin yhteyksien sailymiseksi
tai muusta tarkedstd syysté. Tapaajan henkil0llisyyden todistaminen voidaan asettaa etétapaa-
miseen osallistumisen ehdoksi.

Etatapaaminen jérjestetddn videoyhteydelld tai muulla soveltuvalla tekniselld yhteydenpitota-
valla, jossa osallistujilla on puhe- ja ndkdyhteys keskenaén.

Etatapaamiseen sovelletaan mitd 2 8:n 2 ja 3 momentissa sekd 8—11 8:5sd saddetéan.

Vangin tai asiamiehen pyynndstd asiamiehen tapaaminen on jarjestettavé etatapaamisena,
jollei siita aiheudu haittaa vankilan jarjestykselle tai toiminnalle. Etdtapaamisen valvontaan so-
velletaan, mita 6 §:ssd saddetéan.

Vangille voidaan antaa lupa etatapaamiseen toisen vangin tai tutkintavangin kanssa, jos kyse
on vangin lahiomaisesta, muusta laheisesta tai muusta tarkeédsta henkildsta yhteyksien séily-
miseksi tai muusta tarkeésta syysta.

17 §
pPaatosvalta

Valvomattomasta tapaamisesta, asiamiehen tapaamisesta, lapsen tapaamisesta, vankien vali-
sestd tapaamisesta, 3 §8:n 2 momentissa tarkoitetusta valvotusta tapaamisesta, vankien valisesta
etdtapaamisesta sek& niiden peruuttamisesta paattaa toiminnoista tai turvallisuudesta vastaava
virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissa toimiva virkamies. Valvotun tapaa-
misen 2 §8:n 3 momentin mukaisesta kuuntelusta teknisella laitteella ja tallentamisesta paattaa
turvallisuudesta vastaava virkamies. Tapaamiskiellon maaraamisesta paattaa vankilan yksikon-
paallikko taikka toiminnoista tai turvallisuudesta vastaava virkamies.

19§

Tarkemmat saannokset

2 momentti kumotaan
15 luku
Vankilan jarjestys ja kurinpito
18
Vankilan jarjestyssaanto
Vankilassa on jarjestyssaantd, joka sisaltad tata lakia ja sen nojalla annettuja sdéannoksia ja
madrayksié tarkempia maarayksia:
1) vankilan alueella liikkumisesta;
2) vankilan osastoista;

3) vankilassa ja sen osastoilla jarjestettavista toiminnoista ja vapaa-ajantoiminnoista;
4) tupakoinnin jarjestdmisesta;
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5) tapaamisten ja etatapaamisten, kirjeenvaihdon, puhelimen kéyton, sahkopostin ké&yton ja
internetin kdyton jarjestamisesta;

6) elintarvikkeiden ja muun henkilékohtaiseen kayttoon sopivan tavaran seka kéayttoesineiden
ja tarvikkeiden hankkimisesta vankilassa ja vastaanottamisesta vankilan ulkopuolelta;

7) vangin omaisuuden sailyttamisesté.

3§
Jarjestysrikkomukset

Vangille voidaan maarétd kurinpitorangaistus, jos vanki syyllistyy jarjestysrikkomukseen.
Jarjestysrikkomuksia ovat:

1) syyllistyminen vankilassa tai muutoin Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen valvonnan
alaisena rikokseen, josta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa;

2) luvaton poistuminen avovankilasta, 8 luvun 10 a §:ssa tarkoitetusta ulkopuolisesta laitok-
sesta tai terveydenhuollon laitoksesta;

3) tdmén lain tai sen nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen taikka niita tismentavan Ri-
kosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon maarayksen rikkominen;

4) 1 §:ssé tarkoitetun vankilan jarjestyssaannon rikkominen edellyttden, ettd jarjestysséan-
ndssa on nimenomaisesti mainittu kyseisesta rikkomuksesta voivan seurata kurinpitorangaistus;

5) 8 luvun 6, 9 tai 10 a §:ssa tarkoitetun luvan tai sijoituksen tai 14 luvussa tarkoitetun pois-
tumisluvan ehdoksi asetettujen méaaraysten rikkominen;

6) Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen toimivaltansa rajoissa vankilan jarjestyksen tai tur-
vallisuuden yllapitdmiseksi antaman kehotuksen tai k&skyn noudattamatta jattdminen.

Rikoksesta, josta vankilan johtaja on tehnyt ilmoituksen poliisille, ei saa maé&raté kurinpito-
rangaistusta.

108

Kurinpitoasian kasittely

Jarjestysrikkomus kasitelldan siinéd vankilassa, johon vanki on sijoitettu tai jossa vanki syyl-
listyi jarjestysrikkomukseen. VVangin kuljetuksen aikana tekema jarjestysrikkomus kasitellaén
kuitenkin siiné vankilassa, johon vanki saapuu. Jos vanki siirretdan jarjestysrikkomuksen vuoksi
avovankilasta suljettuun vankilaan, jarjestysrikkomus voidaan késitelld ja kurinpitorangaistus
madrata myos siind vankilassa, johon vanki siirretaan.

118
Vangin pitdminen erill4an selvittdmisen aikana
Jarjestysrikkomusta selvitettaessa ja paatosta kurinpitoasiassa odotettaessa vanki voidaan pi-
taa erilladn muista vangeista, jos se on perusteltua jarjestysrikkomuksen selvittdmiseksi. Eril-

184n pitdminen ei saa kestdd kauempaa kuin on valttdmatonta eikd yli seitseméa vuorokautta.
Erilla&dn pitdmisestd tulee mahdollisimman pian ilmoittaa terveydenhuollon ammattihenkillle.
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Paatosvalta

16 luku
Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen
18§
Valvonta vankilassa

Vankeja ja vankien kaytdssa oleva tiloja on valvottava rikosten estdmiseksi, vankilan jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi ja vankien ja muiden henkildiden turvallisuuden suoje-
lemiseksi.

la8§
Tekninen valvonta vankilassa

Vankilan alueen ja tilojen valvontaan voidaan kayttaa teknistd valvontaa rikosten estamiseksi,
vankilan jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi ja vankien ja muiden henkildiden turval-
lisuuden suojelemiseksi. Tekninen valvonta késittaa teknisella laitteella tapahtuvan kuvan kat-
selun ja tallentamisen. Teknistd valvontaa ei saa kdyttad vankien asuinselleissa, WC-tiloissa,
pukeutumistiloissa tai muissa vastaavissa paikoissa. Teknisestd valvonnasta on ilmoitettava asi-
anmukaisella tavalla.

28
Asuintilojen ja omaisuuden tarkastus

Vankien asuintiloja sek& heidan kaytdssaan ja vankilan alueella olevaa omaisuuttaan voidaan
tarkastaa rikosten estdmiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, vankien
ja muiden henkiléiden turvallisuuden suojelemiseksi tai epéillyn jarjestysrikkomuksen selvitté-
miseksi. Kadyttdesineiden, rahan ja muiden maksuvalineiden seka muun omaisuuden hallussa-
pidosta saddetddn 9 luvussa.

2a8
Miehittaméattdman kulkuneuvon kulkuun puuttuminen
Rikosseuraamuslaitos voi rikosten estdmiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tdmiseksi ja vankien ja muiden henkilGiden turvallisuuden suojelemiseksi ottaa miehittdmatto-

man kulkuneuvon tilapaisesti haltuun, estda sen kayton tai muutoin puuttua sen kulkuun, jos se
saapuu vankilan alueelle tai alueen ylapuoliseen ilmatilaan.
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38
Vangin turvatarkastus

Vangille voidaan tehda turvatarkastus rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitdmiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.

48
Vangin henkildntarkastus

Vangille voidaan tehda henkildntarkastus rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitamiseksi taikka vangin tai muun henkildn turvallisuuden suojelemiseksi van-
kilaan saapumisen tai palaamisen taikka valvomattoman tapaamisen ja lapsen tapaamisen yh-
teydessa. Vangille voidaan tehda henkilontarkastus mys muulloin, jos se on perusteltua rikok-
sen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, vangin tai muun hen-
kilon turvallisuuden suojelemiseksi taikka epdillyn jarjestysrikkomuksen selvittamiseksi.

58§
Erityistarkastus

Vankilassa, sen osastolla tai muussa tilassa voidaan suorittaa erityistarkastus, jos se on perus-
teltua rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi taikka van-
gin tai muun henkildn turvallisuuden suojelemiseksi.

Kun vankilan osastolla tai muussa tilassa suoritetaan erityistarkastus, vangin henkildntarkas-
tus voidaan tehdd kaikille osastolle sijoitetuille tai tarkastettavassa tilassa oleskeleville van-
geille.

68
Vangin henkildnkatsastus
Vangille voidaan tehdd henkilonkatsastus, jos se on valttdmatonté sen selvittdmiseksi, onko
vangilla vankilassa tai sinne tullessaan kehossaan 9 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja

kiellettyja aineita tai esineitd, jotka voivat aiheuttaa vakavaa vaaraa vankilan jarjestykselle tai
turvallisuudelle taikka vangin hengelle tai terveydelle.

6asg
Paihteiden valmistamisen ja kayton kielto

Alkoholin, muun péihdyttdvén aineen ja rikoslain 44 luvun 16 8:ssé tarkoitettujen dopingai-
neiden valmistaminen ja kayttd vankilassa ja ulkopuolisen laitossijoituksen aikana on kiellettya.

78
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Péaihteettomyyden valvonta

Vanki voidaan velvoittaa suorittamaan puhalluskoe taikka antamaan sylki- tai virtsanayte:

1) jos se on perusteltua sen selvittdmiseksi, onko vanki alkoholin, muun paihdyttavén aineen
taikka rikoslain 44 luvun 16 §:ssd tarkoitetun dopingaineen vaikutuksen alainen; tai

2) valvomattoman tapaamisen, lapsen tapaamisen, sopimusosastolle sijoittamisen, poistumis-
luvan, opintoluvan, siviilitydluvan, ulkopuolista valvottua toimintaa koskevan luvan, avovan-
kilaan sijoittamisen, ulkopuoliseen laitokseen sijoituksen tai valvottuun koevapauteen sijoitta-
misen edellytysten selvittamiseksi taikka paihteettémyysvelvollisuuden valvomiseksi.

Vangilta voidaan maarata otettavaksi verindyte, jos se on perusteltua 1 momentissa tarkoite-
tusta kokeesta tai ndytteen antamisesta kieltdytymisen, paihteettomyyden valvonnan turvaami-
sen tai luotettavan koetuloksen saamisen vuoksi.

Jos paihtymystila on ulkonaisista merkeisté paatellen ilmeinen, puhalluskoetta, sylki-, virtsa-
tai verindytettd ei tarvitse ottaa, ellei vanki sitd vaadi.

17 luku
Muun henkilon tarkastaminen
28
Turvatarkastus vankilan alueella
Henkilolle voidaan tehdé vankilassa ja sen alueella turvatarkastus rikoksen estamiseksi, van-

kilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi taikka vangin tai muun henkildn turvallisuu-
den suojelemiseksi.

38
Tapaajan henkilontarkastus

Tapaajalle voidaan tehda henkiléntarkastus, jos se on perusteltua sen selvittdmiseksi, onko
tapaajalla mukanaan 9 luvun 1 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineita.

68
Kiinniottaminen ja saildssapito
Vankilassa ja sen alueella oleva henkild voidaan ottaa kiinni, jos kiinniottaminen on véltta-

matonta rikoksen estamiseksi tai selvittdmiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pi-
tamiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.

88§
Paatosvalta



Tapaajan henkilontarkastuksesta ja vankilasta poistamisesta paattd4 valvonnan esimiestehta-
vissé toimiva virkamies. Henkilon kiinni ottamisesta péaattad vankilan yksikénpaallikko, turval-
lisuudesta vastaava virkamies, valvonnan esimiestehtavissa toimiva virkamies tai ohjaus- ja val-
vontatehtdvissa toimiva virkamies. Kiinni otetun henkilon sédilossapidosta paattaa vankilan yk-
sikdnpaallikko.

18 luku
Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kaytto
28
Sitominen

Vangin valitonta toimintavapautta saadaan rajoittaa kasiraudat laittamalla, muovista sidetta
kayttamalla, sylkemisen estdvaa suojaa kayttamalla tai muulla vastaavalla tavalla, jos se on vélt-
tamatonté virkatehtavan suorittamisen yhteydessa:

1) karkaamisen estamiseksi kuljetuksen aikana;

2) sellaisen vakivaltaisen kéyttaytymisen hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla tavoin
ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin tai muun henkilén turvallisuudelle taikka huomattavaa
vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vékivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

Sitomista ei saa jatkaa pitempaan kuin on valttdmatonté. Sitominen ei saa aiheuttaa vangille
vaaraa tai tarpeetonta kipua. Sitomisesta on viipymétté ilmoitettava terveydenhuollon ammatti-
henkildlle, jos vanki sidotaan 1 momentin 2 kohdan nojalla. Kun vanki on kuultavana tuomio-
istuimessa, sitominen on lopetettava, jollei puheenjohtaja erityisesta syysta toisin maaraa. Sito-
minen on lopetettava myds, jos se on vélttamatonta ladketieteellisen toimenpiteen suoritta-
miseksi.

Raskaana olevaa vankia ei saa sitoa synnytyksen kéynnistyttyd, synnytyksen aikana tai valit-
tOmasti synnytyksen jélkeen.

48
Eristamistarkkailu

Vanki voidaan sijoittaa eristamistarkkailuun, jos se on valttdmatonta sen selvittamiseksi, onko
vangilla vankilassa tai sinne tullessaan kehossaan tdman lain 9 luvun 1 8:n 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuja kiellettyja aineita tai esineita taikka sen varmistamiseksi, ettd henkildkatsastuk-
sessa havaitut aineet ja esineet poistuvat hdnen kehostaan. Eristamistarkkailussa vanki sijoite-
taan selliin, jossa hénta ja kiellettyjen aineiden tai esineiden poistumista hdnen kehostaan voi-
daan ympérivuorokautisesti tarkkailla ja valvoa teknisin apuvalinein tai muulla tavoin. Tallgin
vangilta voidaan edellyttdd myds erityisen tarkkailuvaatetuksen kayttoad. Eristamistarkkailuun
sijoitetun vangin tulee pyynnostaan paasta viivytyksetta WC-tiloihin.

58
Erillaéan pitaminen
193



Vanki saadaan pitad erilladn muista vangeista, jos se on vélttamatonta:

1) sen estdmiseksi, ettd vanki vakavasti vaarantaa muun henkilon henked tai terveytt;

2) ilmeisen karkaamis- tai vapauttamisyrityksen estamiseksi;

3) paihdyttavan aineen jatkuvan kayton tai rikoslain 50 luvun 1-4 §:ssd tarkoitetun huumaus-
ainerikoksen estamiseksi;

4) vangin oman turvallisuuden takaamiseksi; tai

5) muun 1-4 kohtaa vastaavan, vankilan jérjestystd ja turvallisuutta vakavasti vaarantavan
teon estamiseksi.

68
Voimakeinojen kaytto

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on virkatehtdvaa suorittaessaan oikeus kadyttaa voi-
makeinoja:

1) vangin karkaamisen tai luvatta poistumisen estamiseksi, vastarinnan murtamiseksi ja tassa
tai 16 luvussa tarkoitetun valvonta-, tarkastus- ja turvaamistoimenpiteen suorittamiseksi;

2) 17 luvussa tarkoitetun vankilaan paéasyn estamiseksi, esineiden ja tavaroiden haltuun otta-
miseksi, alueelta poistamiseksi seka kiinniottamisen ja séilossépidon toimittamiseksi;

3) henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tai muun henkiln terveytta vaarantavan teon
taikka tapahtuman uhatessa luvattoman péaésyn estamiseksi, esteen poistamiseksi tai kulkuneu-
von pysayttamiseksi; seka

4) ulkopuoliseen laitokseen sijoitetun vangin kiinni ottamiseksi ja vankilaan toimittamiseksi.

98
Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénndkset:

1) tarkkailun, eristdmistarkkailun ja erilld&n pitdmisen taytantdonpanosta ja olosuhteista;

2) voimankayttovalineista ja sitomiseen kdytettavistd valineista seka niiden séilyttdmisesta ja
havittamisesta;

3) voimakeinojen ja turvaamistoimien kaytdn koulutuksen jarjestamisesta;

4) oikeudesta kantaa voimankayttovalineit;

5) sitomisen ja voimankayttovalineen kéyton kirjaamisesta.

Rikosseuraamuslaitos voi antaa tarkempia maaréyksia voimakeinojen ja turvaamistoimien
kayton koulutuksen sisallosta.

20 luku
Muutoksenhaku
18

Muutoksenhakukelpoiset paatokset
194



Tassd laissa tarkoitettuun Rikosseuraamuslaitoksen paatokseen saa vaatia oikaisua, jos paatos
koskee:

6) 6 luvun 1 8:ssé tarkoitettua vangin siirtdmista suljetusta vankilasta avovankilaan ja 2 §:n 1
momentissa tarkoitettua siirtdmisté avolaitoksesta suljettuun vankilaan; (Tama muutos tehdaan,
jos péaéatetadn siirtda kyseinen paatds muutoksenhakukelpoiseksi.)

8) 8 luvun 2 8:n 2 momentissa tarkoitettua osallistumisvelvollisuudesta vapauttamista, 6 §:ssa
tarkoitettua lupaa siviilityoéhon, 9 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua lupaa osallistua toimintaan
vankilan ulkopuolella, 10 a §:ss& tarkoitettua sijoittamista ulkopuoliseen laitokseen, 11 8:sséd
tarkoitettua paatosta peruuttaa 6 8:ssé, 9 8:n 1 ja 2 momentissa tai 10 a §:ssd tarkoitettu lupa tai
sijoitus tai 13 §:ssd tarkoitettua osallistumisvelvollisuudesta vapauttamista maaraajaksi;

9) 9 luvun 1 §:ssé tarkoitettua omaisuuden hallussapidon epaamistd, 3 §:n 3 tai 4 momentissa
tarkoitettua maksuvalineen tai muun rahan kayton jarjestelyn epadmista taikka rahan siirron
epaamistd, 3 a 8:n 2 momentissa tarkoitettua maksukortin kdyton valvontaa, 4 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettua tavaran hankinnan epdémisté, 6 8:ssé tarkoitettua kayttorahan, toimintara-
han ja palkan maksamista, 6 a 8:ss& tarkoitettua tydomatkakustannusten korvaamista, 8 8:5sé&
tarkoitettua toimintarahan suorittamatta jattdmistd ja 8 a §:ssé tarkoitettua toimintarahan tai pal-
kan muuttamista;

11) 12 luvun 2 §:ssé tarkoitettua kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin lukemista ja jaljen-
noksen ottamista, 6 §:ssd tarkoitettua kirjeen tai postilahetyksen pidattdmistd, 7 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettua puhelun epadmisté 9 §:ssd tarkoitettua puhelun kuuntelemista ja tallentamista
11 8:n 1 momentissa tarkoitettua henkildkohtaisen sahkopostin kayttoad ja 8 &:n 1 momentissa
tarkoitettua henkil6kohtaisen matkapuhelimen kayttoa;

12) 13 luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoitettua vangin ja tapaajan valisen keskustelun kuuntelua
jatallentamista, 5 8:ssd tarkoitettua lapsen tapaamista sekd 10 §:ssé tarkoitettua tapaamiskieltoa;

Oikaisuvaatimuksesta sdadetaan hallintolaissa (434/2003).

kumotaan 3 mom.
28
Muutoksenhakukielto

Tassa laissa tarkoitettuun Rikosseuraamuslaitoksen paatokseen ei saa vaatia oikaisua, jos paa-
tos koskee:

4) 6 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua valitonta siirtdmista avovankilasta suljettuun van-
kilaan; 3 §:ss& tarkoitettua vangin siirtdmista suljetusta vankilasta toiseen suljettuun vankilaan
tai avovankilasta toiseen avovankilaan, 3 §:ssd tarkoitetusta vangin siirtdmisesta lyhyeksi ajaksi
toiseen vankilaan tai 5 §:ssé tarkoitettua vangin paastamista muun viranomaisen kuin tuomio-
istuimen kuultavaksi;

esitys: 2 vaihtoehtoa avosiirroissa
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kumotaan 5 kohta

kumotaan 7 kohta

kumotaan 8 kohta

9) 13 luvun 4 8:ss tarkoitettua valvomatonta tapaamista, 7 8:ssé tarkoitettua vankien valista
valvottua tapaamista, 12 pykaldssa tarkoitettua tavaroiden vastaanottamista tapaamisen yhtey-
dessé ja 13 8:n 5 momentissa tarkoitettua vankien vélisté etatapaamista;

(jos 13 luvun 4 § péatetdan séatdd muutoksenhakukelpoiseksi, siirretdén tité koskeva sdédnnds
1 §:4an.)

38
Oikaisuvaatimuksen paatosvalta ja kasittely
Oikaisuvaatimus toimitetaan vankilan henkilokunnalle. Oikaisuvaatimus on kasiteltava Kii-
reellisend.
48
Valitus hallintotuomioistuimeen

Valitus Rikosseuraamuslaitoksen oikaisuvaatimuksen johdosta antamasta paatoksesta teh-
daan Helsingin hallinto-oikeuteen.

88§
Oikeusapu
Oikeusavun myontamisestd saddetadn oikeusapulaissa (257/2002). Vangin tai tuomitun ei tar-
vitse esittdd oikeusapulain 10 8:n 1 momentissa tarkoitettua selvitystd taloudellisista olosuh-
teista. Oikeusavun myontamisestd paattad tuomioistuin, jos asia on sen kasiteltdvana.
98§

Tarkemmat saannokset

kumotaan 9 §
21 luku
Vapauttaminen
38

Tarkemmat saannokset
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Tarkemmat saanndkset ehdonalaisen vapauttamisen valvonnasta ja toimeenpanosta seka van-
kilassaoloajan ja vapauttamisajankohdan maérdytymisestd annetaan valtioneuvoston asetuk-

sella.

22 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
18§

Tarkemmat taytantdonpanosaannokset

kumotaan 1 §

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki
tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan

muutetaan

lisétaan seuraavasti:

2 luku
Saapuminen vankilaan
28

Vankilaan ottaminen

Tutkintavangille on varattava tilaisuus ilmoittaa lahiomaiselleen tai muulle laheiselleen van-
kilaan ottamisestaan. Tutkintavanki saa tehda ilmoituksen korvauksetta.

48

Tulotarkastus
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Ladkarin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon on tavattava vankilaan saapunut tutkin-
tavanki hanen terveydenhuollon tarpeensa selvittamiseksi. Tdmén on tapahduttava ilman aihee-
tonta viivastysta vankilaan saapumisen jalkeen.

68
Tarkemmat sdanndkset ja maaraykset

Tarkemmat saannokset tulotarkastuksen kirjaamisesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Tarkemmat séannokset tutkintavankilana toimivista vankiloista annetaan oikeusministerion
asetuksella.

Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat mééraykset tulotarkastuksessa noudatettavasta menet-
telysta.

3 luku

Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtdminen

2a8
Sopimusosasto

Tutkintavanki voidaan sijoittaa sopimusosastolle, jos sijoittaminen on perusteltua ottaen huo-
mioon tutkintavangin sijoittamisen yleiset periaatteet ja jos tutkintavanki sitoutuu paihteetto-
myyteen sekd tdman lain 11 luvun 7 §:ssé tarkoitettuun paihteettémyyden valvontaan eiké pak-
kokeinolain 4 luvun nojalla madréatty yhteydenpitorajoitus esta sijoittamista.

Sopimusosastolle sijoittaminen tulee peruuttaa, jos sijoittamiselle ei endé ole 1 momentissa
tarkoitettuja edellytyksié.

2b§
Varmuusosasto

Varmuusosastolle sijoitetun tutkintavangin oikeuksien rajoituksista sdadetdan 4 luvun 1 §:n 1
momentissa, 7 luvun 1 8:n 2 momentissa, 2 §:n 1 momentissa ja 3 8:n 1 momentissa, 8 luvun
10 §:ssé sekd 9 luvun 1 8:n 3 momentissa.

Varmuusosastolle sijoittamisesta on viipymattad ilmoitettava laakérille tai muulle terveyden-
huollon ammattihenkil6lle. Varmuusosastolle sijoitettua tutkintavankia ja hdnen terveydenti-
laansa on tarkoin seurattava.

2c§
Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset
Tutkintavanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle, jos se on vélttdméatonta sen estdmiseksi,
etta:

1) hén jatkaa rikollista toimintaa vankilassa;
2) han yrittdd karata tai hanet yritetddn vapauttaa; taikka
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3) han muulla tavoin vakavasti vaarantaa vankilan jarjestysta ja turvallisuutta taikka tutkinta-
vangin tai muun henkildn turvallisuutta vankilassa.

2d8§
Varmuusosastolle sijoittamisen kesto

‘Varmuusosastolle sijoittamista ei saa jatkaa kauemmin kuin se on valttamatontd. Paatos tut-
kintavangin sijoittamisesta varmuusosastolle ja sen perusteet on otettava uudelleen harkittaviksi
enintdan kolmen kuukauden valiajoin.

2e§
Peseytyminen

Tutkintavangilla on oikeus peseytymiseen vahintdan kerran péivéssa. Peseytyminen voidaan
keskeyttaa tai evatd, jos se on valttamatonta rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitdmiseksi, tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi,
tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi taikka vangin terveydentilan vuoksi.

38
Vaatetus

Tutkintavangin on kéytettdva 4 luvussa tarkoitetussa tydtoiminnassa tyéturvallisuuden edel-
Iyttdmaa vaatetusta. Tutkintavangin kdyttdon on annettava téllainen vaatetus.

58
Ulkoilu
Tutkintavangille on annettava mahdollisuus ulkoilla vahintdan tunti paivassa. Ulkoilu voidaan
keskeyttaa tai evatd, jos se on vélttdmatonta rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitdmiseksi, tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi,
tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi taikka tutkintavangin terveydentilan vuoksi.
78
Siirrosta ilmoittaminen
Tutkintavangille on varattava viipymétt4 hanen saavuttuaan toiseen vankilaan tilaisuus ilmoit-
taa siirrosta lahiomaiselleen tai muulle l1&heiselleen. Tutkintavanki saa tehda ilmoituksen kor-
vauksetta.
98§

Paatosvalta
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Tutkintavangin peseytymisen ja ulkoilun keskeyttdmisestd tai epddmisestd paattadd vankilan
yksikonpaallikko tai rikosseuraamuskeskuksen tydjarjestyksessé maaratty turvallisuudesta vas-
taava virkamies. Tutkintavangin omien vaatteiden haltuun antamisen epaamisesta 3 §:n 2 mo-
mentin perusteella paattdd rikosseuraamuskeskuksen tydjarjestyksessa maaratty turvallisuu-
desta vastaava virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissa toimiva virkamies.
Toiminnoista vastaava virkamies p&attaa toiminnoista, joissa vangin on kéytettdvéa 3 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettua vaatetusta. Ohjaus- tai valvontatehtévissé toimiva virkamies voi antaa van-
gin haltuun sellaisia vangin omia vaatteita, joiden hallussapito on vankilassa sallittua. Perusruo-
kavaliosta poikkeamisesta paattaa rikosseuraamuskeskuksen tyojarjestyksessa maaratty toimin-
noista tai turvallisuudesta vastaava virkamies.

Tutkintavangin sijoittamisesta varmuusosastolle ja varmuusosastolle sijoittamisen jatkami-
sesta paattdd operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja vankilan yksikonpaallikon tai asia-
kasarvioinnin yksikon yksikonpaallikon esityksesta tai naita kuultuaan.

10§
Tarkemmat sdénndkset ja maaraykset

Oikeusministerion asetuksella annetaan tarkemmat sadnnokset miesten, naisten ja alaikaisten
vankien sijoittamiseen tarkoitetuista vankiloista.

Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat maaraykset:

1) ruokahuollosta, johon kuuluu ruuan riittdvyys ja laatu sekd muut ruokahuoltoon liittyvét
asiat;

2) perushuollosta, johon kuuluu tutkintavangin ja vankilan hygienia, vaatteet ja vuodevaatteet
sekd muut perushuoltoon liittyvat asiat;

3) sellin kalustuksesta;

4) tupakkatuotteiden, tupakointivalineiden ja sytytysvalineiden haltuun antamisesta ja séilyt-
tdmisesta.

4 luku
Toiminta
18
Toimintaan osallistuminen
Tutkintavanki ei ole velvollinen osallistumaan vankilan jarjestamaan tai hyvaksymaan toi-
mintaan. Jos tutkintavanki haluaa osallistua toimintaan, siihen on mahdollisuuksien mukaan va-

rattava tilaisuus. Varmuusosastolle sijoitettu tutkintavanki voi kuitenkin osallistua vain var-
muusosastolle soveltuviin toimintoihin.

5 luku
Tutkintavangin omaisuus ja tulot
38

Rahan ja muiden maksuvalineiden kayttd vankilassa
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Tutkintavangilla on oikeus kayttadéd henkilokohtaista maksukorttiaan. Muiden maksuvélinei-
den tai kéteisen rahan kéytto on kielletty. Tutkintavangin hallussa olevat rahat ja muut maksu-
valineet otetaan vankilassa sailytettaviksi, talletetaan 2 momentissa tarkoitetulle maksuvali-
neelle tai talletetaan vangin kustannuksella hanen tililleen pankkiin.

Tutkintavangin kayttdon voidaan 1 momentissa tarkoitetun maksuvalineen sijasta antaa Ri-
kosseuraamuslaitoksen hyvaksyma maksuvéline, jos se on perusteltua tutkintavangin maksulii-
kenteen jarjestdmiseksi. Tutkintavangille on talldin mahdollisuuksien mukaan varattava tilai-
suus siirtad rahaa maksuvalineelta muulle pankkitilille, jollei siirron epdédminen ole vélttama-
tonta rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdmiseksi, tutkintavan-
gin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi taikka tutkintavankeuden tarkoituksen tur-
vaamiseksi.

Jos tutkintavangin k&yttoon ei muualla laissa sdédetysta syystd voida antaa 1 tai 2 momentissa
tarkoitettua maksuvalinettd, tutkintavangille on jarjestettava mahdollisuus rahan kéyttoon
muulla tavoin. Tutkintavangille on talldin mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus siirtdé
rahaa muulle pankkitilille, jollei siirron epadminen ole valttamatdnta rikoksen estamiseksi, van-
kilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, tutkintavangin tai muun henkilon turvalli-
suuden suojelemiseksi taikka tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi.

3a8
Maksuvéalineen kayton valvonta

Tutkintavangeille annettujen Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymien maksuvélineiden kayt-
t04 voidaan valvoa tavanomaisesta maksuliikenteestd poikkeavien maksutapahtumien havain-
noimiseksi siten, ettd valvonta kohdistetaan yksinomaan maksutapahtumien lukumaéaraan ja ra-
hamaaraan.

Tutkintavangille annetun Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksyman maksuvalineen kéayttoa voi-
daan valvoa siten, ettd valvonta kohdistetaan yksittdisen tutkintavangin maksuvalineen tilitie-
toihin, jos se on vélttamatonta rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdmiseksi, tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi taikka tutkinta-
vankeuden tarkoituksen turvaamiseksi. Paatds voidaan tehda enintdén 30 pdivan maaraajaksi
kerrallaan.

48
Tavaran hankkiminen vankilassa
Vankilan on jarjestettava tutkintavangille mahdollisuus hankkia elintarvikkeita ja muuta hen-
kilokohtaiseen kayttoon sopivaa tavaraa.
Tutkintavanki saa hankkia vankilan valitykselld kayttoesineita ja tarvikkeita, joiden hallussa-
pito on 1 8:n 1 ja 2 momentin nojalla sallittu.
3 momentti kumotaan
4 momentti kumotaan
68

Omaisuuden palauttaminen
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Kun tutkintavanki vapautuu vankilasta, hanen rahansa, muut maksuvélineensé ja omaisuu-
tensa on luovutettava hanelle omaisuusluettelon allekirjoitusta vastaan. Edelld 3 8:n 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitetut rahavarat talletetaan tutkintavangin ilmoittamalle tilille. Jos tallettaminen
pankkitilille ei ole mahdollista, rahavarat luovutetaan tutkintavangille kéteisend rahana tai
muulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Jos tutkintavanki ei allekirjoita omaisuusluetteloa, kah-
den Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen on todistettava luettelo oikeaksi.

78
Kayttdraha ja toimintaraha

Kéyttoraha ja toimintaraha maksetaan tutkintavangin ilmoittamalle pankKitilille tai 3 §:n 2
momentissa tarkoitettuun maksuvalineeseen liitetylle tilille. Edellda 3 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetussa tilanteessa tutkintavangille maksettavasta kdyttdrahasta ja toimintarahasta on pidettava
kirjaa muulla tavoin. Kdyttoraha ja toimintaraha maksetaan vahintain kerran kuukaudessa.

88§
pPaatosvalta

Ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissa toimiva virkamies tekee paatoksen siité, ettd omai-
suutta ei anneta tutkintavangin haltuun. Ohjaus- tai valvontatehtdvissa toimiva virkamies voi
Ia_ntaa tutkintavangin haltuun sellaisia esineitd ja aineita, joiden hallussapito on vankilassa sal-
ittua.

Kéyttorahan ja toimintarahan maksamisesta paattaa vankilan yksikonpaallikko tai rikosseu-
raamuskeskuksen tydjarjestyksessa maaratty toiminnoista vastaava virkamies taikka ohjauksen
tai valvonnan esimiestehtavissa toimiva virkamies.

Edelld 3 8:n 2 momentissa tarkoitetun maksuvélineen antamisesta vangin kayttéon tai 3 8:n 3
momentissa tarkoitetusta rahan kéyton jarjestdmisesta paattada ohjauksen ja valvonnan esimies-
tehtévissa toimiva virkamies. Mainituissa momenteissa tarkoitetusta rahan siirtamisen epaami-
sestd paattaa vankilan yksikonpaallikko tai rikosseuraamuskeskuksen tyojarjestyksessa maa-
ratty turvallisuudesta vastaava virkamies.

Edella 3 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymén maksuvali-
neen k&yton valvonnasta paittad turvallisuudesta vastaava virkamies taikka rikosseuraamuskes-
kuksen tyGjarjestyksessa maaratty ohjauksen tai valvonnan esimiestehtavissa toimiva virka-
mies.

98§
Tarkemmat sdanndkset ja maaraykset

Tarkemmat sédanndkset tutkintavangin hallussaan pitdméastd omaisuudesta, tavaroiden hank-
kimisesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat maaraykset:

1) tutkintavangin kayttéon 3 &:n 1 ja 2 momentin nojalla annettavan maksuvalineen ominai-
suuksista, kayttoon antamisesta, séilyttdmisesta ja kaytostd seka 3 8:n 3 momentissa tarkoite-
tusta rahan kayton jarjestamisesta;

2) omaisuuden sdilyttdmisestd, l&hettdmisesta ja havittamisest;

3) omaisuusluettelosta ja siitd, mitd omaisuutta luetteloon merkitéan;
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4) vankeuslain 9 luvun 6 §:ssé tarkoitetun provision maksamisesta ja maarésté.
6 luku
Sosiaali- ja terveydenhuolto
3§
Synnytys

Raskaana oleva tutkintavanki siirretaan tarpeellisen valvonnan alaisena synnytystd varten riit-
tavan ajoissa sairaalaan tai muuhun terveydenhuollon toimintayksikkdon vankilan ulkopuolelle.
Raskaana olevan tutkintavangin sitomisesta saddetédan 13 luvun 2 §:n 3 momentissa.

6as
Sairastumisesta ilmoittaminen

Tutkintavangille on varattava tilaisuus viipymatta ilmoittaa I[&hiomaiselleen tai muulle l&hei-
selleen vakavasta sairastumisestaan tai vammautumisestaan. Tutkintavanki saa tehdéa ilmoituk-
sen korvauksetta.

7 luku
Vapaa-aika
18
Vapaa-ajan toiminta

Tutkintavanki saa osallistua vapaa-ajan toimintoihin ja viettdd vapaa-aikaa yhdessd muiden
vankien kanssa.

Varmuusosastolle sijoitettu tutkintavanki saa osallistua varmuusosastolle soveltuviin vapaa-
ajantoimintoihin. Varmuusosastolle sijoitettu tutkintavanki saa viettdd vapaa-aikaa yhdessa
muiden varmuusosaston tutkintavankien kanssa varmuusosastolle soveltuvalla tavalla.

Osallistuminen voidaan kielt&a tai sitd rajoittaa, jos tutkintavanki:

1) suorittaa 10 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua yksindisyysrangaistusta; taikka

2) on 10 luvun 11 §:ssé tai 13 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen kohteena.

Tutkintavangin osallistuminen vapaa-ajan tilaisuuteen voidaan keskeyttaa tai evata, jos se on
perusteltua rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, tutkin-
tavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi taikka tutkintavankeuden tarkoituk-
sen turvaamiseksi tai valttdmatonté tutkintavangin terveydentilan vuoksi.

28
Uskonnonharjoitus

Tutkintavangilla on oikeus osallistua vankilassa jarjestettyihin jumalanpalveluksiin, hartaus-
hetkiin ja muihin hengellisiin tilaisuuksiin, jollei:

1) tutkintavanki ole sijoitettu varmuusosastolle taikka suorita 10 luvun 4 8:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua yksinéisyysrangaistusta; taikka
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2) tutkintavanki ole 10 luvun 11 §:ssé tai 13 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen kohteena.

Tutkintavangin osallistuminen 1 momentissa tarkoitettuun tilaisuuteen voidaan keskeyttaa tai
evatd, jos se on perusteltua rikoksen estamiseksi, vankilan jéarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamiseksi, tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi tai tutkintavankeu-
den tarkoituksen turvaamiseksi taikka valttdméatonta tutkintavangin terveydentilan vuoksi. Jos
tutkintavanki ei saa osallistua yhteisiin tilaisuuksiin, hdnen mahdollisuudestaan uskonnonhar-
joitukseen on huolehdittava muulla tavoin.

Tutkintavangille on annettava mahdollisuus tavata oman uskontokuntansa sielunhoitajaa tai
muuta edustajaa.

38
Kirjasto

Tutkintavangin paasy vankilan kirjastoon voidaan keskeyttéa tai evatd, jos se on perusteltua
rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, tutkintavangin tai
muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi tai tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi
taikka valttaméatonta tutkintavangin terveydentilan vuoksi.

58
pPaatosvalta

Vapaa-ajan toimintaan, jumalanpalvelukseen, hartaushetkeen ja muuhun uskonnolliseen tilai-
suuteen osallistumisen taikka Kirjastoon paasyn keskeyttdmisesta tai epadmisesta seka 1 8:n 2
momentissa tarkoitetusta osallistumisen kieltamisesté tai rajoittamisesta paattaa ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtévissa toimiva virkamies taikka, jos asia ei sieda viivytystd, ohjaus- tai
valvontatehtdvissé toimiva virkamies. Ennen epdédmispaatoksen tekemista tulee kuulla tilaisuu-
den jarjestdjaa.

8 luku
Kirjeenvaihto, puhelut ja sahkdinen viestinta
18
Kirjeenvaihto ja postilahetysten tarkastaminen

Tutkintavangilla on oikeus kirjeenvaihtoon postin valitykselld, jollei tata oikeutta ole pakko-
keinolain 4 luvun nojalla rajoitettu.

Tutkintavangille saapunut tai vangilta perdisin oleva suljettu kirje tai muu postiléhetys voi-
daan tarkastaa l&pivalaisemalla tai muulla vastaavalla tavalla sitd avaamatta sen selvittamiseksi,
sisaltdako se 9 luvun 1 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja Kiellettyja aineita tai esineita.

Tutkintavangille saapunut kirje tai muu postilahetys voidaan avata ja sen sisélto tarkastaa l&-
hetyksen siséltdmaa viestid lukematta sen selvittdmiseksi, sisaltddko se 5 luvun 1 8:n 1 tai 2
momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd. Tutkintavangilta perdisin oleva kirje tai muu pos-
tilahetys voidaan avata ja sen sisélto tarkastaa Idhetyksen siséltamaé viestid lukematta, jos se on
perusteltua sen selvittdmiseksi, sisaltddko se 5 luvun 1 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja ai-
neita tai esineita.
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Jos tarkastuksen yhteydessé 16ydetddn aineita tai esineitd, joita tutkintavangilla ei ole lupa
pitad hallussaan, ne on otettava vankilassa sdilytettaviksi. Rahan kasittelyssa noudatetaan 5 lu-
vun 3 §:84. Omaisuuden alkuperén laillisuutta epdiltdessa tehtdvastd ilmoituksesta sdédetddn 16
luvun 1 §:ssé.

28
Viestin lukeminen ja jaljenndksen ottaminen

Tutkintavangille saapunut tai tutkintavangilta peréisin oleva kirje, muu postilahetys ja viesti
saadaan lukea ja ottaa siita jaljennds, jos se on valttamatonta rikoksen estamiseksi, vankilan
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden
suojelemiseksi taikka tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi. Lukemiseen oikeuttava
péatos voidaan tehda enintdén 14 paivan méaéardajaksi kerrallaan.

Tutkintavangin on merkittdva nimensa muulle kuin 4 §:ssd tarkoitetulle valvontaviranomai-
selle lahettdmadnsa kirjeeseen, muuhun postilahetykseen ja viestiin, jollei han anna niita henki-
I6kohtaisesti suoraan vankilan henkilokunnalle. Tutkintavangilta peraisin oleva kirje, muu pos-
tildhetys tai viesti voidaan l&hettdjan selvittdmiseksi avata, jollei 1&hettdjad voida selvittaa kir-
jettd, postilahetysta tai viestia avaamatta. Talloin kirjetta tai viestia ei saa lukea enempaé kuin
ldhettdjén selvittdmiseksi on valttamatonté.

38
Lukemisesta ilmoittaminen

Jos tutkintavangille saapunut tai hanelta peréisin oleva kirje, muu postiléhetys tai viesti lue-
taan, lukemisesta ja lukemisen perusteesta on viipymatta annettava tutkintavangille tieto. IlI-
moittamista voidaan lykatd, jos se on valttamatonta rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitamiseksi, tutkintavangin tai muun henkiloén turvallisuuden suojele-
miseksi taikka tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi. IImoitus lukemisesta ja sen pe-
rusteesta on kuitenkin annettava 14 péivan kuluessa lukemisesta tai, jos tutkintavanki vapaute-
taan ennen mainittua maardaikaa, viimeistéan tutkintavangin vapautuessa, jollei muusta lain-
sdadanndsta muuta johdu.

Jos kirje lukemisen jalkeen pidatetddn 6 §:ssa tarkoitetulla perusteella, tiedon antamisessa
noudatetaan, mitd 6 §:ssa saddetaan.

48
Kirjeenvaihto valvontaviranomaisten kanssa
Tutkintavangin ja vankilan tai sen henkilokunnan toimintaa valvovan viranomaisen tai ihmis-
oikeuksien toteutumista valvovan toimielimen, jolle vangilla on kansainvalisten sopimusten
mukaan valitus- tai kanteluoikeus, valista kirjeenvaihtoa ei saa tarkastaa eika lukea.
Ulkomaisen vangin yhteydenpidosta diplomaattiseen edustustoon tai konsuliedustustoon saa-
detdén 9 luvun 12 8:ssé.
58

Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa
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Tutkintavangin asianajajalleen tai muulle oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1 tai 5 mo-
mentissa tarkoitetulle oikeudenkéayntiasiamiehelle tai -avustajalle osoittamaa Kirjettd tai muuta
postilahetysté ei saa tarkastaa eika lukea.

Tutkintavangille saapunut kirje tai muu postilahetys, johon merkitysta lahettdjatiedosta ilme-
nee, etta kirjeen lahettdja on 1 momentissa tarkoitettu asiamies, voidaan tutkintavangin lasna
ollessa avata ja sen sisélt0 tarkastaa lahetyksen sisdltdméaa viestid lukematta, jos se on valttdma-
tonta sen selvittamiseksi, sisaltaako kirje 5 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja aineita
tai esineitd. Tarkastuksessa noudatetaan muutoin, mita 1 §:n 4 momentissa sdédetaan.

68
Kirjeen tai postilahetyksen pidattaminen

Tutkintavangin lahettdma tai hanelle saapunut kirje, muu postilahetys tai viesti saadaan pidat-
ta4, jos pidattaminen on vélttdméatonta rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamiseksi, tutkintavangin tai muun henkil6n turvallisuuden suojelemiseksi taikka
tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi.

Kirjeen, muun postilédhetyksen tai viestin pidattdmisesta ja pidattdmisen syystd on annettava
viipymétta tieto vastaanottajalle tai lahettgjalle, jollei 1 momentissa mainitusta syystd muuta
johdu. Kirje, muu postiléhetys tai viesti, jota ei 1 momentissa tarkoitetusta syysta toimiteta pe-
rille, on palautettava lahettdjalle tai annettava tutkintavangille héanen vapautuessaan.

Tutkintavangin lahettdma postiennakkotilaus tai muu luotolla tapahtuva tilaus voidaan pidat-
t&4, jos tutkintavangilla ei ole varoja tilauksen maksamiseen. Tilattu I&hetys voidaan palauttaa
lahettajalle ilman tutkintavangin suostumusta.

78
Puhelimen kaytté

Tutkintavangille on annettava omalla kustannuksellaan mahdollisuus olla puhelimitse yhtey-
dessa vankilan ulkopuolelle, jollei tata oikeutta ole pakkokeinolain 4 luvun mukaisesti rajoi-
tettu.

Tutkintavangilla on oikeus soittaa korvauksetta:

1) oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1 tai 5 momentissa tarkoitetulle oikeudenkéyntiasia-
miehelle tai —avustajalle;

2) viranomaiselle;

3) muun perustellun asian hoitamiseksi.

Puhelimen kaytto tulee sallia sitd varten varattuina aikoina niin usein kuin se vankilan jarjes-
tystd ja toimintaa haittaamatta on mahdollista ja muulloinkin, jos se on tarpeen tutkintavangin
yhteyksien sdilymiseksi tai muusta tarkeasta syystd. Puhelimen kayton ehdoksi voidaan asettaa,
ettd vanki ilmoittaa, kehen hanelld on tarkoitus olla yhteydessa.

88§
Henkilokohtaisen matkapuhelimen kaytto

Tutkintavangille voidaan antaa lupa kayttaa henkilokohtaista matkapuhelintaan vahvaan sah-
kdiseen tunnistautumiseen tai muun vastaavan perustellun asian hoitamiseen, jollei siit4 aiheudu
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vaaraa vankilan jarjestykselle ja turvallisuudelle, tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuu-
delle, rikoksen estdmiselle taikka tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiselle.

Tutkintavanki vastaa itse matkapuhelimen kayton kustannuksista. Vankilan tilojen ja tiloissa
olevien henkildiden kuvaaminen ja muiden henkildiden puheen nauhoittaminen on kielletty.

98
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Tutkintavangin 7 §:ssd tarkoitettua puhelua voidaan kuunnella ja puhelu tallentaa, jos se on
valttamatonta rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdmiseksi, tut-
kintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi taikka tutkintavankeuden tarkoi-
tuksen turvaamiseksi. Puhelun kuuntelemiseen ja tallentamiseen oikeuttava paatds voidaan
tehd4 enintddn 14 pdivan maaraajaksi kerrallaan.

Puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta on ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava
tutkintavangille ja sille, johon hén on puhelimitse yhteydessa.

Tutkintavangin ja 4 8:ssd tarkoitetun valvontaviranomaisen tai 5 8:ssa tarkoitetun asiamiehen
valista puhelua ei saa kuunnella eiké tallentaa. Jos puhelua kuunneltaessa ilmenee, ettd kyse on
tutkintavangin ja edell& mainitun henkilon valisesta yhteydestd, kuuntelu on lopetettava ja tal-
lenne havitettava.

10§
Kirjeenvaihto ja puhelut varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta tutkintavangilta perdisin oleva ja tutkintavangille saapunut muu
kuin 4 ja 5 §:ssé tarkoitettu Kirje, muu postilahetys ja viesti voidaan lukea ja ottaa siita jaljennds,
jos se on perusteltua rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapité-
miseksi, tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi taikka tutkintavankeu-
den tarkoituksen turvaamiseksi. Lukemiseen oikeuttava p&atds voidaan tehda enintdén 30 pai-
van maérdajaksi kerrallaan. Muutoin tutkintavangin kirjeenvaihtoon sovelletaan, mitd 1 §:ssd,
2 8:n 2 ja 3 momentissa seka 3, 4-6 ja 16 8:ssd saadetaan.

Varmuusosastolla olevan tutkintavangin 7 §:ssé tarkoitettua puhelua voidaan kuunnella ja pu-
helu tallentaa, jos se on perusteltua rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi, tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi taikka tutkin-
tavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi. Puhelun kuunteluun oikeuttava paétds voidaan tehda
enintaddn 30 paivan madraajaksi kerrallaan. Muutoin puhelun kuuntelemiseen sovelletaan, mité
9 8:n 2 ja 3 momentissa saadetdan.

118§
Sahkdpostin kayttd
Tutkintavangilla on oikeus sahkopostiviestien lahettdmiseen ja vastaanottamiseen Rikosseu-
raamuslaitoksen yll&pitdmalla vankisdhkopostilla. Tutkintavangille voidaan antaa yksittdisen
perustellun asian hoitamiseksi lupa Rikosseuraamuslaitoksen hyvéksyméan henkilokohtaisen

sahkopostin kayttoon, jollei siitd aiheudu vaaraa vankilan jarjestykselle ja turvallisuudelle, tut-
kintavangin tai muun henkilon turvallisuudelle, rikoksen estamiselle taikka tutkintavankeuden
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tarkoitukselle. S&hkdpostin kdyton edellytyksend on liséksi se, ettei tatd oikeutta ole pakkokei-
nolain 4 luvun mukaisesti rajoitettu. Tutkintavangin tulee ilmoittaa, kehen hénella on tarkoitus
olla yhteydessa.

Séhkopostin kayttd tapahtuu Rikosseuraamuslaitoksen yllapitamilld laitteilla. S&hkdpostin
kaytto on sallittua siihen varattuina aikoina niin usein kuin se vankilan jérjestysté ja toimintaa
haittaamatta on mahdollista.

12 8
Internetin kaytto

Tutkintavangille on varattava mahdollisuus internetin kayttoon Rikosseuraamuslaitoksen yl-
lapitamilla laitteilla, jollei tatd oikeutta ole pakkokeinolain 4 luvun mukaisesti rajoitettu. Inter-
netin k&yttd on sallittua siihen varattuina aikoina niin usein kuin se vankilan jérjestysta ja toi-
mintaa haittaamatta on mahdollista.

Tutkintavankien paasya internetsivuille voidaan rajoittaa vankilan jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamiseksi, tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi taikka tut-
kintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi. Rajoitusten perusteita on sdannéllisesti arvioitava.

13§
Sahkdisen viestinnan valvonta

Sen lisaksi mitd sahkoisen viestinndn palveluista annetussa laissa (917/2014) s&adetdén, Ri-
kosseuraamuslaitoksella on oikeus tarvittaessa hakea tutkintavankien kdyttamien internetsivu-
jen ja vankisahkopostin viestien valitystiedot vankilan hallinnoimista viestinnan valittdmiseen
Jja kasittelyyn tarkoitetuista laitteista ja jarjestelmista. Vélitystiedot on hdvitettdva viipymatta
toimenpiteen jélkeen, jollei laissa toisin séadeta.

Tutkintavangille vankisahkopostiin saapuneen ja hanen lahettdmansé sahkopostiviestin val-
vonnassa sovelletaan 2—6 §:44. Varmuusosastolla olevan tutkintavangin vankisahkopostin val-
vontaan sovelletaan kuitenkin 10 §:n 1 momenttia.

Tutkintavangin 8 8:ssd, 11 §:ssé ja 12 §:ssé tarkoitettua sahkoista viestintdad voidaan valvoa
teknisella valvonnalla ja siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamies on lasné.

14§
Viestinnan keskeyttdminen tai epdaminen
Puhelimen kayttd, matkapuhelimen kayttd, sdhkdpostin kayttd tai internetin kayttd voidaan
keskeyttad tai evétd, jos se on perusteltua rikoksen estamiseksi, vankilan jérjestyksen ja turval-
lisuuden yllapitdmiseksi, tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi taikka
tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi.
158

Vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto

Taman luvun mukaisia tehtdvié hoitava virkamies ei saa oikeudettomasti paljastaa tutkinta-
vangilta perdisin olevan tai hanelle saapuneen viestin sisallostd tehtdvassain saamaansa tietoa
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taikka téllaista viestid koskevaa tunnistamistietoa. Tallaista tietoa ei saa mydskaan kayttaa
omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi. Tietoa ei saa sanotulla tavalla paljastaa tai
kayttaa senkaan jalkeen, kun tehtdvan hoitaminen on paattynyt.

Sen liséksi, mitd muualla laissa saadetaan, 1 momentissa tarkoitetun tiedon saa kuitenkin luo-
vuttaa myos virkamiehelle, joka sita valttdmatta tarvitsee tdman lain mukaisten tehtévien hoita-
miseksi.

16 §
pPaatosvalta

Kirjeen ja muun postilahetyksen tarkastamisesta 1 §:n 1 momentin nojalla seka téllaisen 1&-
hetyksen avaamisesta ja sen siséllon tarkastamisesta 1 8:n 2 momentin tai 5 8:n 2 momentin
nojalla paattaa rikosseuraamuskeskuksen tyojarjestyksessd maaratty ohjaus- tai valvontatehta-
vissa toimiva virkamies.

Kirjeen, muun postilahetyksen tai viestin lukemisesta 2 8:n 1 momentin, 10 §:n 1 momentin
tai 13 8:n nojalla, 2 8:n 2 momentin mukaisesta lahettdjan selvittdmisestd, 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta jaljenndksen ottamisesta, 3 8:n 1 momentin mukaisesta lukemisesta ilmoittami-
sesta seka lahetyksen tai viestin 6 8:ssd tarkoitetusta pidattamisesté paattaa turvallisuudesta vas-
taava virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtavissa toimiva virkamies. Viestin
saa kuitenkin antaa luettavaksi myos sellaiselle Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle, jolla
on oikeus kasitelld turvallisuustietorekisterin tietoja. Puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta
paattaa turvallisuudesta vastaava virkamies. Viestinnan keskeyttamisesta tai epddmisesta 14 8:n
nojalla p&attaa ohjauksen tai valvonnan esimiestehtavissé toimiva virkamies tai ohjaus- tai val-
vontatehtévissa toimiva virkamies.

Maksuttoman puhelun ep&amisesté 7 §:n 2 momentin nojalla seka henkilokohtaisen matkapu-
helimen kayton epaamisesta 8 §:n 1 momentin nojalla ja henkil6kohtaisen sahkopostin kayton
epaamisesta 11 8&:n 1 momentin nojalla paattaa ohjauksen tai valvonnan esimiestehtavissa toi-
miva virkamies.

Internetsivujen avaamisesta paattdd Rikosseuraamuslaitoksen tydjarjestyksessa méaaratty Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamies.

17 8
Tarkemmat sdanndkset ja maaraykset

Tarkemmat saannokset kirjeiden tarkastamis-, lukemis-, jaljentdmis- ja pidattdmismenette-
lystd sek& puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat maaraykset:

1) vankiloiden puhelinjarjestelmasta;

2) henkilokohtaisen matkapuhelimen haltuun antamisesta, séilyttdmisesta ja kaytosta;

3) hyvéksytyista henkilokohtaisista sahkOpostipalveluista;

4) internet-sivujen avaamisessa noudatettavasta menettelysta.

9 luku
Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle
18§

Tapaaminen
209



Tutkintavangilla on oikeus tavata vieraita tapaamista varten varattuina aikoina niin usein kuin
se vankilan jérjestystd ja toimintaa haittaamatta on mahdollista siten kuin tassa luvussa séade-
taan, jollei tata oikeutta ole pakkokeinolain 4 luvun nojalla rajoitettu. Tapaaminen voidaan sallia
muulloinkin kuin tapaamista varten varattuina aikoina, jos se on tarpeen tutkintavangin yhteyk-
sien sdilymiseksi tai muusta tarkedsta syysta.

Tapaaminen jarjestetddn valvotussa tapaamistilassa, jossa tutkintavangin ja tapaajan valissé
voi olla rakenteellinen este, jos se on perusteltua rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestyksen ja
turvallisuuden yll&pitdmiseksi, tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi
taikka tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi. Tapaamistilojen rakenteissa tulee ottaa
huomioon tutkintavangin ja tapaajan keskustelujen yksityisyys. Tapaamista on tarpeellisella ta-
valla valvottava. Muita tapaamisia kuin valvomatonta tapaamista voidaan valvoa teknisella val-
vonnalla ja siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamies on lasnd. Tekninen valvonta késittaa
teknisella laitteella tapahtuvan kuvan katselun ja tallentamisen. Teknisella laitteella tapahtu-
vasta valvonnasta on asianmukaisella tavalla ilmoitettava tutkintavangille ja tapaajalle.

Valvotussa tapaamisessa tutkintavangin ja tapaajan valinen keskustelu voidaan kuunnella ja
tallentaa teknisella laitteella, jos se on valttamatonta rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitamiseksi, tutkintavangin tai muun henkilén turvallisuuden suojele-
miseksi taikka tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi. Keskustelun kuuntelusta ja tal-
lentamisesta on ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava tutkintavangille ja tapaajalle. Var-
muusosastolle sijoitetun tutkintavangin valvotun tapaamisen keskustelu voidaan kuunnella ja
tallentaa jos se on perusteltua rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitamiseksi, tutkintavangin tai muun henkilén turvallisuuden suojelemiseksi taikka tutkinta-
vankeuden tarkoituksen turvaamiseksi. Varmuusosastolla olevan tutkintavangin tapaamisen
kuuntelemista ja tallentamista koskeva paatés voidaan tehda enintdén 30 péivan maérdajaksi
kerrallaan.

Tapaaminen voidaan jarjestad erilladn muista tutkintavangeista ja tapaajista, jos se on perus-
teltua rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, tutkintavan-
gin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi taikka tutkintavankeuden tarkoituksen tur-
vaamiseksi. Tapaaminen on mahdollisuuksien mukaan jarjestettava erilladn muista tutkintavan-
geista ja tapaajista myos tutkintavangin tai tapaajan pyynnosta. Tassd momentissa tarkoitetussa
tapaamisessa tutkintavanki ja tapaaja eivat saa kayttad muistiinpanovélineitd. Asiamiehen ta-
paamisen valvonnasta saddetddn 4 8:ssd. Tutkintavankia tapaamaan tulleen henkilén tarkasta-
misesta séadetdén 12 luvussa.

48
Asiamiehen tapaaminen

Tutkintavangille on oikeus ilman aiheetonta viivytysta oikeus tavata 8 luvun 5 §:ssé tarkoitet-
tua asiamiestd muiden henkildiden olematta I&sné.

Tapaamista voidaan valvoa, jos se on valttdmétonta rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojele-
miseksi, tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi taikka jos tutkintavanki tai asiamies sité
nimenomaisesti pyytdd. Valvonta suoritetaan nakdyhteyden tai teknisen laitteen avulla tutkin-
tavangin ja asiamiehen valista keskustelua kuulematta ja tallentamatta. Tapaaminen voidaan
tarvittaessa jarjestdd myos tilassa, jossa tutkintavangin ja asiamiehen vélissé on rakenteellisia
esteitd. Tapaamisen valvonnasta on ennen valvonnan aloittamista ilmoitettava tutkintavangille
ja hanen asiamiehelleen.

Asiamiehen etatapaamisesta saadetadn 10 8:ssa.
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68
Tapaamisen keskeyttaminen

Tapaaminen voidaan keskeyttdd, jos se on perusteltua rikoksen estamiseksi, vankilan jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suo-
jelemiseksi taikka tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi.

78

Tapaamisen peruuttaminen ja epaaminen

Tapaaminen voidaan evata, jos:

1) tapaaja ei pysty luotettavasti todistamaan henkildllisyyttaan;

2) tapaaja Kieltdytyy 17 luvun 2 8:ssa tarkoitetusta turvatarkastuksesta tai 17 luvun 3 §:ssd
tarkoitetusta henkilontarkastuksesta;

3) tapaaja on ulkonaisista merkeista paatellen paihtynyt;

4) se on muuten perusteltua rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdmiseksi, tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi taikka tutkinta-
vankeuden tarkoituksen turvaamiseksi.

88
Tapaamiskielto

Tapaajalle voidaan antaa olosuhteisiin nahden kohtuullinen enintdén kuuden kuukauden pi-
tuinen kielto tapaamisiin ja etatapaamisiin, jos se on valttamatonta sen vuoksi, ettd tapaajan on
todettu kuljettaneen tai yrittdneen kuljettaa 5 luvun 1 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja aineita
tai esineitd vankilaan tai muulla tavoin vaarantaneen vankilan jérjestysté ja turvallisuutta, tut-
kintavangin tai muun henkilon turvallisuutta taikka tutkintavankeuden tarkoitusta. Tapaamis-
kieltoa voidaan jatkaa enintaan 30 paivaksi kerrallaan, jos se on edelleen valttdmatonta kiellon
perusteena olevan toiminnan estamiseksi.

Tapaamiskielto voi siséltaa kiellon tavata maarattya tutkintavankia tai maarattyja tutkintavan-
keja taikka tulla maarattyyn vankilaan tai maaréattyihin vankiloihin.

Tapaamiskieltoa ei saa antaa 16 luvun 1 8:n 1 kohdassa tarkoitetulle l&hiomaiselle, muulle
laheiselle eiké tutkintavangin 8 luvun 5 8:ssd tarkoitetulle asiamiehelle.

98§
Tavaroiden vastaanottaminen ja tarkastaminen
Tapaamisen yhteydessa vankilassa voidaan ottaa vastaan vahdinen maara sellaisia tavaroita
tai esineitd, joiden hallussapito vankilassa on 5 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentin mukaan sallittu.
Tapaajan tuomat tavarat on tarkastettava ennen niiden luovuttamista vangille.
10§

Etatapaaminen
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Tutkintavangille on varattava mahdollisuus etdtapaamisin sit4 varten varattuina aikoina niin
usein kuin se vankilan jarjestysta ja toimintaa haittaamatta on mahdollista. Edellytyksend on,
ettei tutkintavangin oikeutta yhteydenpitoon ole pakkokeinolain 4 luvun nojalla rajoitettu. Eta-
tapaaminen voidaan sallia muulloinkin kuin tdhan varattuna aikana, jos se on tarpeen tutkinta-
vangin yhteyksien sdilymiseksi tai muusta tarkedsta syysta. Tapaajan henkil6llisyyden todista-
minen voidaan asettaa etatapaamiseen osallistumisen ehdoksi.

Etatapaaminen jérjestetddn videoyhteydelld tai muulla soveltuvalla tekniselld yhteydenpitota-
valla, jossa osallistujilla on puhe- ja nakdyhteys keskenaén.

Etatapaamiseen sovelletaan, mitd 1 §:n 2 ja 3 momentissa seké& 6-8 8:ssé saddetadn. Alaikai-
seen tapaajaan sovelletaan lisaksi, mitd vankeuslain 13 luvun 11 8:ssd sdadetaan.

Tutkintavangin tai asiamiehen pyynndsté asiamiehen tapaaminen on jarjestettava etatapaami-
sena, jollei siitd aiheudu haittaa vankilan jarjestykselle tai toiminnalle. Etdtapaamisen valvon-
taan sovelletaan, mit4 6 §:ssa sdadetaan.

Tutkintavangille voidaan antaa lupa etitapaamiseen toisen tutkintavangin tai vangin kanssa,
jos kyse on tutkintavangin lahiomaisesta, muusta laheisesta tai muusta tarkeasta henkilosta yh-
teyksien sdilymiseksi tai muusta tarkedsta syysta. Edellytyksend on, ettei tutkintavangin oi-
keutta yhteydenpitoon ole pakkokeinolain 4 luvun nojalla rajoitettu.

158§
pPaatosvalta

Valvomattomasta tapaamisesta, asiamiehen tapaamisesta, lapsen tapaamisesta, vankien vali-
sestd tapaamisesta, 1 8:n 4 momentissa tarkoitetusta valvotusta tapaamisesta, vankien valisesta
etdtapaamisesta seké niiden peruuttamisesta paattad toiminnoista tai turvallisuudesta vastaava
virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtavissa toimiva virkamies. Valvotun tapaa-
misen 1 §8:n 3 momentin mukaisesta kuuntelusta teknisella laitteella ja tallentamisesta paattaa
turvallisuudesta vastaava virkamies. Tapaamiskiellon maaraamisesta paattaa vankilan yksikon-
paallikko taikka toiminnoista tai turvallisuudesta vastaava virkamies.

17§

Tarkemmat sdannokset

2 momentti kumotaan
10 luku
Vankilan jarjestys ja kurinpito
18§
Vankilan jarjestyssaanto
Vankilassa on jarjestyssaanto, joka sisaltad tata lakia ja sen nojalla annettuja sdéédnndoksia ja
madrayksia tarkempia maarayksia:

1) vankilan alueella liikkumisesta;
2) vankilan osastoista;
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3) vankilassa ja sen osastoilla jarjestettévisté toiminnoista ja vapaa-ajantoiminnoista;
4) tupakoinnin jarjestamisests;
5) tapaamisten ja etatapaamisten, kirjeenvaihdon, puhelimen kaytdn, sahkdpostin kéytén ja

internetin kayton jarjestamisest;
6) elintarvikkeiden ja muun henkildkohtaiseen kayttdon sopivan tavaran seka kayttdesineiden
ja tarvikkeiden hankkimisesta vankilassa ja vastaanottamisesta vankilan ulkopuolelta;

7) tutkintavangin omaisuuden sailyttdmisesté.
38
Jarjestysrikkomukset

Tutkintavangille voidaan maarata kurinpitorangaistus, jos tutkintavanki syyllistyy jérjestys-
rikkomukseen. Jarjestysrikkomuksia ovat:

108§
Kurinpitoasian kasittely

Jarjestysrikkomus kasitelldén siind vankilassa, johon tutkintavanki on sijoitettu tai jossa tut-
kintavanki syyllistyi jarjestysrikkomukseen. Vangin kuljetuksen aikana tekemad jérjestysrikko-
mus kasitellaan kuitenkin siind vankilassa, johon tutkintavanki saapuu.

118§
Tutkintavangin pitaminen erillaan selvittémisen aikana

Jarjestysrikkomusta selvitettdessa ja paatdsta kurinpitoasiassa odotettaessa tutkintavanki voi-
daan pitaa erilladn muista vangeista, jos se on perusteltua jarjestysrikkomuksen selvittamiseksi.

Erilladn pitdminen ei saa kestada kauempaa kuin on vélttaméatonta eika yli seitsemaa vuorokautta.
Erilladn pitamisesta tulee mahdollisimman pian ilmoittaa terveydenhuollon ammattihenkilélle.

16 §

pPaatosvalta

11 luku
Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkastaminen

18
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Valvonta vankilassa

Tutkintavankeja ja tutkintavankien kaytossé oleva tiloja on valvottava rikosten estamiseksi,
vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, tutkintavankien ja muiden henkil6iden
turvallisuuden suojelemiseksi ja tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi.

28
Asuintilojen ja omaisuuden tarkastus

Tutkintavankien asuintiloja seké heidan kaytdssaan ja vankilan alueella olevaa omaisuuttaan
voidaan tarkastaa rikosten estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi,
tutkintavankien ja muiden henkil6iden turvallisuuden suojelemiseksi, tutkintavankeuden tarkoi-
tuksen turvaamiseksi tai epdillyn jarjestysrikkomuksen selvittdmiseksi. Kayttdesineiden, rahan
ja muiden maksuvalineiden sekd muun omaisuuden hallussapidosta saddetadn 5 luvussa.

38
Tutkintavangin turvatarkastus

Tutkintavangille voidaan tehda turvatarkastus rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi, tutkintavangin tai muun henkildn turvallisuuden suojelemiseksi
taikka tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi.

48
Tutkintavangin henkilontarkastus

Tutkintavangille voidaan tehda henkilontarkastus rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitamiseksi, tutkintavangin tai muun henkildn turvallisuuden suojele-
miseksi taikka tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi vankilaan saapumisen tai palaa-
misen taikka valvomattoman tapaamisen ja lapsen tapaamisen yhteydessa. Tutkintavangille voi-
daan tehda henkildntarkastus myds muulloin, jos se on perusteltua rikoksen estdmiseksi, vanki-
lan jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi, tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseksi, tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi taikka epdillyn jérjestysrik-
komuksen selvittamiseksi.

58
Erityistarkastus
Vankilassa, sen osastolla tai muussa tilassa voidaan suorittaa erityistarkastus, jos se on perus-
teltua rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, tutkintavan-

gin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi taikka tutkintavankeuden tarkoituksen tur-
vaamiseksi.
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Kun vankilan osastolla tai muussa tilassa suoritetaan erityistarkastus, tutkintavangin henki-
I6ntarkastus voidaan tehdé kaikille osastolle sijoitetuille tai tarkastettavassa tilassa oleskeleville
tutkintavangeille.

68
Tutkintavangin henkilonkatsastus

Tutkintavangille voidaan tehda henkilénkatsastus, jos se on valttamatonté sen selvittdmiseksi,
onko tutkintavangilla vankilassa tai sinne tullessaan kehossaan 5 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuja Kiellettyja aineita tai esineitd, jotka voivat aiheuttaa vakavaa vaaraa vankilan jar-
jestykselle tai turvallisuudelle taikka tutkintavangin hengelle tai terveydelle.

78
Paihteettémyyden valvonta

Tutkintavanki voidaan velvoittaa suorittamaan puhalluskoe taikka antamaan sylKki- tai virtsa-
nayte:

1) jos se on perusteltua sen selvittdmiseksi, onko tutkintavanki alkoholin, muun paihdyttavén
aineen taikka rikoslain 44 luvun 16 §:ssé tarkoitetun dopingaineen vaikutuksen alainen; tai

2) valvomattoman tapaamisen, lapsen tapaamisen tai sopimusosastolle sijoittamisen, edelly-
tysten selvittdmiseksi taikka paihteettémyysvelvollisuuden valvomiseksi.

Tutkintavangilta voidaan maarata otettavaksi verindyte, jos se on perusteltua 1 momentissa
tarkoitetusta kokeesta tai ndytteen antamisesta kieltdytymisen, paihteettémyyden valvonnan tur-
vaamisen tai luotettavan koetuloksen saamisen vuoksi.

Jos paihtymystila on ulkonaisista merkeista paatellen ilmeinen, puhalluskoetta, sylki-, virtsa-
tai verindytetta ei tarvitse ottaa, ellei vanki sita vaadi.

12 luku
Muun henkilon tarkastaminen
28
Turvatarkastus vankilan alueella
Henkildlle voidaan tehdd vankilassa ja sen alueella turvatarkastus rikoksen estamiseksi, van-

kilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, tutkintavangin tai muun henkil6n turvalli-
suuden suojelemiseksi taikka tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi.

38
Tapaajan henkilontarkastus

Tapaajalle voidaan tehdé henkiléntarkastus, jos se on perusteltua sen selvittdmiseksi, onko
tapaajalla mukanaan 5 luvun 1 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd.
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68
Kiinniottaminen ja s&ildssapito

Vankilassa ja sen alueella oleva henkil6 voidaan ottaa kiinni, jos kiinniottaminen on valtté-
matonta rikoksen estamiseksi tai selvittdmiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pi-
tdmiseksi, tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi taikka tutkintavan-
keuden tarkoituksen turvaamiseksi.

88§
pPaatosvalta

Tapaajan henkilontarkastuksesta ja vankilasta poistamisesta paattdd valvonnan esimiestehta-
vissé toimiva virkamies. Henkilon kiinni ottamisesta paattad vankilan yksikénpaallikko, turval-
lisuudesta vastaava virkamies, valvonnan esimiestehtavissa toimiva virkamies tai ohjaus- ja val-
vontatehtévissa toimiva virkamies. Kiinni otetun henkilon séildssapidosta paattaa vankilan yk-
sikdnpaallikko

13 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kaytto

28
Sitominen

Tutkintavangin valitontd toimintavapautta saadaan rajoittaa késiraudat laittamalla, muovista
sidetta kayttamalla, sylkemisen estdvaa suojaa kayttdmalla tai muulla vastaavalla tavalla, jos se
on valttamatonta virkatehtavan suorittamisen yhteydessa:

1) karkaamisen estamiseksi kuljetuksen aikana;

2) sellaisen vakivaltaisen kéyttaytymisen hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla tavoin
ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin tai muun henkilén turvallisuudelle taikka huomattavaa
vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vékivallan torjumiseksi; tai

4) henkildnkatsastuksen turvaamiseksi.

Sitomista ei saa jatkaa pitempéan kuin on valttdamaténta. Sitominen ei saa aiheuttaa vangille
vaaraa tai tarpeetonta kipua. Sitomisesta on viipymétta ilmoitettava terveydenhuollon ammatti-
henkildlle, jos tutkintavanki sidotaan 1 momentin 2 kohdan nojalla. Kun tutkintavanki on kuul-
tavana tuomioistuimessa, sitominen on lopetettava, jollei puheenjohtaja erityisista syista toisin
paatd. Sitominen on lopetettava myds, jos se on valttamatonta laédketieteellisen toimenpiteen
suorittamiseksi.

Raskaana olevaa tutkintavankia ei saa sitoa synnytyksen kaynnistyttyd, synnytyksen aikana
tai valittomasti synnytyksen jélkeen.

48
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Eristamistarkkailu

Tutkintavanki voidaan sijoittaa eristimistarkkailuun, jos se on vélttdméatonta sen selvitta-
miseksi, onko vangilla vankilassa tai sinne tullessaan kehossaan tdman lain 5 luvun 1 8:n 1 tai
2 momentissa tarkoitettuja Kiellettyja aineita tai esineita taikka sen varmistamiseksi, ettd henki-
Iokatsastuksessa havaitut aineet ja esineet poistuvat hdnen kehostaan. Eristdmistarkkailussa tut-
kintavanki sijoitetaan selliin, jossa hantd ja kiellettyjen aineiden tai esineiden poistumista hanen
kehostaan voidaan ympérivuorokautisesti tarkkailla ja valvoa teknisin apuvalinein tai muulla
tavoin. Talloin tutkintavangilta voidaan edellyttdd myos erityisen tarkkailuvaatetuksen kayttoa.
Eristamistarkkailuun sijoitetun tutkintavangin tulee pyynnostaan paasta viivytyksettd WC-tiloi-
hin.

58§
Erill4an pitdéminen

Tutkintavanki saadaan pitaa erilld&n muista vangeista, jos se on vélttdmatonta:

1) sen estdmiseksi, ettd tutkintavanki vakavasti vaarantaa muun henkilon henkea ja terveytta;

2) ilmeisen karkaamis- tai vapauttamisyrityksen estamiseksi;

3) paihdyttavan aineen jatkuvan kayton tai rikoslain 50 luvun 1-4 §:ssd tarkoitetun huumaus-
ainerikoksen estamiseksi;

4) tutkintavangin oman turvallisuuden takaamiseksi; tai

5) muun 1-4 kohtaa vastaavan, vankilan jérjestysta ja turvallisuutta vakavasti vaarantavan
teon estdmiseksi.

68
Voimakeinojen kaytté

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on virkatehtdvad suorittaessaan oikeus kayttaa voi-
makeinoja:

1) tutkintavangin karkaamisen tai luvatta poistumisen estamiseksi, vastarinnan murtamiseksi
ja tassa tai 11 luvussa tarkoitetun valvonta-, tarkastus- ja turvaamistoimenpiteen suoritta-
miseksi;

2) 12 luvussa tarkoitetun vankilaan paédsyn estamiseksi, esineiden ja tavaroiden haltuun otta-
miseksi, alueelta poistamiseksi seka kiinniottamisen ja sailéssapidon toimittamiseksi; seké

3) henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen taikka muun henkilén terveyttd vaarantavan
teon taikka tapahtuman uhatessa luvattoman paasyn estamiseksi, esteen poistamiseksi tai kul-
kuneuvon pysayttdmiseksi.

98§
Tarkemmat sdannokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset:

1) tarkkailun, eristamistarkkailun ja erilldén pitdmisen taytantdonpanosta ja olosuhteista;

2) voimankayttovalineista ja sitomiseen kéytettavista valineista sekd niiden sailyttdmisesta ja
havittamisesta;
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3) voimakeinojen ja turvaamistoimien kayton koulutuksen jérjestamisests;

4) oikeudesta kantaa voimankayttovalineita;

5) sitomisen ja voimankayttovalineen kéayton kirjaamisesta.

Rikosseuraamuslaitos voi antaa tarkempia maardyksiad voimakeinojen ja turvaamistoimien
kayton koulutuksen sisallosta.

15 luku
Muutoksenhaku
18
Muutoksenhakukelpoiset paatokset

Tassa laissa tarkoitettuun Rikosseuraamuslaitoksen paatdkseen saa vaatia oikaisua, jos paatos
koskee:

2) 5 luvun 1 8:ssé tarkoitettua omaisuuden hallussapidon epaamistd, 3 §:n 3 tai 4 momentissa
tarkoitettua maksuvalineen tai muun rahan kdyton jérjestelyn epdamista taikka rahan siirron
epéamistd, 3 a 8:n 2 momentissa tarkoitettua maksukortin kdyton valvontaa, 4 §:ssd tarkoitettua
tavaran hankkimista tai 7 §:ssé tarkoitettua toiminta- ja kdyttérahan maksamista;

4) 8 luvun 2 8:ssa tarkoitettua kirjeen, muun postilahetyksen tai viestin lukemista ja jéljen-
noksen ottamista, 6 §:ssé tarkoitettua kirjeen tai postilahetyksen pidattdmistd, 7 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettua puhelun epadmisté 9 §:ssd tarkoitettua puhelun kuuntelemista ja tallentamista
11 8:n 1 momentissa tarkoitettua henkilékohtaisen séhkopostin kayttod ja 8 §:n 1 momentissa
tarkoitettua henkilékohtaisen matkapuhelimen kayttoa;

5) 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua tapaamisen kuuntelua ja tallentamista, 8 §:ssé tar-
koitettua tapaamiskieltoa tai 14 §: 1 momentissa tarkoitettua poistumislupaa erittdin tarkeasta
Syysta;

Oikaisuvaatimuksesta sdadetaan hallintolaissa (434/2003).

3 momentti kumotaan

28
Muutoksenhakukielto

Tassd laissa tarkoitettuun Rikosseuraamuslaitoksen paatokseen ei saa vaatia oikaisua, jos paa-
tos koskee:

3 a) kohta kumotaan
4 kohta kumotaan

5) 9 luvun 2 8:ssé tarkoitettua valvomatonta tapaamista, 5 8:ssd tarkoitettua vankien valista
valvottua tapaamista ja 9 §:ssé tarkoitettua tavaroiden vastaanottamista tapaamisen yhteydessa,
10 8:n 5 momentissa tarkoitettua vankien valisté etdtapaamista ja 14 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettua poistumislupaa.
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38
Muutoksenhakumenettely
Muutoksenhakuun sovelletaan muutoin vankeuslain 20 luvun 3-8 §:84.
16 luku
Erinaiset saannokset
18
Vankeuslain soveltaminen

Tutkintavankeuden toimeenpanossa sovelletaan, mitd vankeuden taytantéonpanon osalta saa-
detdén vankeuslain:

2) 4 luvun 1 8:ss&, 11 8:n 3 momentissa ja 12 8:n 2 momentissa vankilasta ja 3 §:ss& matka-
kustannusten korvaamisesta;

3) 5 luvun 1 8:n 1 momentissa osastoista, 4 §:n 1 momentissa sopimusosastosta, 5 §:n 1 mo-
mentissa varmuusosastosta, 8 §:ssé osaston paivajarjestyksestéd ja 9 8:n 1 momentissa osaston
paivéjarjestyksen vahvistamista koskevasta paatdsvallasta sekd 9 &:n 2 momentissa tarkoitetun
ylild&kérin tai hdnen maaradmansa laékarin paatosvallasta;

28
Tarkemmat taytant6onpanosaannokset

2 § kumotaan

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

tuomioistuinmaksulain 5 § muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisataan seuraavasti:

58§
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Maksuttomat suoritteet

Taman lain mukaista maksua ei peritéa:

14 b) vankeuslain (767/2005), tutkintavankeuslain (768/2005), valvotusta koevapaudesta an-
netun lain (629/2013), yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta annetun lain (400/2015)
eika yhdistelméarangaistuksen taytantdonpanosta annetun lain (801/2017) mukaisissa asioissa;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

laki yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan
muutetaan
lisatédan seuraavasti:
86 §
Muutoksenhakukelpoiset paatokset

Tassa laissa tarkoitettuun Rikosseuraamuslaitoksen paatdkseen saa vaatia oikaisua, jos paatos
koskee:

86a8
Muutoksenhakukielto

Tassa laissa tarkoitettuun Rikosseuraamuslaitoksen paatokseen ei saa vaatia oikaisua, jos paa-
tos koskee:

878§

Oikaisuvaatimuksen paatosvalta ja kasittely

Oikaisuvaatimus toimitetaan kehittdmisen ja ohjauksen vastuualueen johtajalle, yhdyskunta-
seuraamustoimiston yksikonpadllikolle tai vankilan yksikonpadllikélle. Jos kyse on 86 8:n 7
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kohdassa tarkoitetusta valvontarangaistuksen rangaistusaikaa koskevasta paatoksestd, oikai-
suvaatimus toimitetaan taytantdonpanoyksikon yksikonpéallikolle. Oikaisuvaatimus on kasitel-
tava kiireellisend
88 §
Valitus hallintotuomioistuimeen

Valitus Rikosseuraamuslaitoksen oikaisuvaatimuksen johdosta antamasta paatoksesta teh-
daan Helsingin hallinto-oikeuteen.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Laki

valvotusta koevapaudesta annetun lain 40 ja 40 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan

muutetaan

lisétaan seuraavasti:

40 8
Muutoksenhaku

Tassa laissa tarkoitettuun Rikosseuraamuslaitoksen paatdkseen saa vaatia oikaisua, jos paatos
koskee:

Muutoin oikaisuvaatimuksen ja valituksen kasittelyssa noudatetaan, mité vankeuslain 20 lu-
vun 3-8 §:ssd séadetdan. Rikosseuraamuslaitoksen paajohtaja ratkaisee oikaisuvaatimuksen, jos
kyse on asiakasprosessien vastuualueen johtajan 32 §:n 1 momentin nojalla tekemasta paatok-
sesta.

40a8
Muutoksenhakukielto
Rikosseuraamuslaitoksen paatokseen, joka koskee 21 §:n 2 momentissa tarkoitettua lupaa olla

tilapdisesti noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaan sisaltyvaé velvollisuutta ei saa hakea
oikaisua.
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Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

yhdistelméarangaistuksen taytantoénpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan _
lisétaan seuraavasti:

358
Muutoksenhaku

Tassa laissa tarkoitettuun Rikosseuraamuslaitoksen paattkseen saa vaatia oikaisua, jos paatos
koskee:

368
Muutoksenhakukielto

Tassa laissa tarkoitettuun Rikosseuraamuslaitoksen paatokseen ei saa vaatia oikaisua, jos paa-
t0s koskee:

Kehittdmisen ja ohjauksen vastuualueen johtaja ratkaisee 1 momentissa tarkoitetun oikai-
suvaatimuksen. Oikaisuvaatimus toimitetaan kehittdmisen ja ohjauksen vastuualueen johta-
jalle, yhdyskuntaseuraamustoimiston yksikdnpaallikélle tai vankilan yksikénpaallikolle. Oikai-
suvaatimus on kasiteltava kiireellisend. Muutoin oikaisuvaatimuksen kasittelyyn sovelletaan,
mitd yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta annetun lain 91 ja 92 8:ssd sdadetaan.

378§
Valitus hallintotuomioistuimeen

Valitus Rikosseuraamuslaitoksen oikaisuvaatimuksen johdosta antamasta paatoksesta teh-
daén Helsingin hallinto-oikeuteen.
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Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdédetéan:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset sdanndkset vankeuden taytantoon-
panosta

98

Toimivalta virka-ajan ulkopuolella

Rikosseuraamuslaitoksen pdivystava virka-
mies saa kayttdd taytdntdonpanosta vastaa-
valle virkamiehelle kuuluvaa péaétosvaltaa
rangaistusaikaa koskevan paatoksen tekemi-
sessd, jollei asia sieda viivytysta.

2 luku

Taytantdéonpanon aloittaminen

1§

Vankeusrangaistuksen taytantéénpanoon
ryhtyminen

Vankiluvun tasoittamiseksi ja rangaistuksen
asianmukaisen  taytantdonpanon turvaa-
miseksi oikeusministerion asetuksella voidaan
saataa, ettd vankilat eivat ota tiettynd ajan-
jaksona vastaan sellaisia rangaistukseen tuo-
mittuja, joilla on suoritettavanaan enintaan
kuuden kuukauden vankeusrangaistus tai sa-
kon muuntorangaistus. Taytantéonpanon al-
kaminen ei kuitenkaan tasta syysta saa siirtya
yli kahdeksaa kuukautta siitd kun tuomio tuli
taytantdénpanokelpoiseksi.

2a8

Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

vankeuslain muuttamisesta

Ehdotus
1 luku
Yleiset sdannokset vankeuden taytantoon-
panosta
98

Toimivalta virka-ajan ulkopuolella

Rikosseuraamuslaitoksen péaivystava virka-
mies saa kayttdd taytdntdéonpanosta vastaa-
valle virkamiehelle kuuluvaa pdaéatosvaltaa
rangaistusaikaa koskevan paatoksen tekemi-
sessd ja etsintakuuluttamisessa, jollei asia
sieda viivytysta.

2 luku

Taytantéonpanon aloittaminen

1§

Vankeusrangaistuksen taytantéonpanoon
ryhtyminen

Vankilaan ottamista voidaan rajoittaa nor-
maaliolojen vakavissa hdiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa, jos rajoittaminen on perus-
teltua sen varmistamiseksi, ettd vankeuden
taytantdédnpano on vankeuslain 1 luvun 3 §:n
2 momentissa edellytetylla tavalla turvallista
yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja vangeille.
Rajoitukset voivat koskea sakon muuntoran-
gaistukseen ja alle kahden vuoden ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen tuomittuja. Ra-
joitukset voivat kestda enintdan kuusi kuu-
kautta. Rajoituksia voidaan jatkaa enintdan
kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan, jos se on
edelleen valttaméatonta tassa momentissa saa-
detyista syistd. Rangaistuksen taytantoonpa-
noon on kuitenkin ryhdyttava, jos tuomittu
rangaistus raukeaisi rajoitusten vuoksi.

2a8
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Etsintdkuuluttaminen

Rikosseuraamuslaitos voi etsintdkuuluttaa
vangin taytantdénpanon jatkamiseksi, jos hén:

1) karkaa tai poistuu luvatta vankilasta, 8 lu-
vun 9 §:n 2 momentissa tarkoitetusta sijoitus-
paikasta tai 10 luvun 2—4 8:ss& tarkoitetusta
hoitopaikasta;

2) onollut 8 luvun 6 8:n tai 9 §:n 1 tai 3 mo-
mentin taikka 14 luvun nojalla myodnnetylla
luvalla vankilan ulkopuolella eika palaa lupa-
ehdoissa méaaréttynd ajankohtana taikka rik-
koo muuten luvan ehtoja.

12§
Tarkemmat sd@nnokset ja maaraykset

Tarkemmat saannokset vankeuden tavtan-
toonpanon aloittamisesta ia Ivkkaamisesta.
lainvoimaa vailla olevan tuomion tavtantdon-
panosta. tuomitun kuulemisesta. etsintakuu-
luttamisesta sekd sakon maksamisesta vanki-
lassa annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat
maaraykset niista perusteista, joilla tuomitun
kuulemisen suorittava Rikosseuraamuslaitok-
sen yksikké maaraytyy.

3 luku
Rangaistusajan laskeminen
78
Rangaistusajaksi lukeminen

Jos vanki karkaa tai poistuu luvatta vanki-
lasta tai 8 luvun 9 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta sijoituspaikasta taikka 10 luvun 24
8:ssd tarkoitetusta hoidosta, rangaistusajaksi
ei lueta aikaa sen vuorokauden alusta, jolloin
vanki karkasi tai poistui luvatta, sen vuoro-
kauden loppuun, jolloin han palasi vankilaan
tai otettiin kiinni vankilaan palauttamista var-
ten.

98§

Tarkemmat méaraykset

Ehdotus

Etsintdkuuluttaminen

Rikosseuraamuslaitos voi etsintakuuluttaa
vangin taytantdénpanon jatkamiseksi, jos hén:

1) karkaa tai poistuu luvatta vankilasta, 8 lu-
vun 10 a §:ssa tarkoitetusta sijoituspaikasta
tai 10 luvun 2—4 8:ssé tarkoitetusta hoitopai-
kasta;

2) onollut 8 luvun 6 8:n tai 9 §:n 1 tai 3 mo-
mentin taikka 14 luvun nojalla mydnnetylld
luvalla vankilan ulkopuolella eiké palaa lupa-
ehdoissa méaarattynd ajankohtana taikka rik-
koo muuten luvan ehtoja.

12§
Tarkemmat sd@nnokset ja maaraykset

Tarkemmat saannokset vankeuden tavtan-
toonpanon aloittamisesta ia Ivkkaamisesta.
lainvoimaa vailla olevan tuomion taytantoon-
panosta. tuomitun kuulemisesta, etsintakuu-
luttamisesta sek& sakon maksamisesta vanki-
lassa annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Oikeusministerion asetuksella annetaan tar-
kemmat saannokset vankilaan ottamisen ra-
joittamisen alkamisesta ja paattymisesta seka
siita, milla tavoin vankilaan ottamista rajoite-
taan.

2 mom. kumotaan

3 luku
Rangaistusajan laskeminen
78
Rangaistusajaksi lukeminen

Jos vanki karkaa tai poistuu luvatta vanki-
lasta tai 8 luvun 10 a §:ssa tarkoitetusta sijoi-
tuspaikasta taikka 10 luvun 2—4 8:ssi tarkoi-
tetusta hoidosta, rangaistusajaksi ei lueta ai-
kaa sen vuorokauden alusta, jolloin vanki kar-
kasi tai poistui luvatta, sen vuorokauden lop-
puun, jolloin han palasi vankilaan tai otettiin
kiinni vankilaan palauttamista varten.

98

Tarkemmat méaraykset

kumotaan 9 §
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Tarkemmat madraykset rangaistusajan las-
kemisesta antaa Rikosseuraamuslaitos.

4 luku
Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan
18
Vankilat

Vankilat ovat suljettuja vankiloita tai avo-
laitoksia. Vankilat voivat olla valvonnaltaan
erilaisia.

Avolaitoksessa olevat vangit voivat oles-
kella ja liikkua vankilan tai sen osaston alu-
eella, tyopaikalla ja muussa toimintapisteessa
ilman valitontd valvontaa. Avolaitoksessa
vankeja voidaan valvoa vankilan tiloihin
asennettavilla, vangin haltuun annettavilla
taikka vangin ylle ranteeseen, nilkkaan tai
vyo6tarolle kiinnitettavilla teknisilla valineilla
taikka téallaisten valineiden yhdistelmilla.

uusi 3 momentti

28
Vankilaan ottaminen

_Vangille on varattava tilaisuys ilmoittaa Iej-
hlomalselleen tai muulle laheiselleen vanki-
laan ottamisestaan.

38
Matkakustannusten korvaaminen

Vangille maaratyn saattajan kulut voidaan
korvata valtion varoista.

58
Tulotarkastus

uusi 3 momentti

Ehdotus

4 luku
Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan
18
Vankilat

Vankilat ovat suljettuja vankiloita tai avo-
vankiloita. Suljetussa vankilassa voi olla
muusta vankilasta erillinen avovankilaosasto,
johon sovelletaan avovankilaa koskevia saén-
noksid. Vankilat voivat olla valvonnaltaan eri-
laisia.

Vankien oikeutta oleskella ja liikkua vanki-
lan alueella voidaan rajoittaa. Avovankilassa
vangit voivat oleskella ja liikkua vankilan alu-
eella ilman valitontd valvontaa. Avovanki-
lassa vankeja voidaan valvoa vankilan tiloihin
asennettavilla, vangin haltuun annettavilla
taikka vangin ylle ranteeseen, nilkkaan tai
vyotardlle kiinnitettavilla teknisilla valineilla
taikka téllaisten valineiden yhdistelmilla.

Rikosseuraamuslaitos hyvaksyy vankilan ti-
lat ennen niiden kayttdonottoa taikka tiloja tai
niiden kayttdtarkoitusta olennaisella tavalla
muutettaessa. Tilojen tulee soveltua vankeus-
rangaistuksen taytantdonpanoon tassa laissa
saadetylla tavalla.

28

Vankilaan ottaminen

Vangille on varattava tilaisuus ilmoittaa I&-
hiomaiselleen tai muulle ldheiselleen vanki-
laan ottamisestaan. Vanki saa tehda ilmoituk-
sen korvauksetta.

38
Matkakustannusten korvaaminen

Vangin saattajan kulut voidaan korvata val-
tin varoista, jos se on perusteltua vangin ian,
terveydentilan tai muun vastaavan syyn
vuoksi.

58

Tulotarkastus
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98
Sijoittaminen avolaitokseen

Tuomittu voidaan suoraan vapaudesta sijoit-
taa avolaitokseen, jos hénen suoritettavanaan
on yhdessa tai erikseen sakon muuntorangais-
tus ja enintddn kahden vuoden vankeusran-
gaistus. Tuomittu voidaan madaréata ilmoittau-
tumaan suljettuun vankilaan ennen avolaitok-
seen toimittamista. Avolaitokseen sijoittami-
sen edellytyksené on, ettd vanki sitoutuu paih-
teettdmyyteen ja 16 luvun 7 §:ssd tarkoitet-
tuun paihteettdmyyden valvontaan.

Tuomittu on kuitenkin sijoitettava suljet-
tuun vankilaan, jos on perusteltua syyta
epéillg, ettd han:

1) ei sovellu avolaitoksessa jarjestettavaan
tai avolaitoksen hyvéksyméan toimintaan;

2) ei tule noudattamaan avolaitoksen jarjes-
tysta;

3) jatkaa rikollista toimintaa;

4) poistuu avolaitoksesta luvatta; tai

5) ei tule noudattamaan pdihteettomyytta tai
suostumaan sen valvontaan.

Tuomittu tulee sijoittaa suljettuun vankilaan
myds, jos avolaitoksissa ei ole tilaa tai jos
vanki itse sita pyytaa.

118

Paatosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen vas-
tuualueen johtaja paattaé niista avolaitoksista
ja avolaitososastoista, joissa vankeja valvo-
taan teknisesti 1 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuilla vélineill&.

12 §
Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Taytantdonpanoasiakirjoista,  tuomittujen
toimittamisesta vankilaan, tulotarkastuksen
Kirjaamisesta sek& rangaistusajan suunnitel-
man siséllosta ja laatimisesta annetaan tar-
kemmat sd&nnokset valtioneuvoston asetuk-
sella.

Ehdotus

Laakarin tai muun terveydenhuollon am-
mattihenkilon on tavattava vankilaan saapu-
nut vanki hanen terveydenhuollon tarpeensa
selvittdmiseksi. Taman on tapahduttava ilman
aiheetonta viivastysta vankilaan saapumisen
jalkeen.

98
Sijoittaminen avovankilaan

Tuomittu voidaan suoraan vapaudesta sijoit-
taa avovankilaan, jos hanen suoritettavanaan
on yhdessa tai erikseen sakon muuntorangais-
tus ja enintddn kahden vuoden vankeusran-
gaistus. Tuomittu voidaan méaaréta ilmoittau-
tumaan suljettuun vankilaan ennen avovanki-
laan toimittamista. Avovankilaan sijoittami-
sen edellytyksené on, ettd vanki sitoutuu paih-
teettdmyyteen ja 16 luvun 7 §:ssd tarkoitet-
tuun paihteettdmyyden valvontaan seka téa-
man luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
teknisilla valineilla tapahtuvaan valvontaan.

Tuomittu on kuitenkin sijoitettava suljet-
tuun vankilaan, jos on perusteltua syyta
epéilla, ettd han:

1) ei sovellu avovankilassa jarjestettdvaan
tai avovankilan hyvaksymaan toimintaan;

2) ei tule noudattamaan avovankilan jarjes-
tysta;

3) jatkaa rikollista toimintaa;

4) poistuu avovankilasta luvatta; tai

5) ei tule noudattamaan pdihteettomyytta tai
suostumaan sen valvontaan;

Tuomittu tulee sijoittaa suljettuun vankilaan
myds, jos han itse sitd pyytaa.

118

Paatosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen vas-
tuualueen johtaja paattaa vankilan tilojen hy-
vaksymisesta.

12 8
Tarkemmat sdénnokset ja maaraykset

Taytantdonpanoasiakirjoista,  tuomittujen
toimittamisesta vankilaan, tulotarkastuksen
kirjaamisesta sek& rangaistusajan suunnitel-
man siséllostd ja laatimisesta annetaan tar-
kemmat sdénnokset valtioneuvoston asetuk-
sella.
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Tarkemmat maaraykset tulotarkastuksesta,
arvioinnista, avolaitokseen sijoittamisesta
sek& rangaistuksen suunnitelmallisesta toteut-
tamisesta antaa Rikosseuraamuslaitos.

uusi 3 momentti

5 luku
Sijoittaminen vankilassa
48
Sopimusosasto

Vangille on varattava mahdollisuus asua
osastolla, jolla vangit sitoutuvat osaston van-
geille jarjestettdvaan toimintaan sekd 16 lu-
vun 7 §:ssa tarkoitettuun paihteettémyyden
valvontaan (sopimusosasto).

uusi 2 momentti

uusi 3 momentti

58§
Varmuusosasto

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen toi-
minnan vastuualueen johtajan péaatoksella
voidaan vankilaan turvallisuussyista perustaa
muusta vankilasta eristetty osasto (varmuus-
0sasto).

Varmuusosastolle sijoitetun vangin oikeuk-
sia el saa rajoittaa enempada kuin mita var-
muusosastolle sijoittamisesta valttamatta ai-
heutuu.

Varmuusosastolle sijoitettua vankia ja héa-
nen terveydentilaansa on tarkoin seurattava.

Ehdotus

Oikeusministerion asetuksella annetaan
tarkemmat saénnokset:

1) suljettuna vankilana ja avovankilana toi-
mivista vankiloista;

2) suljettujen vankiloiden avovankilaosas-
toista;

3) vankiloiden alueista.

Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat
maaraykset tulotarkastuksessa noudatetta-
vasta menettelystd ja avovankiloista, joissa
vankeja valvotaan teknisesti 1 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuilla valineilla.

5 luku
Sijoittaminen vankilassa
48
Sopimusosasto

Suljetussa vankilassa on oltava yksi tai use-
ampi osasto, jossa vangeille jarjestetdén
paihteettomyytta edistdvaa toimintaa (sopi-
musosasto).

Vanki voidaan sijoittaa sopimusosastolle,
jos sijoittaminen on perusteltua ottaen huomi-
oon taman luvun 1 8:n 2 momentissa tarkoite-
tut seikat ja jos vanki sitoutuu paihteettomyy-
teen ja tdmén lain 16 luvun 7 8:ssa tarkoitet-
tuun péihteettdmyyden valvontaan.

Sopimusosastolle sijoittaminen tulee pe-
ruuttaa, jos sijoittamiselle ei enda ole 2 mo-
mentissa tarkoitettuja edellytyksia.

58§
Varmuusosasto

Vankilassa voi turvallisuussyista olla
muusta vankilasta eristetty osasto (varmuus-
o0sasto).

Varmuusosastolle sijoitetun vangin oikeuk-
sien rajoituksista sdédetdédn 8 luvun 3 8:n 2
momentissa, 11 luvun 2 8:n 2 momentissa, 3
8:n 2 momentissa ja 4 §:n 2 momentissa, 12
luvun 10 §:ssa seka 13 luvun 2 8:n 3 momen-
tissa.

Varmuusosastolle sijoittamisesta on viipy-
mattd ilmoitettava la&karille tai muulle ter-
veydenhuollon ammattihenkillle. Varmuus-
osastolle sijoitettua vankia ja hanen tervey-
dentilaansa on tarkoin seurattava.
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68
Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle,
jos on perusteltua syyta epéilld, ettd vanki:

1) syyllistyy tekijané tai osallisena rikoslain
50 luvun 1, 2 tai 4 8:ssa tarkoitettuun rikok-
seen;

2) syyllistyy muuhun rikokseen, josta saa-
detty ankarin rangaistus olisi vahintdadn 4
vuotta vankeutta;

3) karkaa tai yrittda karata; tai

4) yritetddn vapauttaa.

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle
myads, jos han on vakavasti vaarantanut vanki-
lan turvallisuutta tai jos sijoittaminen on pe-
rusteltua h&nen oman turvallisuutensa takaa-
miseksi.

78

Varmuusosastolle sijoittamisen kesto ja pe-
rusteiden ilmoittaminen

Varmuusosastolle sijoittamisen perusteet on
ilmoitettava vangille, jos niiden ilmoittami-
sesta ei aiheudu vaaraa muun henkilén turval-
lisuudelle taikka haittaa rikoksen selvittdmi-
selle.

88
Osaston paivajarjestys

Vankilan osastoilla tulee olla paivajarjestys.

98§

Ehdotus

68
Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle,
jos se on valttaméatonta sen estamiseksi, etta:

1) han jatkaa rikollista toimintaa vanki-
lassa;

2) han yrittda karata tai hanet yritetaan va-
pauttaa; taikka

3) han muulla tavoin vakavasti vaarantaa
vankilan jarjestysta ja turvallisuutta taikka
vangin tai muun henkilon turvallisuutta van-
kilassa;

78
Varmuusosastolle sijoittamisen kesto

2 momentti kumotaan

88
Osaston paivajarjestys

Vankilan osastoilla tulee olla paivajarjestys.

Osaston paivajarjestys sisaltaa tata lakia ja
sen nojalla annettuja s&&nnoksia ja maarayk-
sia tarkempia maarayksia:

1) sellien aukioloajoista;

2) toimintojen ja vapaa-ajantoimintojen
ajankohdista;

3) ruokailuajoista;

4) ulkoiluajoista;

5) muista osaston paivittaiseen toimintaan
liittyvista ajankohdista.

98
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Paatosvalta

Vangin sijoittamisesta varmuusosastolle
paattaa operatiivisen toiminnan vastuualueen
johtaja vankilan yksikonpaéllikén tai asia-
kasarvioinnin yksikon yksikénpaallikon esi-
tyksesta tai néita kuultuaan.

uusi 10 §

6 luku
Siirtaminen vankilasta toiseen
18

Siirtaminen suljetusta vankilasta avolaitok-
seen

Vanki voidaan rangaistuksen pituudesta
riippumatta 4 luvun 8 §:8& noudattaen siirtaa
suljetusta vankilasta avolaitokseen maara-
ajaksi tai rangaistuksen jaljella olevaa osaa
suorittamaan, jos:

1) avolaitokseen siirtdminen edistdd ran-
gaistusajan suunnitelman toteutumista;

2) vanki soveltuu avolaitoksessa jarjestetta-
véaan tai muuhun avolaitoksen hyvaksymaan
toimintaan;

3) voidaan pitad todennakoisena, etta vanki
noudattaa avolaitoksen jarjestysta, ei syyllisty
rikokseen eiké poistu avolaitoksesta luvatta;

4) vanki sitoutuu olemaan kayttamatta paih-
dyttévia aineita ja rikoslain 44 luvun 16 §:ssa
tarkoitettuja dopingaineita sek& sitoutuu ta-
maén lain 16 luvun 7 8:ssé tarkoitettuun péih-
teettomyyden valvontaan.

28

Siirtdminen avolaitoksesta suljettuun vanki-
laan

Ehdotus

Paatosvalta

Vangin sijoittamisesta varmuusosastolle ja
varmuusosastolle sijoittamisen jatkamisesta
paattaa operatiivisen toiminnan vastuualueen
johtaja vankilan yksikonpéaallikon tai asia-
kasarvioinnin yksikon yksikonpaallikon esi-
tyksesta tai néita kuultuaan.

10§
Tarkemmat sdannokset

Oikeusministerion asetuksella annetaan
tarkemmat sadnnokset miesten, naisten ja ala-
ikdisten vankien sijoittamiseen tarkoitetuista
vankiloista.

6 luku
Siirtaminen vankilasta toiseen
18

Siirtaminen suljetusta vankilasta avovanki-
laan

Vanki voidaan rangaistuksen pituudesta
rilppumatta siirtdd suljetusta vankilasta avo-
vankilaan rangaistuksen jaljell4 olevaa osaa
suorittamaan, jos:

1) avovankilaan siirtdminen edistaa rangais-
tusajan suunnitelman toteutumista;

2) vanki soveltuu avovankilaan jarjestetta-
vaéan tai muuhun avovankilan hyvaksymaén
toimintaan;

3) voidaan pitad todennakdisend, ettd vanki
noudattaa avovankilan jarjestysta, ei syyllisty
rikokseen eika poistu avovankilasta luvatta;

4) vanki sitoutuu olemaan kayttamatta paih-
dyttavia aineita ja rikoslain 44 luvun 16 §:ssa
tarkoitettuja dopingaineita seka sitoutuu ta-
man lain 16 luvun 7 §:ss& tarkoitettuun péih-
teettdmyyden valvontaan; ja

5) vanki sitoutuu 4 luvun 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun teknisilla valineilla tapahtuvaan
valvontaan.

Vangin siirtdmisessa suljetusta vankilasta
avovankilaan noudatetaan 4 luvun 8 §:44.

28

Siirtaminen avovankilasta suljettuun vanki-
laan
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Vanki voidaan siirtdd avolaitoksesta suljet-
tuun vankilaan, jos:

1) vanki syyllistyy tai hanen epailldén syyl-
listyneen rikokseen, jota ei rikoslain 2 luvun
13 §:n mukaan saa késitell& kurinpitomenette-
lyssé taikka vanki syyllistyy tai hénen epail-
1aén syyllistyneen tdman lain 15 luvun 3 §:ssé
tarkoitettuun jarjestysrikkomukseen;

2) vanki kieltaytyy osallistumasta rangais-
tusajan suunnitelman mukaiseen toimintaan
taikka ei muutoin sovellu avolaitoksessa jar-
jestettdvadn tai avolaitoksen hyvaksymaan
toimintaan;

3) vanki kieltaytyy 16 luvun 7 §:ssé tarkoi-
tetusta pdihteettdomyyden valvonnasta taikka
antaa paihteettémyyden valvonnassa positii-
visen ndytteen saapuessaan avolaitokseen 4
luvun 9 8§:ssd tarkoitetun sijoituksen perus-
teella tai palatessaan 8 luvun 6 §:ssd tai 9 8:n
1 tai 3 momentissa taikka 14 luvussa tarkoite-
tuissa tapauksissa vankilan ulkopuolelta;

4) vanki vangitaan muun rikoksen johdosta
tai hdnen todetaan ennen avolaitokseen tulo-
aan syyllistyneen rikokseen, jonka johdosta 1
8:n 3 kohdassa tarkoitetut edellytykset eivét
enaa tayty;

5) siirtdminen on perusteltua vangin tai
muun henkilon turvallisuuden takaamiseksi
tai rikollisen toiminnan estamiseksi;

6) taytantdonpantavaksi tulee uusi vankeus-
rangaistus tai sakon muuntorangaistus ja 1
8:ssd tarkoitetut edellytykset eivat tdman joh-
dosta enda tayty; tai

7) vanki itse sitd pyytaa.

Vanki voidaan valittémasti siirtaa suljettuun
vankilaan siksi ajaksi, jonka 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun rikoksen esitutkintaan
saattaminen tai jarjestysrikkomuksen selvitté-
minen, mainitun momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetun paihdevalvonnan ndytteen tuloksen tut-
kiminen tai varmistaminen taikka paihtyneen
vangin terveydentilan seuranta vaatii. Vanki
voidaan siirtdd suljettuun vankilaan myd6s
mainitun momentin 6 kohdassa tarkoitettujen
edellytysten selvittdmiseksi tai suorittamaan
15 luvun 4 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettua yksinaisyysrangaistusta.

Vanki, joka ilman pétevaa syyta jattaa saa-
pumatta avolaitokseen maardaikana, on toimi-
tettava asiakasarvioinnin yksikon osoittamaan
vankilaan.

38
Vangin siirtdminen toiseen vankilaan
Vanki voidaan siirtdd suljetusta vankilasta

toiseen suljettuun vankilaan tai avolaitoksesta
toiseen avolaitokseen, jos se edistdd rangais-

Ehdotus

Vanki voidaan siirtdd avovankilasta suljet-
tuun vankilaan, jos:

1) vanki syyllistyy tai hénen epailldéan syyl-
listyneen rikokseen, jota ei rikoslain 2 luvun
13 8§:n mukaan saa késitell& kurinpitomenette-
lyssé taikka vanki syyllistyy tai hanen epéil-
Id&n syyllistyneen tdmén lain 15 luvun 3 §:ssd
tarkoitettuun jarjestysrikkomukseen;

2) vanki kieltaytyy osallistumasta rangais-
tusajan suunnitelman mukaiseen toimintaan
taikka ei muutoin sovellu avovankilassa jar-
jestettavaan tai avovankilan hyvaksymaan toi-
mintaan;

3) vanki kieltaytyy 16 luvun 7 §:ssé tarkoi-
tetusta pdihteettomyyden valvonnasta taikka
antaa paihteettémyyden valvonnassa positii-
visen naytteen saapuessaan avovankilaan 4
luvun 9 §:ssé tarkoitetun sijoituksen perus-
teella tai palatessaan 8 luvun 6 §:ssd tai 9 8:n
1 tai 3 momentissa taikka 14 luvussa tarkoite-
tuissa tapauksissa vankilan ulkopuolelta;

4) vanki vangitaan muun rikoksen johdosta
tai hénen todetaan ennen avovankilaan tulo-
aan syyllistyneen rikokseen, jonka johdosta 1
8:n 3 kohdassa tarkoitetut edellytykset eivét
enaa tayty;

5) siirtdminen on perusteltua vangin tai
muun henkilon turvallisuuden takaamiseksi
tai rikollisen toiminnan estamiseksi;

6) taytantdonpantavaksi tulee uusi vankeus-
rangaistus tai sakon muuntorangaistus ja 1
8:ssd tarkoitetut edellytykset eivat tdman joh-
dosta enda tayty; tai

7) vanki itse sitd pyytaa.

Vanki voidaan valittomasti siirtad suljettuun
vankilaan siksi ajaksi, jonka 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun rikoksen esitutkintaan
saattaminen tai jarjestysrikkomuksen selvitta-
minen, mainitun momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetun paihdevalvonnan naytteen tuloksen tut-
kiminen tai varmistaminen taikka paihtyneen
vangin terveydentilan seuranta vaatii. Vanki
voidaan siirtdd suljettuun vankilaan myo6s
mainitun momentin 6 kohdassa tarkoitettujen
edellytysten selvittdmiseksi tai suorittamaan
15 luvun 4 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettua yksindisyysrangaistusta.

Vanki, joka ilman patevad syyta jattad saa-
pumatta avovankilaan méaraaikana, on toimi-
tettava asiakasarvioinnin yksikon osoittamaan
vankilaan.

38
Vangin siirtdminen toiseen vankilaan
Vanki voidaan siirtdd suljetusta vankilasta

toiseen suljettuun vankilaan tai avovankilasta
toiseen avovankilaan, jos se edistda rangais-
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tusajan suunnitelman toteutumista tai on muu-
toin perusteltua ja voidaan olettaa, etta vanki
sopeutuu toisen vankilan olosuhteisiin. Vanki
voidaan siirtdd ilman omaa suostumustaan.

48
Siirrosta ilmoittaminen

Vangille on varattava viipymatta hanen saa-
vuttuaan toiseen vankilaan tilaisuus ilmoittaa
siirrosta lahiomaiselleen tai muulle laheisel-
leen

78
Tarkemmat sd@nnokset ja maaraykset

Vangin siirtoa koskevasta menettelysta anne-
taan tarkemmat sdannokset valtioneuvoston
asetuksella. Tarkemmat maaraykset vangin
siirtémisestd antaa Rikosseuraamuslaitos.

7 luku
Vangin perushuolto ja asuminen
18
Vankien asuintilat
Vankien kaytdssa tulee olla asianmukaiset
asuin- ja peseytymistilat. Vankiloita rakennet-
taessa ja korjattaessa varsinaiset asuintilat on
varustettava niin, ettd ne vastaavat yleisessa
rakennuslainsdadannossd asuintiloille asetet-

tuja vaatimuksia. Vangilla tulee olla péaasy
W(C-tiloihin kaikkina vuorokauden aikoina.

uusilas§

28
Vaatetus

Avolaitoksessa vangin on kaytettdvd omia
vaatteitaan.

Ehdotus

tusajan suunnitelman toteutumista tai on muu-
toin perusteltua ja voidaan olettaa, ettd vanki
sopeutuu toisen vankilan olosuhteisiin. Vanki
voidaan siirtdd ilman omaa suostumustaan.

48
Siirrosta ilmoittaminen

Vangille on varattava viipymétta hanen saa-
vuttuaan toiseen vankilaan tilaisuus ilmoittaa
siirrosta lahiomaiselleen tai muulle laheisel-
leen. Vanki saa tehda ilmoituksen korvauk-
setta.

78
Tarkemmat sdénnokset ja maaraykset

7 § kumotaan

7 luku
Vangin perushuolto ja asuminen
18
Vankien asuintilat

Vankien kéaytossa tulee olla asianmukaiset
yleiset asuintilat ja peseytymistilat. Sellit ovat
vankien asuinhuoneita. Vangilla tulee olla
paéasy WC-tiloihin kaikkina vuorokauden ai-
koina. Vankiloiden rakentamisessa ja korjaa-
misessa sovelletaan rakentamislainsaadan-
toa.

lasg
Peseytyminen

Vangilla on oikeus peseytymiseen vahintaan
kerran paivassa. Peseytyminen voidaan kes-
keyttaa tai evata, jos se on valttdmatonta ri-
koksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja
turvallisuuden yll&pitamiseksi, vangin tai
muun henkildn turvallisuuden suojelemiseksi
taikka vangin terveydentilan vuoksi.

28
Vaatetus

Avovankilassa vangin on kadytettdvd omia
vaatteitaan.
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Vangin omien vaatteiden kayttod voidaan
rajoittaa myos tyoturvallisuuden vaatimasta
syysta. Vangille, joka ty0ssa ei saa kayttaa
omia vaatteitaan tai joka tyon luonteen vuoksi
tarvitsee suojavaatetusta, on annettava sovel-
tuva vaatetus.

68
Ulkoilu

Vangille on annettava mahdollisuus ulkoilla
vahintdan tunti pdivassa, jollei vangin tervey-
dentila taikka vankilan jarjestykseen tai tur-
vallisuuteen liittyvé erityisen painava syy ole
esteena.

78
Paatosvalta

Vangin ulkoilun epddmisesta paatta vanki-
lan yksikonpaallikko tai turvallisuudesta vas-
taava virkamies.

Vangin omien vaatteiden kayton rajoittami-
sesta 2 §:n 2 momentin perusteella paattaa
operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja.
Vangin omien vaatteiden haltuun antamisen
epaamisestd mainitun pykaldn 3 momentin
perusteella paattdd turvallisuudesta vastaava
virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan esi-
miestehtdvissa toimiva virkamies. Vangin
omien vaatteiden kaytdn rajoittamisesta mai-
nitun pykaléan 4 momentin perusteella paattaa
vankilan yksikdnpaallikkd. Ohjaus- tai val-
vontatehtavissa toimiva virkamies voi antaa
vangin haltuun sellaisia vangin omia vaatteita,
joiden hallussapito on vankilassa sallittua.

88
Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Tarkemmat maaraykset ruoka- ja perus-
huollosta, omaehtoisen ruokahuollon jarjes-
tamisestd, asumisesta seka tupakkatuotteiden,
tupakointivélineiden ja sytytysvalineiden hal-
tuun antamisesta ja sailyttamisesta antaa Ri-
kosseuraamuslaitos.

Ehdotus

Vangin on kéaytettdva 8 luvussa tarkoite-
tussa tyotoiminnassa tyoturvallisuuden edel-
lyttama& vaatetusta. Vangin kayttoon on an-
nettava tallainen vaatetus.

68
Ulkoilu

Vangille on annettava mahdollisuus ulkoilla
vahintdan tunti paivassa. Ulkoilu voidaan kes-
keyttaa tai evata, jos se on valttdmatoénta ri-
koksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi, vangin tai
muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi
taikka vangin terveydentilan vuoksi.

78
Paatosvalta

Vangin peseytymisen ja ulkoilun keskeytta-
misesta tal epadmisesta paattaa vankilan yksi-
konpaallikko tai turvallisuudesta vastaava vir-
kamies.

Vangin omien vaatteiden haltuun antamisen
epaémisestd 2 pykalan 3 momentin perus-
teella péattaa turvallisuudesta vastaava virka-
mies taikka ohjauksen tai valvonnan esimies-
teht&vissd toimiva virkamies. Toiminnoista
vastaava virkamies paattda toiminnoista,
joissa vangin on kaytettava mainitun pykalan
4 momentissa tarkoitettua vaatetusta. Ohjaus-
tai valvontatehtdvissd toimiva virkamies voi
antaa vangin haltuun sellaisia vangin omia
vaatteita, joiden hallussapito on vankilassa
sallittua.

88
Tarkemmat sdénnokset ja maaraykset

Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat
maaraykset:

1) ruokahuollosta, johon kuuluu ruuan riit-
tavyys ja laatu sekéd muut ruokahuoltoon liit-
tyvat asiat;
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8 luku
Toimintaan osallistuminen
98§

Toimintaan osallistuminen vankilan ulkopuo-
lella

Ehdotus

2) perushuollosta, johon kuuluu vangin ja
vankilan hygienia, vaatteet ja vuodevaatteet
sek& muut perushuoltoon liittyvéat asiat;

3) sellin kalustuksesta;

4) tupakkatuotteiden, tupakointivalineiden
ja sytytysvalineiden haltuun antamisesta ja
sdilyttamisestd;

5) vankiloista tai vankilan osastoista, joilla
omien vaatteiden kayttoa on rajoitettu.

8 luku
Toimintaan osallistuminen
98§

Toimintaan osallistuminen vankilan ulkopuo-
lella

108

Luvan edellytykset

Ulkopuoliseen laitokseen sijoituksen edel-
Iytyksend on liséksi, ettd vankila, sijoitus-
paikka ja vanki ovat tehneet kirjallisen sijoi-
tussopimuksen. Sijoituksen edellytyksena on
mya0s, ettd vanki suostuu siihen, etta vankein-
hoitoviranomaiset saavat antaa sijoituksen
kannalta tarpeellisia tietoja sijoituspaikalle ja
etta sijoituspaikka saa ilmoittaa vankeinhoito-
viranomaisille ehtojen rikkomisesta.

uusi 10a §

108
Luvan edellytykset

kumotaan pykal&dn 2 momentti

10a8
Sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen

Vanki voidaan sijoittaa maaraajaksi ulko-
puoliseen laitokseen tai vastaavaan yksik-
koon, jossa héan osallistuu péihteettomyytta
edistdvaan toimintaan tai muuhun toimintaan,
joka parantaa hanen mahdollisuuksiaan sel-
viytya vapaudessa. Alaikdinen vanki voidaan
sijoittaa lastensuojelulaitokseen. Ulkopuoli-
sen laitossijoituksen kustannukset maksetaan
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118
Luvan tai sijoituksen peruuttaminen

Jos 6 tai 9 8:ss& tarkoitetun luvan tai sijoi-
tuksen edellytykset eivat endd paatoksen teke-
misen jalkeen tayty, lupa voidaan peruuttaa.
Jos vanki ei noudata 10 §:n 3 momentissa tar-
koitettuja ehtoja, vangille voidaan maaraté 15
luvun 4 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoi-
tettu kurinpitorangaistus. Jos kurinpitoran-
gaistusta ei pideté riittdvan tai tarkoituksen-
mukaisena seuraamuksena, lupa voidaan

Ehdotus

valtion varoista. Sijoituksen edellytyksend on,
etta:

1) ulkopuolisessa laitoksessa jarjestettava
toiminta edistdd vangin rangaistusajan suun-
nitelman toteutumista;

2) vanki soveltuu ulkopuolisessa laitoksessa
jarjestettavaan toimintaan;

3) voidaan pitaé todenndkdisend, etta vanki
noudattaa ulkopuolisen laitossijoituksen eh-
doksi asetettuja maarayksia;

4) vanki sitoutuu paihteettdmyyteen ja 16 lu-
vun 7 8:ssa tarkoitettuun paihteettomyyden
valvontaan, taméan pykalan 3 momentissa tar-
koitettuun teknisilla valineilla tapahtuvaan
valvontaan seka muihin ulkopuolisen laitossi-
joituksen ehdoksi asetettuinin maarayksiin;

5) vanki suostuu siihen, ettd Rikosseuraa-
muslaitos on tarpeen mukaan yhteydessa vi-
ranomaisiin seka yksityisiin yhteisoihin ja
henkildihin luvan tai sijoituksen edellytysten
selvittamistd taikka maaraysten noudatta-
mista koskevissa asioissa.

Ulkopuoliseen laitokseen sijoitettu vanki on
velvollinen:

1) osallistumaan laitoksessa jarjestettavaan
toimintaan, noudattamaan laitoksen jarjes-
tysta ja pysymaan laitoksessa sijoituspaatok-
sessa maaratylla tavalla;

2) pitamaan yhteyttéa Rikosseuraamuslai-
tokseen sijoituspadtoksessd madaratylla ta-
valla;

3) kasittelemaan huolellisesti teknisia val-
vontavalineitd ja noudattamaan niiden kay-
tosta annettuja ohjeita.

Ulkopuoliseen laitokseen sijoitettua vankia
voidaan valvoa vangin haltuun annettavalla
taikka vangin ylle ranteeseen, nilkkaan tai
vyotarolle kiinnitettavalla teknisella vali-
neelld taikka téllaisten valineiden yhdistel-
malla sijoituspaétoksessa maaratylla tavalla.

Sen lisaksi mita sijoituspadtoksessa maara-
taan vangin liikkumisesta, vangille voidaan
myontaa poistumislupa ulkopuolisesta laitok-
sesta 14 luvun sdannosten nojalla.

118
Luvan tai sijoituksen peruuttaminen

Jos 6, 9 tai 10 a §:ssd tarkoitetun luvan tai
sijoituksen edellytykset eivét enda paatoksen
tekemisen jalkeen tayty, lupa voidaan peruut-
taa. Jos vanki ei noudata 10 8:n 3 momentissa
tai 10 a §:ssa tarkoitettuja ehtoja, vangille
voidaan maarata 15 luvun 4 8:n 1 momentin
1-3 kohdassa tarkoitettu kurinpitorangaistus.
Jos kurinpitorangaistusta ei pideta riittdvana
tai tarkoituksenmukaisena seuraamuksena,
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my0s peruuttaa. Rangaistusajaksi lukemisessa
noudatetaan, mitd 3 luvun 7 8:ssd s&adetaan.
Avolaitokseen sijoitetun vangin siirtdmisessa
noudatetaan lisaksi, mitd 6 luvun 2 §:ssd saé-
detéan.

Jos vanki tekee vankilan ulkopuolella rikok-
sen, noudatetaan, mita rikoslain 2 luvun 13
§8:ssd séddetadn.

uusi 3 momentti

14 §
pPaatosvalta

Vankilan yksikonpéallikko tai rikosseuraa-
muskeskuksen ty6jarjestyksessa maaratty toi-
minnoista vastaava virkamies taikka ohjauk-
sen tai valvonnan esimiestehtdvissa toimiva
virkamies paattaa 4 8:n mukaisesta sijoittami-
sesta, 6 ja 9 §:n mukaisesta vankilan ulkopuo-
liseen toimintaan osallistumisesta, 7 §:n mu-
kaisesta luvasta omaan tyohon sekd 11 §:ssé
tarkoitetun luvan tai sijoituksen peruuttami-
sesta.

158
Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Tarkemmat sdénnokset vankien toimintaan
sijoittamisesta, vankien ty6- ja toiminta-ajasta
sekd 6 ja 9 §:ssa tarkoitetun sijoituksen ja lu-
van ehdoista, pituudesta ja sijoitussopimuk-
sesta sekd esathstumisvelvolisuudesta—va-

i i annetaan valtio-
neuvoston asetuksella. Tarkemmat maarayk-
set menettelystd samoin kuin tdiden luokitte-
lusta seké@ muista tyon edellytyksista antaa Ri-
kosseuraamuslaitos.

9 luku
Vangin omaisuus ja tulot
28

Omaisuusluettelo

Ehdotus

lupa voidaan myds peruuttaa. Rangais-
tusajaksi lukemisessa noudatetaan, mitéd 3 lu-
vun 7 8:ssd saddetddn. Avovankilaan sijoitetun
vangin siirtdmisessé noudatetaan liséksi, mita
6 luvun 2 §:ssd saddetaan.

Jos vanki tekee vankilan ulkopuolella rikok-
sen, noudatetaan, mita rikoslain 2 luvun 13
§8:ssd s&ddetadn.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamies voi toi-
mittaa ulkopuoliseen laitokseen sijoitetun
vangin ja hanen mukanaan olevan omaisuu-
den vankilaan ulkopuolisen laitossijoituksen
peruuttamisen selvittdmisen ja kurinpitoasian
kasittelyn vaatimaksi ajaksi.

14 §
Paatosvalta

Vankilan yksikonpaallikkd paattdd 10 a
8:ss8 tarkoitetusta sijoittamisesta ulkopuoli-
seen laitokseen sek& sijoituksen peruuttami-
sesta. Vankilan yksikénpaallikko tai rikosseu-
raamuskeskuksen tyojarjestyksessa maaratty
toiminnoista vastaava virkamies taikka oh-
jauksen tai valvonnan esimiestehtévissa toi-
miva virkamies péattaa 4 §:ssa tarkoitetusta
sijoittamisesta, 6 ja 9 §:ss& tarkoitetusta van-
kilan ulkopuoliseen toimintaan osallistumi-
sesta ja sen peruuttamisesta seka 7 §:n mukai-
sesta luvasta omaan tydhon.

158
Tarkemmat sdannokset ja maaraykset
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdannokset:
1) vankien toimintaan sijoittamisesta,
2) vankien ty0- ja toiminta-ajasta;

3) 6, 9 ja 10 a §:ssa tarkoitetun luvan tai si-
joituksen ehdoksi asetettavista maarayksista.

9 luku
Vangin omaisuus ja tulot
28

Omaisuusluettelo

236



Voimassa oleva laki

Suljettuun vankilaan vastaanotetusta vangin
omaisuudesta on laadittava omaisuusluettelo.
Omaisuusluetteloon ei merkitd véhaarvoista
omaisuutta, ellei vanki sitd erikseen pyyda.
Avolaitoksessa luettelo on laadittava ainoas-
taan avolaitokseen sdilytettdvédksi otetusta
omaisuudesta ja vangin pyynnostd hanen hal-
tuunsa annetusta erityisen arvokkaasta omai-
suudesta. Vangin on allekirjoitettava omai-
suusluettelo. Jos vanki ei allekirjoita luetteloa,
kahden Rikosseuraamuslaitoksen virkamie-
hen on todistettava luettelo oikeaksi.

38

Rahan ja muiden maksuvalineiden hallussa-
pito

Suljetussa vankilassa vangilla ei ole oi-
keutta pitdd hallussaan rahaa tai rikoslain 37
luvun 12 §:ssé tarkoitettuja muita maksuvali-
neitd. Vangin kayttodn annetaan kuitenkin Ri-
kosseuraamuslaitoksen hyvaksyma maksu-
kortti. Vangin hallussa olevat rahat ja muut
maksuvélineet otetaan vankilassa sailytetta-
viksi, taHetetaan—Rikossetraamustaitoksen

3 4 e tai talletetaan
vangin kustannuksella hanen tililleen pank-
kiin.

Avolaitoksessa olevalla vangilla on oikeus
pitdd hallussaan rahaa ja muita maksuvéli-
neitd. Vangin k&yttdon annetaan Rikosseuraa-
muslaitoksen hyvaksyma maksukortti, jos
vanki sitd pyytaa. Vangin hallussa olevat rahat
ja muut maksuvélineet voidaan hanen pyyn-
ndstaan ottaa vankilassa sailytettavaksi, tallet-
taa Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymaélle
maksukortille tai tallettaa vangin kustannuk-
sella hanen tililleen pankkiin.

Vangille annetaan kuukausittain ote hanen
rahavarojensa tilinpidosta.

Ehdotus

Suljettuun vankilaan vastaanotetusta vangin
omaisuudesta on laadittava omaisuusluettelo.
Omaisuusluetteloon ei merkitd vahaarvoista
omaisuutta, ellei vanki sita erikseen pyyda.
Avovankilassa luettelo on laadittava ainoas-
taan avovankilaan sailytettavéaksi otetusta
omaisuudesta ja vangin pyynnéstd hanen hal-
tuunsa annetusta erityisen arvokkaasta omai-
suudesta. Vangin on allekirjoitettava omai-
suusluettelo. Jos vanki ei allekirjoita luetteloa,
kahden Rikosseuraamuslaitoksen virkamie-
hen on todistettava luettelo oikeaksi.

38

Rahan ja muiden maksuvalineiden kaytto
vankilassa

Suljetussa vankilassa vangilla on oikeus
kayttdd henkilokohtaista maksukorttiaan.
Muiden maksuvalineiden tai kateisen rahan
kayttd on kielletty. Vangin hallussa olevat ra-
hat ja muut maksuvalineet otetaan vankilassa
séilytettaviksi, talletetaan 3 momentissa tar-
koitetulle maksuvélineelle tai talletetaan van-
gin kustannuksella hanen tililleen pankkiin.

Avovankilassa vangilla on oikeus pitéé hal-
lussaan ja kayttaa kateista rahaa ja muita hen-
kilokohtaisia maksuvélineitddn. Vangin hal-
lussa olevat rahat ja muut maksuvélineet voi-
daan hanen pyynnostaan ottaa vankilassa séi-
Iytettdvaksi tallettaa 3 momentissa tarkoite-
tulle maksuvalineelle tai tallettaa vangin kus-
tannuksella hénen tililleen pankkiin.

Vangin kayttoon voidaan 1 ja 2 momentissa
tarkoitetun maksuvélineen sijasta antaa Ri-
kosseuraamuslaitoksen hyvaksyma maksuva-
line, jos se on perusteltua vangin maksuliiken-
teen jarjestamiseksi. Vangille on talléin mah-
dollisuuksien mukaan varattava tilaisuus siir-
tdd rahaa maksuvalineeltd muulle pankkiti-
lille, jollei siirron epd@minen ole valttdma-
tonta rikoksen estamiseksi, vankilan jérjestyk-
sen ja turvallisuuden yllépitamiseksi taikka
vangin tai muun henkilon turvallisuuden suo-
jelemiseksi.

Jos vangin kayttoon ei muualla laissa saa-
detysta syysté voida antaa 1-3 momentissa
tarkoitettua maksuvalinettd, vangille on jar-
jestettdvda mahdollisuus rahan kaytt6on
muulla tavoin. Vangille on talléin mahdolli-
suuksien mukaan varattava tilaisuus siirtéa

237



Voimassa oleva laki

3a8
Maksukortin kaytdn valvonta

Vangille annetun Rikosseuraamuslaitoksen
hyvaksyman maksukortin kayttdd voidaan
valvoa tavanomaisesta maksuliikenteesté
poikkeavien  maksutapahtumien  havain-
noimiseksi, siten ettd valvonta kohdistetaan
yksinomaan maksutapahtumien lukumaaraan
ja rahamaaraan.

Jos 1 momentin mukaisessa valvonnassa ha-
vaitaan tavanomaisesta maksuliikenteesté
poikkeavia maksutapahtumia tai jos se on Ri-
kosseuraamuslaitoksen muun toiminnan yh-
teydessé ilmenneesta syysté taikka muulta vi-
ranomaiselta tulleen tiedon johdosta valttama-
tontd, maksukortin kayttéa voidaan tapaus-
kohtaisen paétoksen perusteella valvoa, siten
ettd valvonta kohdistetaan vangin maksukor-
tin tilitietoihin. Edellytyksen& on liséksi, etta
valvonta on valttdmatontd rikoksen esté-
miseksi, vankilan jarjestysta uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi. P&atds voidaan
tehd4 enintdan kuukauden méaardajaksi kerral-
laan.

48
Rahan ja muiden maksuvalineiden kaytto

Vankilan on jarjestettava vangille mahdolli-
suus hankkia elintarvikkeita ja muuta henkil6-
kohtaiseen kdyttoon sopivaa tavaraa.

Vanki saa hankkia vankilan valityksell&
kayttoesineitd ja tarvikkeita, joiden hallussa-
pito on 1 8:n 1 ja 2 momentin nojalla sallittu.

58

Ehdotus

rahaa muulle pankkitilille, jollei siirron epéa-
aminen ole valttdméatonta rikoksen esta-
miseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamiseksi taikka vangin tai muun
henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.

3a8
Maksuvalineen kaytén valvonta

Vangeille annettujen Rikosseuraamuslai-
toksen hyvaksymien maksuvalineiden kayttoa
voidaan valvoa tavanomaisesta maksuliiken-
teestd poikkeavien maksutapahtumien havain-
noimiseksi siten, ettd valvonta kohdistetaan
yksinomaan maksutapahtumien lukumaaraan
ja rahamaaraan.

Vangille annetun Rikosseuraamuslaitoksen
hyvaksyman maksuvalineen k&yttod voidaan
valvoa siten, ettd valvonta kohdistetaan yksit-
taisen vangin maksuvalineen tilitietoihin, jos
se on valttamatonta rikoksen estamiseksi, van-
kilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
miseksi taikka vangin tai muun henkilén tur-
vallisuuden suojelemiseksi. Paatds wvoidaan
tehdd enintdan 30 paivan méaéardajaksi kerral-
laan.

48
Tavaran hankkiminen vankilassa

Vankilan on jarjestettava vangille mahdolli-
suus hankkia elintarvikkeita ja muuta henkil®-
kohtaiseen kayttdon sopivaa tavaraa.

Vanki saa hankkia vankilan valityksell&
kdyttoesineitd ja tarvikkeita, joiden hallussa-
pito on 1 §:n 1 ja 2 momentin nojalla sallittu.

3 momentti kumotaan

4 momentti kumotaan

58
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Omaisuuden palauttaminen

Kun vanki vapautuu vankilasta, hanen ra-
hansa, muut maksuvalineensd ja omaisuu-
tensa on luovutettava hanelle omaisuusluette-
lon allekirjoitusta vastaan. Vangin maksukor-
tilla olevat rahavarat talletetaan vangin ilmoit-
tamalle tilille pankkiin. Jos tallettaminen
pankkitilille ei ole mahdollista, rahavarat luo-
vutetaan vangille kéteisend rahana tai muulla
tarkoituksenmukaisella tavalla. Jos vanki ei
allekirjoita omaisuusluetteloa, kahden Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamiehen on todistet-
tava luettelo oikeaksi.

68
Kayttdraha, toimintaraha ja palkka

Vangille maksetaan kéyttérahaa 3 luvun 1,
3 ja 7 8:ssa tarkoitetulta rangaistusajaksi luet-
tavalta ajalta lukuun ottamatta valvottua koe-
vapautta ja ehdonalaista vapautta. Kayttora-
han lisdksi vangille voidaan maksaa toiminta-
rahaa tai palkkaa.

Ty6hon, koulutukseen tai muuhun vankilan
jarjestaimaan tai hyvaksymaan toimintaan
osallistuvalle vangille maksetaan toimintara-
haa toimintaan osallistumisen ajalta. Toimin-
tarahaa maksetaan kolmessa luokassa vangin
rangaistusajan suunnitelmassa asetettujen ta-
voitteiden toteutumisen sekd osallistumisen
saanndllisyyden ja keston mukaan. Kahta
ylinté toimintarahaluokkaa maksetaan avolai-
toksissa ja kahta alinta suljetuissa laitoksissa.
Toimintarahan lisdksi kokoonpano- tai pak-
kausty6hon taikka muuhun ndihin rinnastetta-
vaan tyohon osallistuvalle vangille voidaan
maksaa provisio tydsuoritteiden méaaran pe-
rusteella.

Toimintarahan sijasta maksetaan palkkaa,
jos vanki osallistuu muun kuin Rikosseuraa-
muslaitoksen lukuun tehtavéén avolaitostyo-
hon. Palkkaa maksetaan kahdessa luokassa
tyon vaativuuden ja vangin henkil6kohtaisen
suoriutumisen perusteella.

Kéyttéraha, toimintaraha ja palkka makse-
taan vangin maksukortille tai vangin pankkiti-
lille vahintaan kerran kuukaudessa.

6as§

Ehdotus

Omaisuuden palauttaminen

Kun vanki vapautuu vankilasta, hanen ra-
hansa, muut maksuvalineensd ja omaisuu-
tensa on luovutettava hanelle omaisuusluette-
lon allekirjoitusta vastaan. Edella 3 §:n 3 tai 4
momentissa tarkoitetut rahavarat talletetaan
vangin ilmoittamalle tilille pankkiin. Jos tal-
lettaminen pankkitilille ei ole mahdollista, ra-
havarat luovutetaan vangille kéteisena rahana
tai muulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Jos
vanki ei allekirjoita omaisuusluetteloa, kah-
den Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen on
todistettava luettelo oikeaksi.

68
Kéayttéraha, toimintaraha ja palkka

Vangille maksetaan kayttérahaa 3 luvun 1,
3 ja 7 8:ssa tarkoitetulta rangaistusajaksi luet-
tavalta ajalta lukuun ottamatta valvottua koe-
vapautta ja ehdonalaista vapautta. Kayttora-
han lisdksi vangille voidaan maksaa toiminta-
rahaa tai palkkaa.

Ty6hon, koulutukseen tai muuhun vankilan
jarjestaimaan tai hyvaksymaan toimintaan
osallistuvalle vangille maksetaan toimintara-
haa toimintaan osallistumisen ajalta. Toimin-
tarahaa maksetaan kolmessa luokassa vangin
rangaistusajan suunnitelmassa asetettujen ta-
voitteiden toteutumisen sekd osallistumisen
sdanndllisyyden ja keston mukaan. Kahta
ylintd toimintarahaluokkaa maksetaan avo-
vankiloissa ja kahta alinta suljetuissa vanki-
loissa. Toimintarahan liséksi kokoonpano- tai
pakkaustyohon taikka muuhun ndihin rinnas-
tettavaan tyohon osallistuvalle vangille voi-
daan maksaa provisio tydsuoritteiden maaran
perusteella.

Toimintarahan sijasta maksetaan palkkaa,
jos vanki osallistuu muun kuin Rikosseuraa-
muslaitoksen lukuun tehtdvadn avovankila-
tyohon. Palkkaa maksetaan kahdessa luokassa
tyon vaativuuden ja vangin henkil6kohtaisen
suoriutumisen perusteella.

Kéyttoraha, toimintaraha ja palkka makse-
taan vangin ilmoittamalle pankkitilille tai 3
8:n 3 momentissa tarkoitettuun maksuvéalinee-
seen liitetylle tilille. Edellda 3 8:n 4 momen-
tissa tarkoitetussa tilanteessa vangille mak-
settavasta kayttOrahasta, toimintarahasta ja
palkasta on pidettava kirjaa muulla tavoin.
Kéayttéraha, toimintaraha ja palkka makse-
taan vahintaan kerran kuukaudessa.

6as§
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TyOmatkakustannusten korvaaminen

Vankilan ulkopuolella muun kuin Rikosseu-
raamuslaitoksen lukuun tehtavaan avolaitos-
tyéhon osallistuvalle vangille korvataan tyo-
matkakustannukset. Kustannukset korvataan
halvimman julkisen kulkuneuvon kayttami-
sestd aiheutuneiden kustannusten mukaan.

98§
Paatosvalta

Ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissa
toimiva virkamies tekee paatoksen siita, etta
omaisuutta ei anneta vangin haltuun. Ohjaus-
tai valvontatehtévissa toimiva virkamies voi
antaa vangin haltuun sellaisia esineit ja ai-
neita, joiden hallussapito on vankilassa sallit-
tua.

Edell& 4 §:n 4 momentissa tarkoitetusta ra-
han tai maksuvalineiden toimittamisesta van-
kilan ulkopuolelle tai toiselle vangille paattaa
vankilan yksikonpaallikkoé tai rikosseuraa-
muskeskuksen tydjarjestyksessa méaaratty tur-
vallisuudesta vastaava virkamies. Kayttora-
han, toimintarahan, palkan ja tyématkakustan-
nusten maksamisesta, toimintarahan suoritta-
matta jattdmisesta ja toimintarahan ja palkan
muuttamisesta paattaa vankilan yksikonpaal-
likko tai rikosseuraamuskeskuksen tyojarjes-
tyksessd madratty toiminnoista vastaava vir-
kamies taikka ohjauksen tai valvonnan esi-
miestehtdvissa toimiva virkamies.

Edelld 4 §8:n 3 momentissa tarkoitetusta
vankilan ulkopuolelta tulevan rahan tai mui-
den maksuvalineiden kaytén rajoittamisesta
suljetussa vankilassa paattdad operatiivisen
toiminnan vastuualueen johtaja.

Edelld 3 a 8:n 2 momentissa tarkoitetusta
Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymén mak-
sukortin kdyton valvonnasta paattaa turvalli-
suudesta vastaava virkamies taikka rikosseu-
raamuskeskuksen tyojarjestyksessd maéaratty
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissa toi-
miva virkamies.

108

Tarkemmat sdénnokset ja maaraykset

Ehdotus

Ty6matkakustannusten korvaaminen

Vankilan ulkopuolella muun kuin Rikosseu-
raamuslaitoksen lukuun tehtadvaan avovanki-
latydhon osallistuvalle vangille korvataan ty6-
matkakustannukset. Kustannukset korvataan
halvimman julkisen kulkuneuvon kayttami-
sestd aiheutuneiden kustannusten mukaan.

98§
Paatosvalta

Ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissa
toimiva virkamies tekee paatoksen siitd, etta
omaisuutta ei anneta vangin haltuun. Ohjaus-
tai valvontatehtévissa toimiva virkamies voi
antaa vangin haltuun sellaisia esineitd ja ai-
neita, joiden hallussapito on vankilassa sallit-
tua.

Kéyttérahan, toimintarahan, palkan ja tyo-
matkakustannusten maksamisesta, toimintara-
han suorittamatta jattdmisestd ja toimintara-
han ja palkan muuttamisesta paattaa vankilan
yksikonpaallikko tai rikosseuraamuskeskuk-
sen tyojarjestyksessa madratty toiminnoista
vastaava virkamies taikka ohjauksen tai val-
vonnan esimiestehtdvissa toimiva virkamies.

Edell& 3 8:n 3 momentissa tarkoitetun mak-
suvalineen antamisesta vangin kayttoon tai 3
8:n 4 momentissa tarkoitetusta rahan kaytén
jarjestamisestd paattda ohjauksen ja valvon-
nan esimiestehtavissé toimiva virkamies. Mai-
nituissa momenteissa tarkoitetusta rahan siir-
tdmisen epdamisestd paattdad vankilan yksi-
konpaallikkd tai rikosseuraamuskeskuksen
tyOjarjestyksessd maaratty turvallisuudesta
vastaava virkamies.

Edelld 3 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta
Rikosseuraamuslaitoksen hyvéksymén mak-
suvalineen kdyton valvonnasta paattad turval-
lisuudesta vastaava virkamies taikka rikosseu-
raamuskeskuksen tyojarjestyksessd maaratty
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissa toi-
miva virkamies.

108

Tarkemmat sd@nnokset ja maaraykset
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Tarkemmat saannokset vangin hallussaan
pitamdstd omaisuudesta, rahan ja muiden
maksuvalineiden kaytosta ja palkan seka toi-
minta- ja kayttbrahan méaardytymisen perus-
teista ja mddrastd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Rikosseuraamuslaitos
maaraykset:

1) vangin kayttoon annettavan maksukortin
ominaisuuksista, kdyttoon antamisesta, séilyt-
tdmisesta ja kaytosta;

2) omaisuuden séilyttamisestd, l&hettdmi-
sestd ja havittamisestd;

3) omaisuusluettelosta ja siitd, mitd omai-
suutta luetteloon merkitéan;

4) 6 8:ssd tarkoitetun provision maksami-
sesta ja madrastad sekd mainitussa pykalassa
tarkoitetun toimintarahan suorittamatta jatta-
misesta.

antaa tarkemmat

10 luku
Sosiaali- ja terveydenhuolto
438
Synnytys
Raskaana oleva vanki siirretdan tarpeellisen
valvonnan alaisena synnytysta varten riittdvan

ajoissa sairaalaan tai muuhun terveydenhuol-
lon toimintayksikkdon vankilan ulkopuolelle.

Rangaistusaika kuluu 1 momentissa tarkoi-
tettuna aikana.
6as
Sairastumisesta ilmoittaminen
Vangille on varattava tilaisuus viipymatta
ilmoittaa lahiomaiselleen tai muulle laheisel-
leen vakavasta sairastumisestaan tai vammau-
tumisestaan.
11 luku
Vapaa-aika
28
Osallistuminen vapaa-ajan toimintoihin
Vanki saa osallistua vapaa-ajan toimintoihin

ja viettdd vapaa-aikaa yhdessd muiden van-
kien kanssa.

Ehdotus

Tarkemmat sdannokset vangin hallussaan
pitdméstd omaisuudesta, tavaroiden hankki-
misesta ja palkan sekd toiminta- ja kdyttora-
han maardytymisen perusteista ja maaréstéd
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat
maardykset:

1) vangin kayttdon 3 §:n 1-3 momentin no-
jalla annettavan maksuvélineen ominaisuuk-
sista, kayttdon antamisesta, sailyttdmisesta ja
kaytostd sekd 3 §:n 4 momentissa tarkoite-
tusta rahan kayton jarjestamisestd;

2) omaisuuden séilyttdmisestd, l&hettdmi-
sestd ja havittamisest;

3) omaisuusluettelosta ja siitd, mitd omai-
suutta luetteloon merkitéan;

4) 6 8:ssd tarkoitetun provision maksami-
sesta ja maarasta.

10 luku
Sosiaali- ja terveydenhuolto
48
Synnytys

Raskaana oleva vanki siirretaan tarpeellisen
valvonnan alaisena synnytysta varten riittdvan
ajoissa sairaalaan tai muuhun terveydenhuol-
lon toimintayksikkdon vankilan ulkopuolelle.
Raskaana olevan vangin sitomisesta saade-
tdan 18 luvun 2 8:n 3 momentissa.

Rangaistusaika kuluu 1 momentissa tarkoi-
tettuna aikana.

6asg
Sairastumisesta ilmoittaminen

Vangille on varattava tilaisuus viipymatta
ilmoittaa lahiomaiselleen tai muulle laheisel-
leen vakavasta sairastumisestaan tai vammau-
tumisestaan. Vanki saa tehda ilmoituksen kor-
vauksetta.

11 luku
Vapaa-aika
28
Osallistuminen vapaa-ajan toimintoihin
Vanki saa osallistua vapaa-ajan toimintoihin
ja viettdd vapaa-aikaa yhdessa muiden van-
kien kanssa.

Varmuusosastolle sijoitettu vanki saa osal-
listua varmuusosastolle soveltuviin vapaa-
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Osallistuminen voidaan kielt&a tai sit4 ra-
joittaa, jos vanki:

1) on sijoitettu sopimusosastolle tai var-
muusosastolle;

2) suorittaa 15 luvun 4 8:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua yksindisyysrangais-
tusta; taikka

3) on 15 luvun 14 §:ssd tai 18 luvun 1 8:n 1
momentissa tarkoitetun toimenpiteen koh-
teena.

Vangilta, joka on paihtynyt tai joka hairit-
see vapaa-ajan toimintaa taikka vaarantaa
vankilan jarjestysta tai turvallisuutta, voidaan
evatd oikeus osallistua vapaa-ajan tilaisuu-
teen.

38
Uskonnonharjoitus

Vankilassa on mahdollisuuksien mukaan
jarjestettava vankien tarpeiden mukaan juma-
lanpalveluksia, hartaushetkia ja muita uskon-
nollisia tilaisuuksia. Vangeille on annettava
mahdollisuus tavata oman uskontokuntansa
sielunhoitajaa tai muuta edustajaa. VVankilassa
on oltava uskonnonharjoitukseen soveltuvat
tilat.

Vangilla on oikeus osallistua uskonnollisiin
tilaisuuksiin, jollei:

1) vanki ole sijoitettu varmuusosastolle
taikka suorita 15 luvun 4 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua yksindisyysrangais-
tusta; taikka

2) vanki ole 15 luvun 14 §:ssa tai 18 luvun
1 8:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen
kohteena.

Vangilta, joka on paihtynyt tai joka hairit-
see 1 momentissa tarkoitettua tilaisuutta
taikka vaarantaa vankilan jarjestysta tai tur-
vallisuutta, voidaan evata oikeus osallistua ti-
laisuuteen.-Jos vanki ei saa osallistua yhteisiin
tilaisuuksiin, hanen mahdollisuudestaan us-
konnonharjoitukseen on huolehdittava muulla
tavoin.

48

Ehdotus

ajantoimintoihin. Varmuusosastolle sijoitettu
vanki saa viettd& vapaa-aikaa yhdessa mui-
den varmuusosaston vankien kanssa varmuus-
osastolle soveltuvalla tavalla.

Osallistuminen voidaan Kieltda tai sitd ra-
joittaa, jos vanki:

1) suorittaa 15 luvun 4 8:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua yksindisyysrangais-
tusta; taikka

2)on 15 luvun 11 §:ssé tai 18 luvun 1 8:n 1
momentissa tarkoitetun toimenpiteen koh-
teena.

Vangin osallistuminen vapaa-ajan tilaisuu-
teen voidaan keskeyttaa tai evata, jos se on pe-
rusteltua rikoksen estdmiseksi, vankilan jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi
taikka vangin tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseksi taikka valttdmatonta van-
gin terveydentilan vuoksi.

38
Uskonnonharjoitus

Vankilassa on mahdollisuuksien mukaan
jarjestettava vankien tarpeiden mukaan juma-
lanpalveluksia, hartaushetkid ja muita uskon-
nollisia tilaisuuksia. Vangeille on annettava
mahdollisuus tavata oman uskontokuntansa
sielunhoitajaa tai muuta edustajaa. VVankilassa
on oltava uskonnonharjoitukseen soveltuvat
tilat.

Vangilla on oikeus osallistua uskonnollisiin
tilaisuuksiin, jollei:

1) vanki ole sijoitettu varmuusosastolle
taikka suorita 15 luvun 4 8:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua yksinaisyysrangais-
tusta; taikka

2) vanki ole 15 luvun 11 8:ss& tai 18 luvun
1 8:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen
kohteena.

Vangin osallistuminen 1 momentissa tarkoi-
tettuun tilaisuuteen voidaan keskeyttdd tai
evatd, jos se on perusteltua rikoksen estéa-
miseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamiseksi taikka vangin tai muun
henkilon turvallisuuden suojelemiseksi taikka
valttamatonta vangin terveydentilan vuoksi.
Jos vanki ei saa osallistua yhteisiin tilaisuuk-
siin, hanen mahdollisuudestaan uskonnonhar-
joitukseen on huolehdittava muulla tavoin.

48
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Kirjasto

Vangilta, joka on paihtynyt tai joka hairit-
see kirjastossa kayntia taikka vaarantaa van-
kilan jarjestysta tai turvallisuutta, voidaan
evata oikeus paasta vankilan kirjastoon.

88
pPaatosvalta

Vapaa-ajan toimintaan ja 3 §:ssé tarkoitet-
tuun jumalanpalvelukseen, hartaushetkeen ja
muuhun uskonnolliseen tilaisuuteen osallistu-
misen taikka kirjastoon paasyn epéamisesta
seka 2 8:n 2 momentissa tarkoitetusta osallis-
tumisen kieltdmisestd tai rajoittamisesta paat-
taé ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissa
toimiva virkamies tai, jos asia ei siedd viivy-
tystd, ohjaus- tai valvontatehtdvissd toimiva
virkamies. Ennen epd&mispatoksen teke-
misté tulee kuulla tilaisuuden jérjestaja.

12 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkdinen vies-
tinta

18

Kirjeenvaihto ja postiléhetysten tarkastami-
nen

Vangilla on oikeus Kirjeenvaihtoon postin
valityksella. Vangille saapunut tai vangilta pe-
réisin oleva suljettu Kkirje tai muu postilahetys
saadaan-tarkastaa lapivalaisemalla tai muulla
vastaavalla tavalla sitd avaamatta sen tutki-
miseksi, sisaltaako se 9 luvun 1 8:n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettuja kiellettyjad aineita tai
esineita.

Vangille saapunut tai vangilta perdisin oleva
Kirje tai muu postilahetys saadaan avata ja sen
sisalto tarkastaa lahetyksen sisdltdméaa viestia
lukematta, jos lahetyksen muodosta tai koosta
voidaan paatelld, ettd se sisdltdd muutakin
kuin luottamuksellisen viestin, tai jos muutoin
on perusteltua syyta epéilla, ettd se siséltaa 1
momentissa tarkoitettuja kiellettyja aineita tai
esineitd. Tassd momentissa saddetyn esté-
matta saadaan suljetussa vankilassa tai Vanki-
terveydenhuollon yksikdssa olevalle vangille

Ehdotus

Kirjasto

Vangin paasy vankilan kirjastoon voidaan
keskeyttaa tai evatd, jos se on perusteltua ri-
koksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi taikka vangin
tai muun henkilon turvallisuuden suojele-
miseksi taikka valttdmatontd vangin tervey-
dentilan vuoksi.

88
Paatosvalta

Vapaa-ajan toimintaan ja 3 §:ssa tarkoitet-
tuun jumalanpalvelukseen, hartaushetkeen ja
muuhun uskonnolliseen tilaisuuteen osallistu-
misen taikka kirjastoon paasyn keskeyttami-
sestd tai epddmisestd seké 2 §:n 3 momentissa
ja 4 8:n 2 momentissa tarkoitetusta osallistu-
misen kieltdmisesta tai rajoittamisesta paattaa
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissa toi-
miva virkamies tai, jos asia ei siedd viivytysta,
ohjaus- tai valvontatehtévissa toimiva virka-
mies. Ennen epdédmispatoksen tekemista tu-
lee kuulla tilaisuuden jarjestéjaa.

12 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkdinen vies-
tinta

18

Kirjeenvaihto ja postiléahetysten tarkastami-
nen

Vangilla on oikeus kirjeenvaihtoon postin
valityksell. Vangille saapunut tai vangilta pe-
réisin oleva suljettu kirje tai muu postiléhetys
voidaan tarkastaa l&pivalaisemalla tai muulla
vastaavalla tavalla sitd avaamatta sen selvitta-
miseksi, sisaltaako se 9 luvun 1 8:n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettuja kiellettyjd aineita tai
esineita.

Suljetussa vankilassa tai Vankiterveyden-
huollon yksikdssa olevalle vangille saapunut
kirje tai muu postilahetys voidaan avata ja sen
sisalto tarkastaa lahetyksen sisaltdmaa viestia
lukematta sen selvittamiseksi, sisaltaako se 9
luvun 1 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja
aineita tai esineitd. Suljetussa vankilassa tai
Vankiterveydenhuollon yksikgssé olevalta
vangilta peraisin oleva kirje tai muu postila-
hetys tai avovankilassa olevalle vangille saa-
punut tai haneltd perdisin oleva kirje tai muu
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saapunut kirje tai muu postilahetys kuitenkin
avata ja sen sisalto tarkastaa lahetyksen sisél-
tamaa viestia lukematta sen selvittdmiseksi,
sisaltddkd se mainitun laisia aineita tai esi-
neita.

Jos tarkastuksen yhteydessa ldydetddn ai-
neita tai esineitd, joita vangilla ei ole lupa pi-
taa hallussaan, ne on otettava vankilassa sai-
lytettaviksi. Rahavarat on merkittava vangin
tilille.  Omaisuuden alkuperén laillisuutta
epéiltaessa tehtdvastd ilmoituksesta saddetédédn
19 luvun 1 §:ssa.

28
Viestin lukeminen ja jaljenndksen ottaminen

Vangille saapunut tai vangilta peréisin oleva
kirje, muu postil&hetys ja viesti saadaan lukea,
jos se on tarpeen kyseisen vangin rikostaus-
taan, hanen vankeusaikaiseen kayttaytymi-
seensd, lahetykseen tai sen lahettdjaan taikka
vastaanottajaan  liittyvasta  perustellusta
syysta rikoksen estamiseksi, vankilan jarjes-
tystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka
vangin tai muun henkilon turvallisuuden suo-
jelemiseksi. Lukemiseen oikeuttava paatos
voidaan tehdd enintd&n kahden viikon mééaré-
ajaksi kerrallaan.

Vangin on merkittava nimensa muulle kuin
3 8:ssa tarkoitetulle valvontaviranomaiselle
lahettdmaénsa kirjeeseen, muuhun postiléhe-
tykseen ja viestiin, jollei han anna niita henki-
I6kohtaisesti suoraan vankilan henkilokun-
nalle. Suljetussa vankilassa olevalta vangilta
perdisin oleva kirje, muu postildhetys tai viesti
voidaan lahettdjén selvittamiseksi avata, jollei
lahettdjad voida selvittdd kirjettd, postiléhe-
tystd tai viestid avaamatta. Talldin kirjett tai
viestid ei saa lukea enemmalti kuin lahettajan
selvittdmiseksi on tarpeen.

Kirjeestd, muusta postilahetyksesta ja vies-
tisté saadaan ottaa jaljennds, jos sita luetta-
essa kay ilmi, ettd se todennékdisesti sisaltaa
suunnitelmia taikka tietoja:

1) rikoksesta, josta sdadetty ankarin ran-
gaistus on vahintdan vuosi vankeutta, tai sel-
laisen rikoksen rangaistavasta yrityksesta;
taikka

2) huumausaineen kayttorikoksesta.

2a8
Lukemisesta ilmoittaminen

Jos vangille saapunut tai haneltd perdisin
oleva kirje, muu postilahetys tai viesti luetaan,

Ehdotus

postilédhetys voidaan avata ja sen sisaltd tar-
kastaa lahetyksen sisdltdmad viestid luke-
matta, jos se on perusteltua sen selvitta-
miseksi, sisaltddko se 9 luvun 1 8:n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettuja aineita tai esineita.

Jos tarkastuksen yhteydessa ldydetdan ai-
neita tai esineitd, joita vangilla ei ole lupa pi-
taa hallussaan, ne on otettava vankilassa sdi-
lytettaviksi. Rahan ké&sittelyssa noudatetaan 9
luvun 3 §:84. Omaisuuden alkuperén lailli-
suutta epéiltdessa tehtavasta ilmoituksesta
saadetaan 19 luvun 1 §:ssa.

28
Viestin lukeminen ja jaljenndksen ottaminen

Vangille saapunut tai vangilta perdisin oleva
kirje, muu postilahetys ja viesti saadaan lukea
ja ottaa siité jaljennds, jos se on valttdma-
tonta rikoksen estamiseksi, vankilan jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi taikka
vangin tai muun henkildn turvallisuuden suo-
jelemiseksi. Lukemiseen oikeuttava paatos
voidaan tehda enintdén 14 paivan maaraajaksi
kerrallaan.

Vangin on merkittavd nimensd muulle kuin
4 §:ssa tarkoitetulle valvontaviranomaiselle
lahettdmaénsa kirjeeseen, muuhun postilédhe-
tykseen ja viestiin, jollei han anna niita henki-
I6kohtaisesti suoraan vankilan henkilokun-
nalle. Suljetussa vankilassa olevalta vangilta
perdisin oleva kirje, muu postilahetys tai viesti
voidaan l&hettdjén selvittdmiseksi avata, jollei
lahettdjédd voida selvittdd kirjettd, postiléhe-
tysta tai viestid avaamatta. Talldin kirjetta tai
viestia ei saa lukea enempad kuin lahettajan
selvittdmiseksi on valttamatonta.

38
Lukemisesta ilmoittaminen

Jos vangille saapunut tai haneltd perdisin
oleva kirje, muu postilahetys tai viesti luetaan,
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lukemisesta ja lukemisen perusteesta on vii-
pyméttd annettava vangille tieto. llmoitta-
mista voidaan lykatd, jos se on tarpeen rikok-
sen estdmiseksi, vankilan jarjestystéa uhkaa-
van vaaran torjumiseksi taikka vangin tai
muun henkilén turvallisuuden suojelemiseksi.
IImoitus lukemisesta ja sen perusteesta on kui-
tenkin annettava kahden viikon kuluessa luke-
misesta tai, jos vanki vapautetaan ennen mai-
nittua madréaikaa, viimeistdan vangin vapau-
tuessa, jollei muusta lainsaddannosta muuta
johdu.

Jos kirje lukemisen jalkeen pidatetddn 5
8:ssa tarkoitetulla perusteella, tiedon antami-
sessa noudatetaan, mita 5 §:ssa sédédetaan.

38
Kirjeenvaihto valvontaviranomaisten kanssa

Vangin ja vankilan tai sen henkilokunnan
toimintaa valvovan viranomaisen tai ihmisoi-
keuksien toteutumista valvovan toimielimen,
jolle vangilla on kansainvalisten sopimusten
mukaan valitus- tai kanteluoikeus, valista Kir-
jeenvaihtoa ei saa tarkastaa eiké lukea.

Ulkomaisen vangin yhteydenpidosta diplo-
maattiseen edustustoon tai konsuliedustus-
toon saadetaan 13 luvun 15 §:ssa.

48
Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa

Vangin asianajajalleen tai muulle oikeuden-
kdymiskaaren 15 luvun 2 &:n 1 tai 5 momen-
tissa tarkoitetulle oikeudenkdyntiasiamiehelle
tai -avustajalle osoittamaa kirjetta tai muuta
postilahetysta ei saa tarkastaa eika lukea.

Vangille saapunut Kirje tai muu postilahe-
tys, johon merkitystd lahettdjatiedosta ilme-
nee, ettd kirjeen lahett4ja on 1 momentissa tar-
koitettu asiamies, saadaan vangin lasna ol-
lessa avata ja sen sisélto tarkastaa lahetyksen
sisaltdmad viestia lukematta, jos—en—syytd

atHaettakirjesisahtad 9 luvun 1 8:n 1 tai 2
momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd.
Tarkastuksessa noudatetaan muutoin, mita 1
8:n 3 momentissa séadetaan.

58
Kirjeen tai postilahetyksen pidattdminen

Vangin lahettama tai hanelle saapunut kirje,
muu postildhetys tai viesti saadaan pidattaa,

Ehdotus

lukemisesta ja lukemisen perusteesta on vii-
pyméttd annettava vangille tieto. llmoitta-
mista voidaan lykata, jos se on valttdmatonta
rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi taikka vangin
tai muun henkildn turvallisuuden suojele-
miseksi. lImoitus lukemisesta ja sen perus-
teesta on kuitenkin annettava 14 paivan kulu-
essa lukemisesta tai, jos vanki vapautetaan en-
nen mainittua maaréaikaa, viimeistdan vangin
vapautuessa, jollei muusta lainsaadannosta
muuta johdu.

Jos kirje lukemisen jéalkeen pidatetddn 6
8:ssa tarkoitetulla perusteella, tiedon antami-
sessa noudatetaan, mita 6 §:ssa sdédetaan.

48
Kirjeenvaihto valvontaviranomaisten kanssa

Vangin ja vankilan tai sen henkilokunnan
toimintaa valvovan viranomaisen tai ihmisoi-
keuksien toteutumista valvovan toimielimen,
jolle vangilla on kansainvalisten sopimusten
mukaan valitus- tai kanteluoikeus, valista kir-
jeenvaihtoa ei saa tarkastaa eiké lukea.

Ulkomaisen vangin yhteydenpidosta diplo-
maattiseen edustustoon tai konsuliedustus-
toon saadetdan 13 luvun 15 §:ssa.

58
Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa

Vangin asianajajalleen tai muulle oikeuden-
kdymiskaaren 15 luvun 2 &:n 1 tai 5 momen-
tissa tarkoitetulle oikeudenkdyntiasiamiehelle
tai -avustajalle osoittamaa kirjettd tai muuta
postilahetysta ei saa tarkastaa eika lukea.

Vangille saapunut kirje tai muu postilahe-
tys, johon merkitysta lahettdjatiedosta ilme-
nee, ettd kirjeen lahett4j4 on 1 momentissa tar-
koitettu asiamies, voidaan vangin lasnd ol-
lessa avata ja sen sisalto tarkastaa lahetyksen
sisaltdmaé viestia lukematta, jos se on valtta-
matonté sen selvittaémiseksi, sisaltaako kirje 9
luvun 1 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja
aineita tai esineitd. Tarkastuksessa noudate-
taan muutoin, mitd 1 8:n 3 momentissa sadde-
taan.

68
Kirjeen tai postilahetyksen pidattdminen
Vangin lahettdma tai hanelle saapunut kirje,

muu postil&hetys tai viesti saadaan pidattaa,
jos pidattdminen on valttamaténta rikoksen
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jos pidattdminen on tarpeen rikoksen esta-
miseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan vaa-
ran torjumiseksi taikka vangin tai muun hen-
kilon turvallisuuden suojelemiseksi.

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin pi-
dattdmisesta ja pidattdmisen syystd on annet-
tava viipymatta tieto vastaanottajalle tai lahet-
tajalle, jollei 1 momentissa mainitusta syysté
muuta johdu. Kirje, muu postildhetys tai
viesti, jota ei 1 momentissa tarkoitetusta
syysté toimiteta perille, on palautettava lahet-
tajalle tai annettava vangille hénen vapautues-
saan.

Vangin lahettdm& postiennakkotilaus tai
muu luotolla tapahtuva tilaus voidaan pidat-
t&4, jos vangilla ei ole varoja tilauksen maksa-
miseen. Tilattu lahetys voidaan palauttaa 1a-
hettajalle ilman vangin suostumusta.

68
Puhelimen kaytto

Vangille on annettava omalla kustannuksel-
laan mahdollisuus olla puhelimitse yhteydessa
vankilan ulkopuolelle. Valttaméattémien asioi-
den hoitamiseksi tai muusta erityisesté syysta
puhelimen kaytto voidaan sallia korvauksetta.

Vankilan jarjestyssaanndssa voidaan antaa
vankilan toiminnan ja jarjestyksen kannalta
valttamattomia maarayksia puhelimen kaytto-
ajoista. Puhelimen kaytdon ehdoksi voidaan
asettaa, ettd vanki ilmoittaa, kehen hanelld on
tarkoitus olla yhteydessa.

Puhelimen kaytt6 voidaan keskeyttda tai
evatd, jos nain on tarpeen tehda rikoksen es-
tamiseksi tai vankilan jarjestyksen yllapita-
miseksi.

6as§

Matkapuhelimen kaytto

Vangille voidaan avolaitoksessa antaa lupa
kayttdd matkapuhelinta. Lupaehdoissa voi-
daan antaa tarkempia maarayksia matkapuhe-
limen kéytosta.

Ehdotus

estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamiseksi taikka vangin tai muun
henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.

Kirjeen, muun postilahetyksen tai viestin pi-
dattdmisesta ja pidattdmisen syystd on annet-
tava viipymatta tieto vastaanottajalle tai lahet-
téjélle, jollei 1 momentissa mainitusta syysta
muuta johdu. Kirje, muu postiléhetys tai
viesti, jota ei 1 momentissa tarkoitetusta
syysté toimiteta perille, on palautettava lahet-
tajélle tai annettava vangille hénen vapautues-
saan.

Vangin lahettdmd postiennakkotilaus tai
muu luotolla tapahtuva tilaus voidaan pidat-
t&4, jos vangilla ei ole varoja tilauksen maksa-
miseen. Tilattu lahetys voidaan palauttaa 18-
hettajalle ilman vangin suostumusta.

78
Puhelimen kaytto

Vangille on annettava omalla kustannuksel-
laan mahdollisuus olla puhelimitse yhteydessa
vankilan ulkopuolelle. Avovankilassa vangin
kayttoon voidaan antaa Rikosseuraamuslai-
toksen hankkima matkapuhelin, jolla voi soit-
taa ja lahettaa tekstiviesteja.

Vangilla on oikeus soittaa korvauksetta:

1) oikeudenkédymiskaaren 15 luvun 2 &:n 1
tai 5 momentissa tarkoitetulle oikeudenkayn-
tiasiamiehelle tai —avustajalle;

2) viranomaiselle;

3) muun perustellun asian hoitamiseksi.

Puhelimen kaytto tulee sallia sita varten va-
rattuina aikoina niin usein kuin se vankilan
jarjestysta ja toimintaa haittaamatta on mah-
dollista ja muulloinkin, jos se on tarpeen van-
gin yhteyksien sailymiseksi tai muusta tarke-
asta syystad. Puhelimen kéayton ehdoksi voi-
daan asettaa, ettd vanki ilmoittaa, kehen ha-
nelld on tarkoitus olla yhteydessa.

88
Henkilokohtaisen matkapuhelimen kayttd

Suljetussa vankilassa vangille voidaan antaa
lupa kéyttdd henkilokohtaista matkapuhelin-
taan vahvaan séhkoiseen tunnistautumiseen
tai muun vastaavan perustellun asian hoitami-
seen, jollei siitd aiheudu vaaraa vankilan jér-
jestykselle ja turvallisuudelle, vangin tai
muun henkilon turvallisuudelle taikka rikok-
sen estamiselle.

Avovankilassa vangilla on oikeus kayttaa
henkilokohtaista matkapuhelintaan. Matkapu-
helinta saa kédyttad puheluihin, internetin ja
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Jos matkapuhelimen kayttod koskevan lu-
van myontamisen edellytykset eivat endé paa-
toksen tekemisen jalkeen tayty tai vanki rik-
koo luvan ehtoja, lupa voidaan peruuttaa.

78
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Vangin puhelua saadaan kuunnella ja pu-
helu tallentaa, jos se on tarpeen IS

& rikoksen
estdmiseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan
vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun
henkildn turvallisuuden suojelemiseksi.

Puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta
on ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitet-
tava vangille ja sille, johon han on puhelimitse
yhteydessa.

Vangin ja 3 §:ssa tarkoitetun valvontaviran-
omaisen tai 4 8:ssé tarkoitetun asiamiehen vé-
listd puhelua ei saa kuunnella eik tallentaa.
Jos puhelua kuunneltaessa ilmenee, etta kyse
on vangin ja edelld mainitun henkilon véli-
sestd yhteydestd, kuuntelu on lopetettava ja
tallenne havitettava.

88

Kirjeenvaihto, puhelut ja-sa
varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta vangilta peréisin
oleva ja vangille saapunut muu kuin 3 ja 4
8:ssd tarkoitettu kirje, muu postilahetys ja
viesti saadaan lukea i

sen—vangrHostaustaan—hanen—vankedsat-

vasta-—syysta—rikoksen estdmiseksi, vankilan
jarjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi
taikka vangin tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseksi. Muutoin vangin kirjeen-
vaihtoon sovelletaan, mitd 1 §:ss4, 2 8:n2ja 3

Ehdotus

séhkdpostin kayttéon ja muuhun séhkoiseen
viestintddn. Matkapuhelimen k&ytt0 tulee
avovankilassa sallia sitd varten varattuina ai-
koina niin usein kuin se vankilan jérjestysté ja
toimintaa haittaamatta on mahdollista ja
muulloinkin, jos se on tarpeen vangin yhteyk-
sien sdilymiseksi tai muusta tarkedsta syysta.

Vanki vastaa itse matkapuhelimen kayton
kustannuksista. Vankilan tilojen ja tiloissa
olevien henkildiden kuvaaminen ja muiden
henkildiden puheen nauhoittaminen on kiel-
letty.

98
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Vangin 7 §:ssé tarkoitettua puhelua voidaan
kuunnella ja puhelu tallentaa, jos se on valtta-
matonta rikoksen estdmiseksi, vankilan jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi
taikka vangin tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseksi. Puhelun kuuntelemiseen
ja tallentamiseen oikeuttava paatds voidaan
tehda enintdan 14 paivan maaraajaksi kerral-
laan.

Puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta
on ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitet-
tava vangille jasille, johon han on puhelimitse
yhteydessa.

Vangin ja 4 §:ssa tarkoitetun valvontaviran-
omaisen tai 5 §:ssd tarkoitetun asiamiehen vé-
listd puhelua ei saa kuunnella eika tallentaa.
Jos puhelua kuunneltaessa ilmenee, ettad kyse
on vangin ja edelld mainitun henkilon vali-
sestd yhteydestd, kuuntelu on lopetettava ja
tallenne havitettava.

108

Kirjeenvaihto ja puhelut varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta vangilta perdisin
oleva ja vangille saapunut muu kuin 4 ja 5
8:ssd tarkoitettu Kkirje, muu postilahetys ja
viesti voidaan lukea ja ottaa siitd jaljennos,
jos se on perusteltua rikoksen estamiseksi,
vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamiseksi taikka vangin tai muun henkilon tur-
vallisuuden suojelemiseksi. Lukemiseen oi-
keuttava paatés voidaan tehda enintdaan 30
paivan maaraajaksi kerrallaan. Muutoin van-
gin kirjeenvaihtoon sovelletaan, mitd 1 §:ss4,
2 8:n 2 ja3 momentissa sekd 3, 46 ja 16 §:ssé
séédetéan.

247



Voimassa oleva laki

momentissa seké 2 a, 3-5, 10 ja 11 §:ssa séa-
detéén.
. .
e |uusesastelyla olevan vangin puhelimen ,
kayion-ehtona-on.—etta-vanki-sdostuu-sithen; h | : I e 1
saksitalentaa- Muutoin puhelun kuuntelemi-

seen sovelletaan, mitd 7 §:n 2 ja 3 momentissa
saadetaan.

Varmuusesastelle sHelte:tuI.I.e vangitle—el
"9..|'d|a.. A |t|a.a. Iu__p__aa. 9-§:ssa-—tarkoHetiuun

98§

Sahkdpostin kaytto

Internetin kaytté

Vangille voidaan antaa lupa internetin kayt-
toéon toimeentuloon, ty6-, koulutus-, oikeus-,
sosiaali- tai asuntoasioiden hoitamiseen liitty-
vasta tai muusta vastaavasta tarkedsta syysta.
Suljetussa vankilassa luvan myontdminen
edellyttad, ettd vangin péaéasy muille kuin lu-
vanmukaisille verkkosivustoille on asianmu-
kaisesti estetty.

Internetin k&yttdad koskevan luvan myonta-
minen edellyttad, ettei internetin kaytosta ai-
heudu vaaraa vankilan jarjestykselle tai tur-
vallisuudelle taikka vangin tai muun henkilon
turvallisuudelle.

Ehdotus

Varmuusosastolla olevan vangin 7 §:ssé
tarkoitettua puhelua voidaan kuunnella ja pu-
helu tallentaa, jos se on perusteltua rikoksen
estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamiseksi taikka vangin tai muun
henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Puhe-
lun kuunteluun oikeuttava paatés voidaan
tehd& enintdan 30 paivan maaraajaksi kerral-
laan. Muutoin puhelun kuuntelemiseen sovel-
letaan, mitd 9 8:n 2 ja 3 momentissa sdade-
taan.

3 momentti kumotaan

118
Sahkdpostin kaytto

Suljetussa vankilassa vangilla on oikeus
sahkopostiviestien lahettdmiseen ja vastaan-
ottamiseen Rikosseuraamuslaitoksen yllapita-
malla vankisahkopostilla. Vangille voidaan
antaa yksittaisen perustellun asian hoita-
miseksi lupa Rikosseuraamuslaitoksen hyvak-
syman henkilokohtaisen séhkopostin kayt-
toon, jollei siitd aiheudu vaaraa vankilan jar-
jestykselle ja turvallisuudelle. vangin tai
muun henkilon turvallisuudelle taikka rikok-
sen estamiselle. Vangin tulee ilmoittaa, kehen
hanell& on tarkoitus olla yhteydessa.

Avovankilassa vangilla on oikeus séhkdpos-
tiviestien lahettdmiseen ja vastaanottamiseen
Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymalla hen-
kilokohtaisella sahkdpostillaan.

Sahkdpostin kayttd tapahtuu Rikosseuraa-
muslaitoksen yllapitamilla laitteilla. S&hko-
postin kayttd on sallittua siihen varattuina ai-
koina niin usein kuin se vankilan jarjestysta ja
toimintaa haittaamatta on mahdollista.

12 8
Internetin kaytté

Vangille on varattava mahdollisuus interne-
tin kayttoon Rikosseuraamuslaitoksen yllapi-
tamilla laitteilla. Internetin kayttd on sallittua
siihen varattuina aikoina niin usein kuin se
vankilan jarjestysta ja toimintaa haittaamatta
on mahdollista.

Vankien paasya internetsivuille voidaan ra-
joittaa vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseksi taikka vangin tai muun henki-
16n turvallisuuden suojelemiseksi. Rajoitukset

248



Voimassa oleva laki

Jos internetin kéyttéd koskevan luvan
myontamisen edellytykset eivat endd padtok-
sen tekemisen jalkeen tayty tai vanki rikkoo
luvan ehtoja, lupa voidaan peruuttaa.

9b §
Sahkoisen viestinnan valvonta

Sen liséksi mita

(917/2014) saadetdan, vankilalla on oikeus
tarvittaessa hakea viestin ja puhelun l&hetta-
mista ja vastaanottamista koskevat tiedot joko
vangin viestintdan kayttdmasta laitteesta tai
vankilan hallinnoimista viestinnan valittami-
seen ja késittelyyn tarkoitetuista laitteista ja
jarjestelmista.

Vangille saapuneen ja hanen l&hettdménsa
sahkdpostiviestin ja matkapuhelimen teksti-
viestin valvonnassa sovelletaan 2-5 §:n saan-
noksiéa.

Séhkopostin ldhettdmistd ja internetin kéyt-
téa voidaan valvoa teknisella valvonnalla ja
siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamies
on lasna.

uusi 14 §

11a8§
Vaitiolovelvollisuus ja hyvéksikayttokielto

Taman luvun mukaisia tehtavia hoitava vir-
kamies ei saa oikeudettomasti paljastaa van-
gilta perdisin olevan tai hanelle saapuneen
viestin sisallosta tehtdvéssadn saamaansa tie-
toa taikka téllaista viestia koskevaa tunnista-
mistietoa. Téllaista tietoa ei saa mydsk&an
kayttdd omaksi tai toisen hyddyksi taikka toi-
sen vahingoksi. Tietoa ei saa sanotulla tavalla

Ehdotus

voivat olla erilaisia avovankiloissa ja sulje-
tuissa vankiloissa. Rajoitusten perusteita on
saannollisesti arvioitava.

13§
Sahkoisen viestinnan valvonta

Sen lisaksi mita sahkdisen viestinnan palve-
luista annetussa laissa (917/2014) séadetaan,
Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus tarvitta-
essa hakea vankien kayttamien internetsivujen
ja vankisahkaopostin viestien valitystiedot van-
kilan hallinnoimista viestinnan valittamiseen
ja kasittelyyn tarkoitetuista laitteista ja jarjes-
telmistd. Valitystiedot on havitettava viipy-
matta toimenpiteen jélkeen, jollei laissa toisin
saadeta.

Vangille vankisahkopostiin saapuneen ja
hanen lahettamansa sahkopostiviestin valvon-
nassa sovelletaan 2-6 §:4a. Varmuusosastolla
olevan vangin vankisédhkdpostin valvontaan
sovelletaan kuitenkin 10 §:n 1 momenttia.

Vangin 8 8:ssd, 11 §:ssa ja 12 §:ssé tarkoi-
tettua sahkoista viestintad voidaan valvoa tek-
niselld valvonnalla ja siten, ettd Rikosseuraa-
muslaitoksen virkamies on lasna.

14 8
Viestinnan keskeyttdminen tai epadminen

Puhelimen kayttd, matkapuhelimen kéytto,
séhkopostin kaytto tai internetin kayttd voi-
daan keskeyttaa tai evatd, jos se on perusteltua
rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi taikka vangin
tai muun henkilon turvallisuuden suojele-
miseksi.

158
Vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto

Téaman luvun mukaisia tehtdvia hoitava vir-
kamies ei saa oikeudettomasti paljastaa van-
gilta perdisin olevan tai hdnelle saapuneen
viestin sisallosta tehtdvéssadn saamaansa tie-
toa taikka téllaista viestia koskevaa tunnista-
mistietoa. Téllaista tietoa ei saa my6skaan
kayttdd omaksi tai toisen hyddyksi taikka toi-
sen vahingoksi. Tietoa ei saa sanotulla tavalla
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paljastaa tai kayttaa senkéan jalkeen, kun teh-
tavan hoitaminen on pééattynyt.

Sen lisaksi, mitd muualla laissa saadetaan, 1
momentissa tarkoitetun tiedon saa kuitenkin
luovuttaa myds virkamiehelle, joka sita valt-
tamatta tarvitsee taman lain mukaisten tehté-
vien hoitamiseksi.

118
Paatosvalta

Kirjeen ja muun postilahetyksen tarkastami-
sesta 1 §8:n 1 momentin nojalla sek& téllaisen
lahetyksen avaamisesta ja sen siséllon tarkas-
tamisesta 1 8:n 2 momentin tai 4 8:n 2 mo-
mentin nojalla paattaa rikosseuraamuskeskuk-
sen tyojarjestyksessd madratty ohjaus- tai val-
vontatehtavissa toimiva virkamies.

Kirjeen, muun postilahetyksen tai viestin lu-
kemisesta 2 §8:n 1 momentin, 8 §:n 1 momen-
tin tai 9 b 8:n nojalla, 2 §8:n 2 momentin mu-
kaisesta lahettajan selvittdmisestd, 2 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetusta jaljenndksen ottami-
sesta, 2 a 8:n 1 momentin mukaisesta lukemi-
sesta ilmoittamisesta seka ldhetyksen tai vies-
tin 5 §:ssd tarkoitetusta pidattamisesta paattaa
turvallisuudesta vastaava virkamies taikka oh-
jauksen tai valvonnan esimiestehtavissa toi-
miva virkamies. Viestin saa kuitenkin antaa
luettavaksi myds sellaiselle Rikosseuraamus-
laitoksen virkamiehelle, jolla on oikeus kasi-
telld turvallisuustietorekisterin tietoja. Puhe-
lun kuuntelemisesta ja tallentamisesta paattaa
turvallisuudesta vastaava virkamies. Puheli-
men kayton keskeyttdmisestda tai epdamisesta
paattad ohjauksen tai valvonnan esimiestehta-
vissé toimiva virkamies tai ohjaus- tai valvon-
tatehtévissa toimiva virkamies.

12 §
Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Tarkemmat sddnnokset kirjeiden tarkasta-
mis-, lukemis-, jaljentdmis- ja pidattdmisme-
nettelystd, puhelun kuuntelemisesta ja tallen-
tamisesta sekéa-sahkéi testinnan—kaytosta

Ehdotus

paljastaa tai kéayttaa senkéan jalkeen, kun teh-
tavéan hoitaminen on paéattynyt.

Sen lisaksi, mitda muualla laissa saadetéaan, 1
momentissa tarkoitetun tiedon saa kuitenkin
luovuttaa myds virkamiehelle, joka sita vélt-
tamatta tarvitsee taman lain mukaisten tehté-
vien hoitamiseksi.

16 §
Paatosvalta

Kirjeen ja muun postilahetyksen tarkastami-
sesta 1 8:n 1 momentin nojalla sek& téllaisen
l&hetyksen avaamisesta ja sen siséllon tarkas-
tamisesta 1 8:n 2 momentin tai 5 8:n 2 mo-
mentin nojalla paattaa rikosseuraamuskeskuk-
sen tyojarjestyksessa madaratty ohjaus- tai val-
vontatehtavissa toimiva virkamies.

Kirjeen, muun postilahetyksen tai viestin lu-
kemisesta 2 8:n 1 momentin, 10 §:n 1 momen-
tin tai 13 §:n nojalla, 2 8:n 2 momentin mu-
kaisesta lahettajan selvittdmisestd, 2 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta jaljenndksen ottami-
sesta, 3 §:n 1 momentin mukaisesta lukemi-
sesta ilmoittamisesta seka lahetyksen tai vies-
tin 6 §:ssd tarkoitetusta pidattamisesta paattaa
turvallisuudesta vastaava virkamies taikka oh-
jauksen tai valvonnan esimiestehtévissa toi-
miva virkamies. Viestin saa kuitenkin antaa
luettavaksi myos sellaiselle Rikosseuraamus-
laitoksen virkamiehelle, jolla on oikeus kéasi-
telld turvallisuustietorekisterin tietoja. Puhe-
lun kuuntelemisesta ja tallentamisesta paattaa
turvallisuudesta vastaava virkamies. Viestin-
nan keskeyttdmisesta tai epadmisesta 14 §:n
nojalla paattaa ohjauksen tai valvonnan esi-
miestehtévissa toimiva virkamies tai ohjaus-
tai valvontatehtévissa toimiva virkamies.

Maksuttoman puhelun epaamisestd 7 §:n 2
momentin nojalla sek& henkildkohtaisen mat-
kapuhelimen kayton epaamisesta 8 §:n 1 mo-
mentin nojalla ja henkilokohtaisen séhkdpos-
tin kayton epadmisesta 11 8:n 1 momentin no-
jalla paattad ohjauksen tai valvonnan esi-
miestehtavissa toimiva virkamies.

Internetsivujen avaamisesta paattaa Rikos-
seuraamuslaitoksen ty6jarjestyksessa maa-
ratty Rikosseuraamuslaitoksen virkamies.

17§
Tarkemmat sdénnokset ja maaraykset

Tarkemmat sadnndkset kirjeiden tarkasta-
mis-, lukemis-, jaljentdmis- ja pidattdmisme-
nettelystd sekd puhelun kuuntelemisesta ja tal-
lentamisesta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.
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ja-valvonnasta annetaan valtioneuvoston ase-

tuksella.

Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat
madraykset 6 a 8:ssa tarkoitetun matkapuheli-
men ominaisuuksista, haltuun antamisesta ja
kaytosta.

13 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ul-
kopuolelle

18

Tapaaminen

28

Tapaamistilat ja valvonta

Vankilassa on oltava soveltuvat tilat valvot-
tuja ja asiamiehen tapaamisia Suljetuissa van-
kiloissa on lisaksi oltava soveltuvat tilat val-
vomattomia ja 5 §:ssé tarkoitettuja lapsen ta-
paamisia varten. Vankilassa voi lisdksi olla
soveltuvat tilat yhteydenpitoon videoyhteyden
valityksella.

Tapaamista on tarpeellisella tavalla valvot-
tava. Muita tapaamisia kuin valvomatonta ta-
paamista voidaan valvoa tekniselld valvon-
nalla ja siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksen
virkamies on lasnd. Tekninen valvonta kasit-
ta4 tekniselld laitteella tapahtuvan kuvan kat-
selun ja tallentamisen. Asiamiehen tapaami-
sen valvonnasta sdédetadn 6 8:ssé. Tekniselld
laitteella tapahtuvasta valvonnasta on asian-
mukaisella tavalla ilmoitettava vangille ja ta-
paajalle.

Jaljempdnd 3 §:ssd tarkoitetussa valvotussa
tapaamisessa vangin ja tapaajan valinen kes-
kustelu voidaan kuunnella ja tallentaa tekni-

sella laitteella, jos se on tarpeen-kyseisenvan-
-Tla i I i

Ehdotus

Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat
maaraykset:

1) vankiloiden puhelinjarjestelmasta;

2) henkilokohtaisen matkapuhelimen hal-
tuun antamisesta, sailyttamisesta ja kaytosta;

3) hyvaksytyista henkilokohtaisista sahko-
postipalveluista;

4) internet-sivujen avaamisessa noudatetta-

vasta menettelysta.

13 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ul-
kopuolelle

18

Tapaaminen

2 momentti kumotaan.

28
Tapaamistilat ja valvonta

Vankilassa on oltava soveltuvat tilat valvot-
tuja tapaamisia, asiamiehen tapaamisia ja
etatapaamisia varten. Suljetuissa vankiloissa
on liséksi oltava soveltuvat tilat valvomatto-
mia ja 5 §:ssé tarkoitettuja lapsen tapaamisia
varten.

Tapaamista on tarpeellisella tavalla valvot-
tava. Muita tapaamisia kuin valvomatonta ta-
paamista voidaan valvoa tekniselld valvon-
nalla ja siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksen
virkamies on lasnd. Tekninen valvonta kasit-
ta4 tekniselld laitteella tapahtuvan kuvan kat-
selun ja tallentamisen. Asiamiehen tapaami-
sen valvonnasta saddetéan 6 8:ssd. Teknisella
laitteella tapahtuvasta valvonnasta on asian-
mukaisella tavalla ilmoitettava vangille ja ta-
paajalle.

Jaljempédnd 3 8:ssd tarkoitetussa valvotussa
tapaamisessa vangin ja tapaajan valinen kes-
kustelu voidaan kuunnella ja tallentaa tekni-
selld laitteella, jos se on véalttamatonta rikok-
sen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitamiseksi taikka vangin tai
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perustelusta—syysta rikoksen estamiseksi,

misekst taikka vangin tai muun henkilon tur-
vallisuuden  suojelemiseksi.  Keskustelun
kuuntelusta ja tallentamisesta on ennen toi-
menpiteen aloittamista ilmoitettava vangille ja
tapaajalle. Varmuusosastolle sijoitetun vangin
valvotun tapaamisen keskustelu voidaan
kuunnella ja tallentaa.

38
Valvottu tapaaminen

Suljetussa vankilassa tapaaminen jérjeste-
tdén valvotussa tapaamistilassa, jossa vangin
ja tapaajan vélissd on rakenteellisia esteité
vankilan jérjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tdmiseksi seka Kiellettyjen aineiden ja esinei-
den vankilaan kulkeutumisen estamiseksi.
Avolaitoksessa tapaaminen jarjestetaan ti-
lassa, jossa vangin ja tapaajan vélinen kosket-
taminen on mahdollista.

Suljetussa vankilassa valvottu tapaaminen
voidaan jarjestaa erillaan muista vangeista ja

tapaajista, jos en-syytd-epailla-ettd-tapaami-

vangin-vankila-aikainen-kaytidytyminen-huo- ilan 12

jestykselle—tal-turvallisuudelle taikka-vangin Ay isctolle

68
Asiamiehen tapaaminen

Vangille on varattava mahdollisuus tavata
12 luvun 4 §:ssd tarkoitettua asiamiestd mui-
den henkildiden olematta lasné.

Tapaamista voidaan valvoa, jos se on valtta-
matonté vankilan jarjestyksen tai turvallisuu-
den yll&pitdmiseksi taikka jos vanki tai asia-
mies sitd nimenomaisesti pyytdd. Valvonta
suoritetaan nakodyhteyden tai teknisen laitteen
avulla vangin ja asiamiehen vélista keskuste-
lua kuulematta ja tallentamatta. Tapaaminen
voidaan tarvittaessa jarjestdd myods tilassa,
jossa vangin ja asiamiehen vélissa on raken-
teellisia esteitd. Tapaamisen valvonnasta on

Ehdotus

muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.
Keskustelun kuuntelusta ja tallentamisesta on
ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava
vangille ja tapaajalle. Varmuusosastolle sijoi-
tetun vangin valvotun tapaamisen keskustelu
voidaan kuunnella ja tallentaa jos se on perus-
teltua rikoksen estamiseksi, vankilan jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yll&pitamiseksi taikka
vangin tai muun henkilon turvallisuuden suo-
jelemiseksi. Varmuusosastolla olevan vangin
tapaamisen kuuntelemista ja tallentamista
koskeva paatds voidaan tehda enintdan 30
paivan maaraajaksi kerrallaan.

38
Valvottu tapaaminen

Suljetussa vankilassa tapaaminen jérjeste-
td&n valvotussa tapaamistilassa, jossa vangin
jatapaajan vélissa voi olla rakenteellinen este,
jos se on perusteltua rikoksen estamiseksi,
vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamiseksi taikka vangin tai muun henkilon tur-
vallisuuden suojelemiseksi. Avovankilassa ta-
paaminen jarjestetaan tilassa, jossa vangin ja
tapaajan valissa ei ole rakenteellista estetta.
Seka suljettujen vankiloiden etta avovankiloi-
den tapaamistilojen rakenteissa tulee ottaa
huomioon vangin ja tapaajan keskustelujen
yksityisyys.

Suljetussa vankilassa valvottu tapaaminen
voidaan jérjestaa erilladn muista vangeista ja
tapaajista, jos se on perusteltua rikoksen esta-
miseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamiseksi taikka vangin tai muun
henkildn turvallisuuden suojelemiseksi. Tassa
momentissa tarkoitetussa tapaamisessa vanki
jatapaaja eivéat saa kayttaa muistiinpanovali-
neita.

68
Asiamiehen tapaaminen

Vangille on varattava mahdollisuus tavata
12 luvun 5 §:ssé tarkoitettua asiamiestd mui-
den henkildiden olematta lasné.

Tapaamista voidaan valvoa, jos se on véltta-
matonta rikoksen estamiseksi, vankilan jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, van-
gin tai muun henkilon turvallisuuden suojele-
miseksi taikka jos vanki tai asiamies sitd ni-
menomaisesti pyytdd. Valvonta suoritetaan
nékoyhteyden tai teknisen laitteen avulla van-
gin ja asiamiehen vélistd keskustelua kuule-
matta ja tallentamatta. Tapaaminen voidaan
tarvittaessa jarjestdd myos tilassa, jossa van-
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ennen valvonnan aloittamista ilmoitettava

vangille ja hanen asiamiehelleen.

Tapaamisen jarjestamisesta videoyhteyden
vélityksella saadetaan 13 §:ssa.

88
Tapaamisen keskeyttaminen

Tapaaminen voidaan keskeyttad, jos se on
tarpeen rikoksen estamiseksi taikka vankilan
jarjestyksen tai turvallisuuden yllapita-
miseksi.

98
Tapaamisen peruuttaminen ja epaaminen

Tapaaminen voidaan evétd, jos:

1) tapaaja ei pysty luotettavasti todistamaan
henkilollisyyttaan;

2) tapaaja kieltaytyy 17 luvun 2 §:ssé tarkoi-
tetusta turvatarkastuksesta tai 17 luvun 3 §:ssd
tarkoitetusta henkildntarkastuksesta;

3) tapaaja on ulkonaisista merkeista paatel-

len péihtynyt;
4

108

Tapaamiskielto

tapaajalle voidaan antaa olosuhteisiin ndhden
kohtuullinen, enintddn kuuden kuukauden pi-
tuinen Kielto vierailla vankilassa. Tapaamis-
kieltoa voidaan jatkaa, jos se on edelleen tar-
peen kiellon perusteena olevan toiminnan es-
tdmiseksi.

Tapaamiskielto voi siséltdd kiellon tavata
madrattyd vankia tai maarattyja vankeja
taikka tulla madrattyyn vankilaan tai maéréat-
tyihin vankiloihin.

Ehdotus

gin ja asiamiehen valissé on rakenteellisia es-
teitd. Tapaamisen valvonnasta on ennen val-
vonnan aloittamista ilmoitettava vangille ja
hé&nen asiamiehelleen.

Asiamiehen etatapaamisesta saadetdan 13
§:ss4.

88
Tapaamisen keskeyttaminen

Tapaaminen voidaan keskeyttdd, jos se on
perusteltua rikoksen estdmiseksi, vankilan
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdmiseksi
taikka vangin tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseksi.

98

Tapaamisen peruuttaminen ja epaaminen

Tapaaminen voidaan evétd, jos:

1) tapaaja ei pysty luotettavasti todistamaan
henkil6llisyyttaan;

2) tapaaja kieltaytyy 17 luvun 2 §:ssé tarkoi-
tetusta turvatarkastuksesta tai 17 luvun 3 8:ssé
tarkoitetusta henkildntarkastuksesta;

3) tapaaja on ulkonaisista merkeista paatel-
len péihtynyt;

4) se on muuten perusteltua rikoksen esta-
miseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamiseksi taikka vangin tai muun
henkildn turvallisuuden suojelemiseksi.

108
Tapaamiskielto

Tapaajalle voidaan antaa olosuhteisiin néh-
den kohtuullinen enintdén kuuden kuukauden
pituinen kielto tapaamisiin ja etatapaamisiin,
jos se on valttamatonta sen vuoksi, etta tapaa-
jan on todettu kuljettaneen tai yritténeen kul-
jettaa 9 luvun 9 luvun 1 8:n 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuja aineita tai esineita vankilaan tai
muulla tavoin vaarantaneen vankilan jarjes-
tysta ja turvallisuutta taikka vangin tai muun
henkilon turvallisuutta. Tapaamiskieltoa voi-
daan jatkaa enintdan 30 paivaksi kerrallaan,
jos se on edelleen valttamatonta kiellon perus-
teena olevan toiminnan estdmiseksi.

Tapaamiskielto voi sisdltdd kiellon tavata
madrattyd vankia tai maarattyja vankeja
taikka tulla méarattyyn vankilaan tai maarat-
tyihin vankiloihin.
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Tapaamiskieltoa ei saa antaa 1 luvun 5 a
8:ssd tarkoitetulle lahiomaiselle, muulle 1&hei-
selle eiké vangin 12 luvun 4 §:ssé tarkoitetulle
asiamiehelle.

12§

Tavaroiden vastaanottaminen ja tarkastami-
nen

Tapaamisen yhteydessé vankilassa voidaan
ottaa vastaan véhdinen maara sellaisia tava-
roita tai esineitd, joiden hallussapito vanki-
lassa on 9 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentin mu-
kaan sallittu. Tarkempia maarayksié vastaan-
otettavasta omaisuudesta ja sen maarasta
sekd menettelytavasta tavaroita vastaanotet-
taessa annetaan 15 luvun 1 8:ss& tarkoite-
tussa vankilan jarjestyssaanngssa.

Tapaajan tuomat tavarat on tarkastettava en-
nen niiden luovuttamista vangille.

138§
Yhteydenpito videoyhteyden valityksella

Vangille voidaan antaa lupa olla yhteydessa
lahiomaisiinsa tai muihin laheisiinsa kayttaen
videoyhteyttd tai muuta soveltuvaa teknista
yhteydenpitotapaa, jossa osallistujilla on
puhe- ja nakoyhteys keskendan. Yhteyksien
sdilymiseksi tal muusta tarkeasta syysta yh-
teydenpito voidaan jarjestaa myds muun van-
gille tarkedn henkilon kanssa.

Yhteydenpidon valvontaan, keskeyttamiseen
ja peruuttamiseen sovelletaan, mitd 2 8:n 2
momentissa sekd 8 ja 9 §:ssa sd&detaan.

Myds asiamiehen tapaaminen voidaan van-
gin tai asiamiehen pyynnosta jarjestaa video-
yhteyden valityksell4. Tapaamisen valvontaan
sovelletaan, mitd 6 §:ssd saddetéan.

17§

Ehdotus

Tapaamiskieltoa ei saa antaa 1 luvun 5 a
§:ssd tarkoitetulle lahiomaiselle, muulle lahei-
selle eikéd vangin 12 luvun 5 §:ssé tarkoitetulle
asiamiehelle.

12§

Tavaroiden vastaanottaminen ja tarkastami-
nen

Tapaamisen yhteydesséd vankilassa voidaan
ottaa vastaan véhdinen maara sellaisia tava-
roita tai esineitd, joiden hallussapito vanki-
lassa on 9 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentin mu-
kaan sallittu.

Tapaajan tuomat tavarat on tarkastettava en-
nen niiden luovuttamista vangille.

138
Etatapaaminen

Vangille on varattava mahdollisuus etéta-
paamisin sité varten varattuina aikoina niin
usein kuin se vankilan jarjestysta ja toimintaa
haittaamatta on mahdollista. Etatapaaminen
voidaan sallia muulloinkin kuin tdhan varat-
tuna aikana, jos se on tarpeen vangin yhteyk-
sien sailymiseksi tai muusta tarkeasta syysta.
Tapaajan henkil6llisyyden todistaminen voi-
daan asettaa etdtapaamiseen osallistumisen
ehdoksi.

Etatapaaminen jarjestetddn videoyhtey-
della tai muulla soveltuvalla teknisella yhtey-
denpitotavalla, jossa osallistujilla on puhe- ja
nakoyhteys keskendan.

Etatapaamiseen sovelletaan mité 2 8:n 2 ja
3 momentissa sekd 811 8:ss& s&adetaan.

Vangin tai asiamiehen pyynnosta asiamiehen
tapaaminen on jarjestettava etdtapaamisena,
jollei siité aiheudu haittaa vankilan jarjestyk-
selle tai toiminnalle. Etatapaamisen valvon-
taan sovelletaan, mitd 6 8:ssé sdédetadn.

Vangille voidaan antaa lupa etatapaami-
seen toisen vangin tai tutkintavangin kanssa,
jos kyse on vangin lahiomaisesta, muusta l&-
heisesta tai muusta tarkedsta henkilosta yh-
teyksien sdilymiseksi tai muusta tarkeasta
Syysta.

17§
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Paatosvalta

Valvomattomasta tapaamisesta, asiamiehen
tapaamisesta, lapsen tapaamisesta, vankien
valisesta tapaamisesta, 3 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta valvotusta tapaamisesta, yhtey-
denpidosta videoyhteyden valityksella seké&
niiden peruuttamisesta paattad toiminnoista
tai turvallisuudesta vastaava virkamies taikka
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissa toi-
miva virkamies. Valvotun tapaamisen 2 8:n 3
momentin mukaisesta kuuntelusta teknisella
laitteella ja tallentamisesta paattaa turvallisuu-
desta vastaava virkamies. Tapaamiskiellon
madraadmisesta péattaa vankilan yksikonpaal-
likko taikka toiminnoista tai turvallisuudesta
vastaava virkamies.

198

Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat
madraykset tapaamisten jarjestdmisesta.

15 luku
Vankilan jarjestys ja kurinpito
18
Vankilan jarjestyssaanto

Vankilassa on jarjestyssaantd, joka sisaltaa
taté lakia ja sen nojalla annettuja sdédnnoksia
ja méarayksia tarkempia méarayksia vankilan
alueella litkkumisesta ja tilojen lukittuna pitéa-
misestd, osastoista, tupakoinnin, tapaamisten
ja puhelimen kaytdn sekad vapaa-ajan jarjes-
tAdmisestd, omaisuuden hallussapidosta seka
muista vastaavista vankilan jarjestyksen ylla-
pitdmiseen ja toimintojen jarjestamiseen liit-
tyvista yksittaisista seikoista.

3§

Jarjestysrikkomukset

Ehdotus

Paatosvalta

Valvomattomasta tapaamisesta, asiamiehen
tapaamisesta, lapsen tapaamisesta, vankien
valisestd tapaamisesta, 3 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta valvotusta tapaamisesta, etata-
paamisesta sekd niiden peruuttamisesta péat-
t&44 toiminnoista tai turvallisuudesta vastaava
virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan esi-
miestehtavissa toimiva virkamies. Valvotun
tapaamisen 2 8:n 3 momentin mukaisesta
kuuntelusta tekniselld laitteella ja tallentami-
sesta péattaa turvallisuudesta vastaava virka-
mies. Tapaamiskiellon ma&raédmisesta pa4ttad
vankilan yksikonpééllikkd taikka toimin-
noista tai turvallisuudesta vastaava virkamies.

198

Tarkemmat saannokset

2 momentti kumotaan

15 luku
Vankilan jarjestys ja kurinpito
18
Vankilan jarjestyssaanto

Vankilassa on jdrjestyssaanto, joka sisaltaa
tatd lakia ja sen nojalla annettuja saénnoksia
ja méaréyksia tarkempia maarayksié:

1) vankilan alueella liikkumisesta;

2) vankilan osastoista;

3) vankilassa ja sen osastoilla jarjestetta-
vista toiminnoista ja vapaa-ajantoiminnoista;

4) tupakoinnin jarjestamisesta;

5) tapaamisten ja etatapaamisten, kirjeen-
vaihdon, puhelimen kayton, sahkdpostin kay-
ton ja internetin kayton jarjestamisest;

6) elintarvikkeiden ja muun henkilékohtai-
seen kaytt6on sopivan tavaran seké kayttoesi-
neiden ja tarvikkeiden hankkimisesta vanki-
lassa ja vastaanottamisesta vankilan ulkopuo-
lelta;

7) vangin omaisuuden sailyttamisesta.

3§

Jarjestysrikkomukset
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Vangille voidaan méaaratd kurinpitorangais-
tus, jos vanki syyllistyy jarjestysrikkomuk-
seen. Jarjestysrikkomuksia ovat:

1) syyllistyminen vankilassa tai muutoin Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehen valvon-
nan alaisena rikokseen, josta ei ole odotetta-
vissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa;

2) luvaton poistuminen avolaitoksesta tai
terveydenhuollon laitoksesta;

3) tdman lain tai sen nojalla annetun valtio-
neuvoston asetuksen taikka niitd tdsmentavén
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksi-
kén maarayksen rikkominen;

4) 1 8:ssa tarkoitetun vankilan jarjestyssaan-
non rikkominen edellyttien, ettd jarjestys-
s&anndssa on nimenomaisesti mainittu kysei-
sesté rikkomuksesta voivan seurata kurinpito-
rangaistus;

5) 8 luvun 6 tai 9 8:ss& tarkoitetulle luvalle
tai sijoitukselle tai 122-tuvun-6-a-9-tai-9-a-§:ssé
tarketetuHetuvate-taikka 14 luvussa tarkoi-
tetulle poistumisluvalle asetettujen ehtojen
rikkominen;

6) Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
toimivaltansa rajoissa vankilan jérjestyksen
tai turvallisuuden yllapitamiseksi antaman ke-
hotuksen tai kaskyn noudattamatta jattami-
nen.

Rikoksesta, josta vankilan johtaja on tehnyt
ilmoituksen poliisille, ei saa maaraté kurinpi-
torangaistusta.

108

Kurinpitoasian kéasittely

Jarjestysrikkomus kasitellaan siind vanki-
lassa, johon vanki on sijoitettu tai jossa vanki
syyllistyi jarjestysrikkomukseen. Vangin kul-
jetuksen aikana tekemad jarjestysrikkomus ka-
sitellddn kuitenkin siind vankilassa, johon
vanki saapuu. Jos vanki siirretdan jéarjestysrik-
komuksen vuoksi avolaitoksesta suljettuun
vankilaan, jarjestysrikkomus voidaan kési-
telld ja kurinpitorangaistus maaratd myos
siind vankilassa, johon vanki siirretaan.

11§

Vangin pitéminen erillaén selvittdémisen ai-
kana

Jérjestysrikkomusta selvitettdessa ja paa-
tostd kurinpitoasiassa odotettaessa vanki voi-
daan pitaa erillaan muista vangeista, jos se on

Ehdotus

Vangille voidaan maarata kurinpitorangais-
tus, jos vanki syyllistyy jarjestysrikkomuk-
seen. Jarjestysrikkomuksia ovat:

1) syyllistyminen vankilassa tai muutoin Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehen valvon-
nan alaisena rikokseen, josta ei ole odotetta-
vissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa;

2) luvaton poistuminen avovankilasta, 8 lu-
vun 10 a 8:ssd tarkoitetusta ulkopuolisesta
laitoksesta tai terveydenhuollon laitoksesta;

3) taman lain tai sen nojalla annetun valtio-
neuvoston asetuksen taikka niitd tdsmentévén
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksi-
kon méaréayksen rikkominen;

4) 1 8:ssa tarkoitetun vankilan jarjestyssaan-
non rikkominen edellyttien, ettid jarjestys-
sédanndssa on nimenomaisesti mainittu kysei-
sesté rikkomuksesta voivan seurata kurinpito-
rangaistus;

5) 8 luvun 6, 9 tai 10 a §:ssé tarkoitetun lu-
van tai sijoituksen tai 14 luvussa tarkoitetun
poistumisluvan ehdoksi asetettujen maarays-
ten rikkominen;

6) Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
toimivaltansa rajoissa vankilan jarjestyksen
tai turvallisuuden yll&pitamiseksi antaman ke-
hotuksen tai kaskyn noudattamatta j&ttami-
nen.

Rikoksesta, josta vankilan johtaja on tehnyt
ilmoituksen poliisille, ei saa méaarata kurinpi-
torangaistusta.

108

Kurinpitoasian kéasittely

Jarjestysrikkomus késitellaan siind vanki-
lassa, johon vanki on sijoitettu tai jossa vanki
syylllstyl jarjestysrikkomukseen. Vangin kul-
jetuksen aikana tekema jarjestysrikkomus ka-
sitelldd@n kuitenkin siind vankilassa, johon
vanki saapuu. Jos vanki siirretdén jéarjestysrik-
komuksen wvuoksi avovankilasta suljettuun
vankilaan, jarjestysrikkomus voidaan kési-
telld ja kurinpitorangaistus maaratd myos
siind vankilassa, johon vanki siirretaan.

11§

Vangin pitaminen erilla&n selvittdémisen ai-
kana

Jarjestysrikkomusta selvitettdessa ja paa-
tosta kurinpitoasiassa odotettaessa vanki voi-
daan pitaa erilld&n muista vangeista, jos se on

256



Voimassa oleva laki

erityisesta—syysta—Erillaan pitdminen ei saa
kestdd kauempaa kuin on vélttamatonta eiké

yli seitsem&a vuorokautta. Erilldan pitdmi-
sesta tulee mahdollisimman pian ilmoittaa ter-
veydenhuollon ammattihenkil6lle.

16§

Paatosvalta

Vankilan tilojen valvonnasta ja lukittuna pi-
tdmisesta paattdd vankilan yksikénpaallikko
tai, jos asia ei siedd viivytystd, turvallisuu-
desta vastaava virkamies taikka ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtdvissé toimiva virka-
mies.

16 luku
Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen
18
Valvonta vankilassa

Vankeja ja vankien kédyttssa oleva tiloja on
valvottava siten kuin vankilan jarjestys, van-
kilassa pitamisen varmuus, vankien ja muiden
henkiltiden turvallisuus seka karkaamisen tai
avolaitoksesta luvatta poistumisen ja rikoksen
estaminen edellyttavat.

lasg
Tekninen valvonta vankilassa

Vankilan alueen ja tilojen valvontaan voi-
daan kayttaa teknistd valvontaa vankilan jar-
jestyksen, vankilassa pitdmisen varmuuden ja
vankien ja muiden henkildiden turvallisuuden
yllapitamiseksi sekd karkaamisen tai avolai-
toksesta luvatta poistumisen ja rikoksen esté-
miseksi. Tekninen valvonta kasittad teknisell
laitteella tapahtuvan kuvan katselun ja tallen-
tamisen. Teknistd valvontaa ei saa kayttaa
vankien asuinselleissd, WC-tiloissa, pukeutu-
mistiloissa tai muissa vastaavissa paikoissa.
Teknisestd valvonnasta on ilmoitettava asian-
mukaisella tavalla.

28

Ehdotus

perusteltua jarjestysrikkomuksen  selvitta-
miseksi. Erilla&n pitdminen ei saa kestéé kau-
empaa kuin on valttaméatonta eika yli seitse-
maa vuorokautta. Erillddn pitdmisestd tulee
mahdollisimman pian ilmoittaa terveyden-
huollon ammattihenkildlle.

16§

Paatosvalta

2 momentti kumotaan

16 luku
Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen
18
Valvonta vankilassa

Vankeja ja vankien kéaytossa oleva tiloja on
valvottava rikosten estdmiseksi, vankilan jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi ja
vankien ja muiden henkil6iden turvallisuuden
suojelemiseksi.

lasg
Tekninen valvonta vankilassa

Vankilan alueen ja tilojen valvontaan voi-
daan kayttaa teknistd valvontaa rikosten esté-
miseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamiseksi ja vankien ja muiden hen-
kiloiden turvallisuuden suojelemiseksi. Tekni-
nen valvonta kasittdd teknisell laitteella ta-
pahtuvan kuvan katselun ja tallentamisen.
Teknistd valvontaa ei saa kéyttdd vankien
asuinselleissa, WC-tiloissa, pukeutumisti-
loissa tai muissa vastaavissa paikoissa. Tekni-
sesta valvonnasta on ilmoitettava asianmukai-
sella tavalla.

28
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Asuintilojen ja omaisuuden tarkastus

Vankien asuintiloja seka heidan ké&ytdssaan
ja vankilan alueella olevaa omaisuuttaan voi-
daan tarkastaa vankilan jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllapitamiseksi tai epaillyn jérjestys-
rikkomuksen tutkimiseksi. Kayttdesineiden,
rahan ja muiden maksuvalineiden sek& muun
omaisuuden hallussapidosta s&adetdan 9 lu-
vussa.

2a8

Miehittamattdman kulkuneuvon kulkuun
puuttuminen

Rikosseuraamuslaitoksella on vankilan jar-
jestyksen tai turvallisuuden yllapitamiseksi
taikka omaisuuden suojelemiseksi oikeus ottaa
miehittdmaton kulkuneuvo tilapéisesti hal-
tuun, estad sen kayttd tai muutoin puuttua sen
kulkuun, jos se saapuu vankilan alueelle tai
alueen ylapuoliseen ilmatilaan.

38
Vangin turvatarkastus

Vanki saadaan vankilassa, sen alueella ja
kuljetuksen aikana tarkastaa turvallisuudesta
huolehtimiseksi, jarjestyksen turvaamiseksi
tai omaisuuden suojelemiseksi (vangin turva-
tarkastus).

48
Henkilontarkastus

Vangille voidaan tehda henkiléntarkastus,
jos:

1) vankia epdilléan 9 luvun 1 8:n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettujen luvattomien esineiden
tai aineiden hallussapidosta; tai

2) henkildntarkastus on tarpeen karkaami-
sen tai avolaitoksesta luvatta poistumisen eh-
kaisemiseksi, vankilan jarjestysta tai turvalli-
suutta uhkaavan vaaran torjumiseksi, epaillyn
jarjestysrikkomuksen tutkimiseksi, vankilaan
saapumisen tai palaamisen johdosta taikka
valvomattoman tapaamisen ja lapsen tapaami-
sen yhteydessa.

Ehdotus

Asuintilojen ja omaisuuden tarkastus

Vankien asuintiloja seka heidan kéytdssaan
ja vankilan alueella olevaa omaisuuttaan voi-
daan tarkastaa rikosten estamiseksi, vankilan
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi,
vankien ja muiden henkil6iden turvallisuuden
suojelemiseksi tai epaillyn jarjestysrikkomuk-
sen selvittamiseksi. Kayttdesineiden, rahan ja
muiden maksuvalineiden sekd muun omaisuu-
den hallussapidosta sédadetaan 9 luvussa.

2a8

Miehittamattdman kulkuneuvon kulkuun
puuttuminen

Rikosseuraamuslaitos voi rikosten esta-
miseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamiseksi ja vankien ja muiden hen-
kildiden turvallisuuden suojelemiseksi ottaa
miehittamattoman kulkuneuvon tilapdisesti
haltuun, estda sen kayton tai muutoin puuttua
sen kulkuun, jos se saapuu vankilan alueelle
tai alueen yl&puoliseen ilmatilaan.

38
Vangin turvatarkastus

Vangille voidaan tehda turvatarkastus ri-
koksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi taikka vangin
tai muun henkilén turvallisuuden suojele-
miseksi.

48
Vangin henkilontarkastus

Vangille voidaan tehdd henkildntarkastus
rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi taikka vangin
tai muun henkilon turvallisuuden suojele-
miseksi vankilaan saapumisen tai palaamisen
taikka valvomattoman tapaamisen ja lapsen
tapaamisen yhteydessd. Vangille voidaan
tehd& henkildntarkastus myds muulloin, jos se
on perusteltua rikoksen estdmiseksi, vankilan
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi,
vangin tai muun henkildn turvallisuuden suo-
jelemiseksi taikka epaillyn jarjestysrikkomuk-
sen selvittdmiseksi.
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58
Erityistarkastus

Vankilassa, sen osastolla tai muussa tilassa
voidaan suorittaa erityistarkastus, jos se on
tarpeen vankilan jarjestysté tai turvallisuutta
uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi taikka
9 luvun 1 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen
luvattomien esineiden tai aineiden loyta-
miseksi.

Kun vankilan osastolla tai muussa tilassa
suoritetaan erityistarkastus, henkilontarkastus
saadaan toimittaa kaikille osastolle sijoite-
tuille tai tarkastettavassa tilassa oleskeleville
vangeille.

68
Henkilonkatsastus

Vangille voidaan tehd& henkildnkatsastus,
jos on todennéakoista syyta epailld, ettd van-
gilla on vankilassa tai sinne tullessaan kehos-
saan taman lain 9 luvun 1 8:n 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettuja kiellettyja aineita tai esi-
neitd, jotka ovat omiaan aiheuttamaan vaka-
vaa vaaraa vankilan jérjestykselle tai turvalli-
suudelle taikka vangin hengelle tai tervey-
delle.

6as
Péihteiden valmistamisen ja kayton kielto

Alkoholin, muun péihdyttavan aineen ja ri-
koslain 44 luvun 16 §:ssé tarkoitettujen dopin-
gaineiden valmistaminen ja kaytto vankilassa
on kiellettya.

78
Paihteettomyyden valvonta

Vanki voidaan velvoittaa suorittamaan pu-
halluskoe taikka antamaan sylki- tai virtsa-
nayte:

1) jos on syyta epadilla, ettd vanki on alkoho-
lin, muun paihdyttavan aineen taikka rikoslain

Ehdotus

58
Erityistarkastus

Vankilassa, sen osastolla tai muussa tilassa
voidaan suorittaa erityistarkastus, jos se on
perusteltua rikoksen estamiseksi, vankilan
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi
taikka vangin tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseksi.

Kun vankilan osastolla tai muussa tilassa
suoritetaan erityistarkastus, vangin henkilon-
tarkastus voidaan tehda kaikille osastolle si-
joitetuille tai tarkastettavassa tilassa oleskele-
ville vangeille.

68
Vangin henkilénkatsastus

Vangille voidaan tehd& henkildnkatsastus,
jos se on valttaméatonta sen selvittdmiseksi,
onko vangilla vankilassa tai sinne tullessaan
kehossaan 9 luvun 1 8:n 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuja kiellettyja aineita tai esineita,
jotka voivat aiheuttaa vakavaa vaaraa vanki-
lan jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka
vangin hengelle tai terveydelle.

6as
Paihteiden valmistamisen ja kéayton kielto

Alkoholin, muun péihdyttavan aineen ja ri-
koslain 44 luvun 16 §:ssé tarkoitettujen dopin-
gaineiden valmistaminen ja kaytt0 vankilassa
ja ulkopuolisen laitossijoituksen aikana on
kiellettya.

78
Paihteettomyyden valvonta
Vanki voidaan velvoittaa suorittamaan pu-

halluskoe taikka antamaan sylki- tai virtsa-
nayte:
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44 luvun 16 8§:ssd tarkoitetun dopingaineen
vaikutuksen alainen; tai

2) valvomattoman tapaamisen, lapsen ta-
paamisen, sopimusosastolle sijoittamisen,
poistumisluvan, opintoluvan, siviilityéluvan,
ulkopuolista valvottua toimintaa koskevan lu-
van, avolaitokseen sijoittamisen, ulkopuoli-
seen laitokseen sijoituksen tai valvottuun koe-
vapauteen sijoittamisen edellytysten selvitté-
miseksi taikka péaihteettdmyysvelvollisuuden
valvomiseksi.

Vangilta voidaan méaaratd otettavaksi veri-
nayte, jos se on tarpeen 1 momentissa tarkoi-
tetusta kokeesta tai ndytteen antamisesta kiel-
taytymisen, paihteettémyyden valvonnan tur-
vaamisen tai luotettavan koetuloksen saami-
sen vuoksi.

Jos pdihtymystila on ulkonaisista merkeisté
paatellen ilmeinen, puhalluskoetta, sylki-,
virtsa- tai verindytetta ei tarvitse ottaa, ellei
vanki sité vaadi.

17 luku
Muun henkildn tarkastaminen
28
Turvatarkastus vankilan alueella
Henkild voidaan tarkastaa vankilassa ja sen
alueella turvallisuuden yllapitamiseksi, jarjes-

tyksen turvaamiseksi tai omaisuuden suojele-
miseksi (turvatarkastus).

38
Tapaajan henkilontarkastus
Jos on perusteltua syyta epailla, etté tapaa-
misessa pyritddn luovuttamaan 2 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja aineita tai esineita,

vangin tapaamisen ehdoksi voidaan asettaa,
ettd tapaaja suostuu henkilontarkastukseen.

68

Kiinniottaminen ja sailossapito

Ehdotus

1) jos se on perusteltua sen selvittamiseksi,
onko vanki alkoholin, muun péihdyttavan ai-
neen taikka rikoslain 44 luvun 16 8:ssé tarkoi-
tetun dopingaineen vaikutuksen alainen; tai

2) valvomattoman tapaamisen, lapsen ta-
paamisen, sopimusosastolle sijoittamisen,
poistumisluvan, opintoluvan, siviilityéluvan,
ulkopuolista valvottua toimintaa koskevan lu-
van, avovankilaan sijoittamisen, ulkopuoli-
seen laitokseen sijoituksen tai valvottuun koe-
vapauteen sijoittamisen edellytysten selvitté-
miseksi taikka paihteettémyysvelvollisuuden
valvomiseksi.

Vangilta voidaan méaratéd otettavaksi veri-
nayte, jos se on perusteltua 1 momentissa tar-
koitetusta kokeesta tai ndytteen antamisesta
Kieltaytymisen, paihteettomyyden valvonnan
turvaamisen tai luotettavan koetuloksen saa-
misen VUOKSsi.

Jos pdihtymystila on ulkonaisista merkeisté
paéatellen ilmeinen, puhalluskoetta, sylki-,
virtsa- tai verindytetta ei tarvitse ottaa, ellei
vanki sitd vaadi.

17 luku
Muun henkildn tarkastaminen
28
Turvatarkastus vankilan alueella
Henkil6lle voidaan tehdé vankilassa ja sen
alueella turvatarkastus rikoksen estamiseksi,
vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-

tamiseksi taikka vangin tai muun henkilon tur-
vallisuuden suojelemiseksi.

38
Tapaajan henkilontarkastus
Tapaajalle voidaan tehdd henkilontarkas-
tus, jos se on perusteltua sen selvittdmiseksi,

onko tapaajalla mukanaan 9 luvun 1 §:n 1 tai
2 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineita.

68

Kiinniottaminen ja séildssapito
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Vankilan johtajalla, turvallisuudesta vas-
taavalla virkamiehell&, valvonnan esimiesteh-
tavissa toimivalla virkamiehella sek& ohjaus-
tai valvontatehtévissa toimivalla virkamie-
hella on vankilassa ja sen alueella oikeus ot-
taa kiinni sielld oleva henkild, jos kiinniotta-
minen on valttamatonta henkildlle tai omai-
suudelle aiheutuvan vaaran torjumiseksi
taikka rikoksen estamiseksi tai selvitta-
miseksi.

88
pPaatosvalta

Tapaajan henkildntarkastuksesta ja vanki-
lasta poistamisesta p&attaa valvonnan esimies-
tehtdvissé toimiva virkamies. Kiinni otetun
henkilon saildssdpidosta paattad vankilan yk-
sikonpaallikko.

18 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kayttod

28
Sitominen

Vangin valitdntd toimintavapautta saadaan
rajoittaa kéasiraudat laittamalla, muovista si-
dettd kayttdmalla, sylkemisen estavéa suojaa
kayttamalla tai muulla vastaavalla tavalla, jos
se on valttamatonté:

1) karkaamisen estamiseksi kuljetuksen ai-
kana;

2) sellaisen vakivaltaisen kayttaytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin
tai muun henkildn turvallisuudelle taikka huo-
mattavaa vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vékivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

Sitomista ei saa jatkaa pitempéan kuin on
valttdmatonta. Jos vanki sidotaan 1 momentin
2 kohdan nojalla, on mahdollisuuksien mu-
kaan kuultava la&karia. Kun vanki on kuulta-
vana tuomioistuimessa, sitominen on lopetet-
tava, jollei puheenjohtaja erityisestd syysta
toisin madréa. Sitominen on lopetettava myds,

Ehdotus

Vankilassa ja sen alueella oleva henkild voi-
daan ottaa kiinni, jos kiinniottaminen on vélt-
tdmatontd rikoksen estamiseksi tai selvitta-
miseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamiseksi taikka vangin tai muun
henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.

88
Paatosvalta

Tapaajan henkilontarkastuksesta ja vanki-
lasta poistamisesta padttéa valvonnan esimies-
tehtdvissé toimiva virkamies. Henkilon kiinni
ottamisesta paattda vankilan yksikonpaal-
likkd, turvallisuudesta vastaava virkamies,
valvonnan esimiestehtévissa toimiva virka-
mies tai ohjaus- ja valvontatehtavissa toimiva
virkamies. Kiinni otetun henkilon séilossépi-
dosta p&attaa vankilan yksikonpaallikko.

18 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kayttd

28
Sitominen

Vangin valitdntd toimintavapautta saadaan
rajoittaa késiraudat laittamalla, muovista si-
dettd kayttamalla, sylkemisen estadvéaa suojaa
kayttamalla tai muulla vastaavalla tavalla, jos
se on valttamatonta virkatehtavan suorittami-
sen yhteydessa:

1) karkaamisen estamiseksi kuljetuksen ai-
kana;

2) sellaisen vakivaltaisen kayttdytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin
tai muun henkildn turvallisuudelle taikka huo-
mattavaa vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vakivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

Sitomista ei saa jatkaa pitempéaéan kuin on
valttdmatonta. Sitominen ei saa aiheuttaa van-
gille vaaraa tai tarpeetonta kipua. Sitomisesta
on viipymattd ilmoitettava terveydenhuollon
ammattihenkilélle, jos vanki sidotaan 1 mo-
mentin 2 kohdan nojalla. Kun vanki on kuul-
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Voimassa oleva laki

jos se on valttamatonta laaketieteellisen toi-
menpiteen suorittamiseksi.

uusi 3 momentti

48
Eristamistarkkailu

Jos on perusteltua syyta epailla, ettd van-
gilla vankilassa tai sinne tullessaan on kehos-
saan 9 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tettuja kiellettyja aineita tai esineitd, hanet
saadaan sijoittaa huoneeseen tai selliin, jossa
héntd ja kiellettyjen aineiden tai esineiden
poistumista hanen kehostaan voidaan ympéri-
vuorokautisesti tarkkailla ja valvoa teknisin
apuvalinein tai muulla tavoin. Talldin vangilta
voidaan edellyttdd myos erityisen tarkkailu-
vaatetuksen  kayttéa. Tarkkailuvaatetusta
kayttdvdn vangin tulee pyynnOstadan pééstéd
viivytyksettd WC-tiloihin.

58§
Erill&4n pitdéminen

Vanki saadaan pitéa erillddn muista van-
geista, jos se on vélttdmatonta:

1) sen estamiseksi, ettd vanki vakavasti vaa-
rantaa muun henkildn henked tai terveytta;

2) ilmeisen karkaamis- tai vapauttamisyri-
tyksen estdmiseksi;

3) paihdyttadvén aineen jatkuvan kayton tai
rikoslain 50 luvun 1-4 §:ssé tarkoitetun huu-
mausainerikoksen estamiseksi; tai

4) muun 1-3 kohtaa vastaavan, vankilan jar-
jestystd vakavasti vaarantavan teon estéd-
miseksi.

68

Voimakeinojen kayttd

Ehdotus

tavana tuomioistuimessa, sitominen on lope-
tettava, jollei puheenjohtaja erityisesté syysta
toisin maaréa. Sitominen on lopetettava mydgs,
jos se on valttamatonta laaketieteellisen toi-
menpiteen suorittamiseksi.

Raskaana olevaa vankia ei saa sitoa synny-
tyksen kaynnistyttya, synnytyksen aikana tai
valittdmasti synnytyksen jalkeen.

48
Eristamistarkkailu

Vanki voidaan sijoittaa eristamistarkkai-
luun, jos se on valttamatonta sen selvitta-
miseksi, onko vangilla vankilassa tai sinne
tullessaan kehossaan téman lain 9 luvun 1 8:n
1 tai 2 momentissa tarkoitettuja kiellettyja ai-
neita tai esineitd taikka sen varmistamiseksi,
ettd henkilokatsastuksessa havaitut aineet ja
esineet poistuvat hanen kehostaan. Eristamis-
tarkkailussa vanki sijoitetaan selliin, jossa
hantd ja kiellettyjen aineiden tai esineiden
poistumista hanen kehostaan voidaan ympari-
vuorokautisesti tarkkailla ja valvoa teknisin
apuvélinein tai muulla tavoin. T&llgin vangilta
voidaan edellyttdd myos erityisen tarkkailu-
vaatetuksen kayttod. Eristamistarkkailuun si-
joitetun vangin tulee pyynnostaan paasta vii-
vytyksetta WC-tiloihin.

58§
Erill44n pitdéminen

Vanki saadaan pitéa erillaédn muista van-
geista, jos se on valttamatontéa:

1) sen estamiseksi, ettd vanki vakavasti vaa-
rantaa muun henkilon henkea tai terveytta;

2) ilmeisen karkaamis- tai vapauttamisyri-
tyksen estdmiseksi;

3) péihdyttavén aineen jatkuvan kéayton tai
rikoslain 50 luvun 1-4 §:ssa tarkoitetun huu-
mausainerikoksen estamiseksi;

4) vangin oman turvallisuuden takaa-
miseksi; tai

5) muun 1-4 kohtaa vastaavan, vankilan jér-
jestystd ja turvallisuutta vakavasti vaaranta-
van teon estamiseksi.

68

Voimakeinojen kayttd
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Voimassa oleva laki

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
virkatehtavad suorittaessaan vankilassa, sen
alueella ja valittdmassa laheisyydess&, vangin
kuljetuksen aikana sekd Rikosseuraamuslai-
toksen valvomassa toiminnassa oikeus kayttaa
voimakeinoja:

1) vangin karkaamisen tai luvatta poistumi-
sen estdmiseksi, vastarinnan murtamiseksi ja
tassa tai 16 luvussa tarkoitetun valvonta-, tar-
kastus- ja turvaamistoimenpiteen suoritta-
miseksi;

2) 17 luvussa tarkoitetun vankilaan paasyn
estamiseksi, esineiden ja tavaroiden haltuun
ottamiseksi, alueelta poistamiseksi seka kiin-
niottamisen ja saildssapidon toimittamiseksi;
seka

3) henkeen tai terveyteen kohdistuvan ri-
koksen tai muun henkildn terveytta vaaranta-
van teon taikka tapahtuman uhatessa luvatto-
man padsyn estdmiseksi, esteen poistamiseksi
tai kulkuneuvon pysayttamiseksi.

98
Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Tarkemmat sdannokset tarkkailun, erista-
mistarkkailun ja erilld&n pitdmisen taytan-
téonpanosta ja olosuhteista seké voimankayt-
tovalineistd, sitomiseen kéytettdvistd vali-
neistd ja sitomisen ja voimankayttévalineen
kayton Kirjaamisesta annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

Tarkemmat maaraykset voimakeinojen kay-
tosta seka turvaamistoimenpiteiden kayton,
voimakeinojen ja voimankayttovalineiden
kayton koulutuksesta antaa Rikosseuraamus-
laitos.

20 luku
Muutoksenhaku
18

Muutoksenhakukelpoiset paatokset

Ehdotus

_Rikosseuraamuslgitoksen virlgamiehellé on
virkatehtdvda suorittaessaan oikeus kayttaa
voimakeinoja:

1) vangin karkaamisen tai luvatta poistumi-
sen estdmiseksi, vastarinnan murtamiseksi ja
tassd tai 16 luvussa tarkoitetun valvonta-, tar-
kastus- ja turvaamistoimenpiteen suoritta-
miseksi;

2) 17 luvussa tarkoitetun vankilaan paasyn
estamiseksi, esineiden ja tavaroiden haltuun
ottamiseksi, alueelta poistamiseksi seka kiin-
niottamisen ja sdil6ssépidon toimittamiseksi;

3) henkeen tai terveyteen kohdistuvan ri-
koksen tai muun henkilén terveytta vaaranta-
van teon taikka tapahtuman uhatessa luvatto-
man paasyn estamiseksi, esteen poistamiseksi
tai kulkuneuvon pysayttamiseksi; seka

4) ulkopuoliseen laitokseen sijoitetun van-
gin kiinni ottamiseksi ja vankilaan toimitta-
miseksi.

98§
Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat saannokset:

1) tarkkailun, eristdmistarkkailun ja erilla&n
pitamisen tdytdntdonpanosta ja olosuhteista;

2) voimankayttovalineista ja sitomiseen
kaytettavistd valineista seka niiden sailyttami-
sestd ja havittamisesta;

3) voimakeinojen ja turvaamistoimien kay-
ton koulutuksen jarjestamisesté;

4) oikeudesta kantaa voimankayttovali-
neita;

5) sitomisen ja voimankayttovalineen kay-
ton kirjaamisesta.

Rikosseuraamuslaitos voi antaa tarkempia
madarayksia voimakeinojen ja turvaamistoi-
mien kayton koulutuksen sisalldsta.

20 luku
Muutoksenhaku
18

Muutoksenhakukelpoiset paatokset
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Voimassa oleva laki

Vanki tai tuomittu saa vaatia oikaisua tai
valittaa Rikosseuraamuslaitoksen paatok-
sestd, joka koskee:

4) 4 luvun 3 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tua matkakustannusten korvaamista;

6) 6 luvun 2 §8:n 1 momentissa tarkoitettua
siirtdmista avolaitoksesta suljettuun vanki-
laan;

8) 8 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua
osallistumisvelvollisuudesta vapauttamista, 6
8:ssd tarkoitettua lupaa siviilitydhon, 9 §:n 1
ja 2 momentissa tarkoitettua lupaa osallistua
toimintaan vankilan ulkopuolella, 11 §:ssd tar-
koitettua paatosta peruuttaa 6 §:ssd tai 9 8:n 1
ja 2 momentissa tarkoitettu lupa tai sijoitus tai
13 §:ssd tarkoitettua osallistumisvelvollisuu-
desta vapauttamista madraajaksi;

9) 9 luvun 1 §:ssd tarkoitettua omaisuuden
hallussapidon ep4é&mistg, 4 8:n 1, 2 ja 4 mo-
mentissa tarkoitettua rahan kaytt6a, 6 8:ssé
tarkoitettua kdyttérahan, toimintarahan ja pal-
kan maksamista, 6 a §:ssa tarkoitettua tyomat-
kakustannusten korvaamista, 8 §:ssé tarkoitet-
tua toimintarahan suorittamatta jattdmista ja 8
a §:ssé tarkoitettua toimintarahan tai palkan
muuttamista;

11) 12 luvun 5 §:ssé tarkoitettua kirjeen tai
postilahetyksen pidattamista;

12) 13 luvun 10 §:ssa tarkoitettua tapaamis-
kieltoa;

Vangin tapaaja saa vaatia oikaisua ja valit-
taa Rikosseuraamuslaitoksen paatoksesta,

Ehdotus

Téassa laissa tarkoitettuun Rikosseuraamus-
laitoksen p&atokseen saa vaatia oikaisua, jos
paatods koskee:

4) 4 luvun 3 §:ssa tarkoitettua matkakustan-
nusten korvaamista;

6) 6 luvun 1 §:ss& tarkoitettua vangin siir-
tamista suljetusta vankilasta avovankilaan ja
2 8:n 1 momentissa tarkoitettua siirtdmista
avolaitoksesta suljettuun vankilaan; (Tama
muutos tehdéaan, jos paatetaan siirtaa kyseinen
paatds muutoksenhakukelpoiseksi.)

8) 8 luvun 2 8:n 2 momentissa tarkoitettua
osallistumisvelvollisuudesta vapauttamista, 6
8:ssd tarkoitettua lupaa siviilityéhon, 9 §:n 1
ja 2 momentissa tarkoitettua lupaa osallistua
toimintaan vankilan ulkopuolella, 10 a §:ssa
tarkoitettua sijoittamista ulkopuoliseen lai-
tokseen, 11 §:ssd tarkoitettua paatosta peruut-
taa 6 §:ss4, 9 8:n 1 ja 2 momentissa tai 10 a
8:ss4 tarkoitettu lupa tai sijoitus tai 13 §:ssé
tarkoitettua osallistumisvelvollisuudesta va-
pauttamista maéréaajaksi;

9) 9 luvun 1 §:ssa tarkoitettua omaisuuden
hallussapidon ep&amistd, , 3 8:n 3 tai 4 mo-
mentissa tarkoitettua maksuvéalineen tai muun
rahan kayton jarjestelyn epadmista taikka ra-
han siirron epaamista, 3 a §:n 2 momentissa
tarkoitettua maksukortin kayton valvontaa, 4
8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tavaran
hankinnan epaamistd, 6 8:ss& tarkoitettua
kayttérahan, toimintarahan ja palkan maksa-
mista, 6 a 8§:ssa tarkoitettua tyématkakustan-
nusten korvaamista, 8 8§:ssé tarkoitettua toi-
mintarahan suorittamatta jattdmista ja 8 a
8:ssa tarkoitettua toimintarahan tai palkan
muuttamista;

11) 12 luvun 2 §:ssé tarkoitettua kirjeen,
muun postilahetyksen tai viestin lukemista ja
jaljennoksen ottamista, 6 §:ssa tarkoitettua
kirjeen tai postilahetyksen pidattamista, 7 §:n
2 momentissa tarkoitettua puhelun epaamisté
9 8:ss4 tarkoitettua puhelun kuuntelemista ja
tallentamista 11 §:n 1 momentissa tarkoitettua
henkilokohtaisen séhkopostin kayttod ja 8 8:n
1 momentissa tarkoitettua henkilokohtaisen
matkapuhelimen kayttoé;

12) 13 luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoitettua
vangin ja tapaajan valisen keskustelun kuun-
telua ja tallentamista, 5 §8:ssé tarkoitettua
lapsen tapaamista seké 10 §:ssé tarkoitettua
tapaamiskieltoa;

Oikaisuvaatimuksesta saadetédan hallinto-
laissa (434/2003).
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Voimassa oleva laki

joka koskee 13 luvun 10 §:ssd tarkoitettua ta-
paamiskieltoa.

Vangille kirjeen lahettanyt tai vangin lahet-
tdman kirjeen vastaanottaja saa vaatia oikai-
sua ja valittaa Rikosseuraamuslaitoksen paa-
toksestd, joka koskee 12 luvun 5 §:ssé tarkoi-
tettua Kirjeen tai postilahetyksen pidattamista.

28
Muutoksenhakukielto

Vanki tai tuomittu ei saa vaatia oikaisua
eikd valittaa Rikosseuraamuslaitoksen paa-
toksestd, joka koskee:

2) 4 luvun 6 §:ssa tarkoitettua rangaistus-
ajan suunnitelmaa, 3 8:n 3 momentissa tar-
koitettua saattajan matkakulujen korvaamista
ja 8 ja 9 §:ssa tarkoitettua vankilaan sijoitta-
mista;

4) 6 luvun 1 §:ssa tarkoitettua vangin siir-
tamisté suljetusta laitoksesta avolaitokseen, 2
8:n 2 momentissa tarkoitettua valitonta siirté-
mistd avolaitoksesta suljettuun vankilaan, 3
8:ssd tarkoitettua vangin siirtdmista suljetusta
laitoksesta toiseen suljettuun laitokseen tai
avolaitoksesta toiseen avolaitokseen, 3 a 8:ssd
tarkoitetusta vangin siirtamisestad lyhyeksi
ajaksi toiseen vankilaan tai 5 §:ssd tarkoitettua
vangin paastamistd muun viranomaisen kuin
tuomioistuimen kuultavaksi;

5) 7 luvun 2 8:n 2 ja 4 momentissa tarkoitet-
tua omien vaatteiden kdyton rajoittamista;

7) 9 luvun 3 a 8:n 2 momentissa tarkoitettua
maksukortin kayton valvontaa-tai 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua rahan kaytta;

8) 12 luvun 2 §:ssa tarkoitettua kirjeen,
muun postilahetyksen tai viestin lukemista ja
jaljennoksen ottamista, 7 §:ssd tarkoitettua
puhelun kuuntelemista ja tallentamista, 6 a
8:ssd tarkoitettua lupaa matkapuhelimen
kayttoon, 9 §:ssé tarkoitettua lupaa séhkopos-
tin kayttoon tai 9 a §:ssé tarkoitettua lupaa in-
ternetin kayttoon;

9) 13 luvun 4, 5, 7 ja 13 8:ssa tarkoitettua
tapaamista seké 12 §:ssé tarkoitettua tavaroi-
den vastaanottamista tapaamisen yhteydessa;

38

Oikaisuvaatimuksen paétdsvalta ja kasittely

Ehdotus

kumotaan 3 mom.

28
Muutoksenhakukielto

Téssa laissa tarkoitettuun Rikosseuraamus-
laitoksen p&atokseen ei saa vaatia oikaisua,
jos paatos koskee:

2) 4 luvun 8 ja 9:ssé tarkoitettua vankilaan
sijoittamista;

4) 6 luvun 2 8:n 2 momentissa tarkoitettua
valitonta siirtamistad avovankilasta suljettuun
vankilaan; 3 §:ssé tarkoitettua vangin siirta-
mistd suljetusta vankilasta toiseen suljettuun
vankilaan tai avovankilasta toiseen avovanki-
laan, 3 §:ss4 tarkoitetusta vangin siirtdmisesta
Iyhyeksi ajaksi toiseen vankilaan tai 5 8:ssd
tarkoitettua vangin paastamistd muun viran-
omaisen kuin tuomioistuimen kuultavaksi;

esitys: 2 vaihtoehtoa avosiirroissa

kumotaan 5 kohta

kumotaan 7 kohta

kumotaan 8 kohta

9) 13 luvun 4 §:ss& tarkoitettua valvoma-
tonta tapaamista, 7 §:ssé tarkoitettua vankien
valista valvottua tapaamista ja 12 pykalassa
tarkoitettua tavaroiden vastaanottamista ta-
paamisen yhteydessa;

38

Oikaisuvaatimuksen paatdsvalta ja kasittely
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Voimassa oleva laki

Oikaisuvaatimus on tehtdva Kkirjallisesti
seitseman paivan kuluessa péaatoksen tiedok-
sisaannista. Oikaisuvaatimus toimitetaan ke-
hittdmisen ja ohjauksen vastuualueen johta-
jalle tai vankilan yksikdnpaallikolle. Oikai-
suvaatimus on kasiteltava kiireellisend.

48
Valitus hallintotuomioistuimeen

Valitus hallinto-oikeuteen on tehtava 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Valitus Rikosseuraamuslaitoksen oikaisuvaa-
timuksen johdosta antamasta paatoksesté teh-
daén Helsingin hallinto-oikeuteen.

88
Oikeusapu

Vangitulle tai tuomitulle voidaan 1 §:ss&
tarkoitetussa asiassa myodntaa oikeusapua si-
ten kuin oikeusapulaissa (257/2002) saade-
taan. Oikeusapulain 10 §:n 1 momentissa tar-
koitettua selvitysta taloudellisista olosuhteista
ei tarvitse esittdd. Oikeusavun myontdmisesta
paattaa tuomioistuin, jos asia on sen kasitelta-
vana.

98§
Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat saannokset oikaisuvaatimuksen
tekemisesta ja kasittelystd annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

21 luku
Vapauttaminen
38
Tarkemmat sd@nnokset ja maaraykset

Tarkemmat sadanndkset ehdonalaisen va-
pauttamisen valvonnasta ja toimeenpanosta
sekd vankilassaoloajan ja vapauttamisajan-
kohdan mé&&raytymisesta annetaan valtioneu-
voston asetuksella. Tarkemmat maaraykset
vangin vapauttamisesta antaa Rikosseuraa-
muslaitos.

22 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

18

Ehdotus

_Oikaisuvaatimus_toimite_rtaan vankila_m hen-
kilékunnalle. Oikaisuvaatimus on kasiteltava
kiireellisena.

48
Valitus hallintotuomioistuimeen
Valitus Rikosseuraamuslaitoksen oikai-

suvaatimuksen johdosta antamasta paatok-
sestd tehddén Helsingin hallinto-oikeuteen.

88
Oikeusapu

Oikeusavun myontamisesta saadetédan oi-
keusapulaissa (257/2002). Vangin tai tuomi-
tun ei tarvitse esittaa oikeusapulain 10 8:n 1
momentissa tarkoitettua selvitysta taloudelli-
sista olosuhteista. Oikeusavun myontamisesta
paéattad tuomioistuin, jos asia on sen kasitelta-
vana.

98§

Tarkemmat sdannokset

kumotaan 9 §
21 luku

Vapauttaminen
38
Tarkemmat s&annokset
Tarkemmat s&&nnokset ehdonalaisen va-
pauttamisen valvonnasta ja toimeenpanosta
sekd vankilassaoloajan ja vapauttamisajan-

kohdan méa&raytymisestd annetaan valtioneu-
voston asetuksella.

22 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

18
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Voimassa oleva laki

Tarkemmat taytantdonpanosaannokset

Tarkempia saannoksia taman lain taytan-
tdonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Ehdotus

Tarkemmat taytantdonpanosaannokset

kumotaan 1 §

Laki

tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdédetéan:

Voimassa oleva laki

2 luku
Saapuminen vankilaan
28

Vankilaan ottaminen

Tutkintavangille on varattava tilaisuus il-
moittaa Iahlomalsell_een tai muulle laheisel-
leen vankilaan ottamisestaan.

48
Tulotarkastus

uusi 3 momentti

68
Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Tarkemmat saannokset tulotarkastuksen
kirjaamisesta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella. Tarkemmat saannodkset tutkintavan-
kilana toimivista vankiloista annetaan oikeus-
ministerion asetuksella.

Ehdotus

2 luku
Saapuminen vankilaan
28

Vankilaan ottaminen

Tutkintavangille on varattava tilaisuus il-
moittaa lahiomaiselleen tai muulle ldheisel-
leen vankilaan ottamisestaan. Tutkintavanki
saa tehda ilmoituksen korvauksetta.

48
Tulotarkastus

Laakarin tai muun terveydenhuollon am-
mattihenkilon on tavattava vankilaan saapu-
nut tutkintavanki hanen terveydenhuollon tar-
peensa selvittdmiseksi. Taman on tapahdut-
tava ilman aiheetonta viivastysta vankilaan
saapumisen jalkeen.

68
Tarkemmat sd@nnokset ja maaraykset

Tarkemmat saannokset tulotarkastuksen
kirjaamisesta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella. Tarkemmat sadanndkset tutkintavan-
kilana toimivista vankiloista annetaan oikeus-
ministerion asetuksella.
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Voimassa oleva laki

Tarkemmat maaraykset tulotarkastuksesta
antaa Rikosseuraamuslaitos.

3 luku

Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja
siirtaminen

2a8
Sopimusosasto

Tutkintavangille voidaan varata mahdolli-
suus asua osastolla, jolla vangit sitoutuvat
osallistumaan heille jarjestettyyn toimintaan
sekd siihen, ettd heidan pdihteettomyyttadn
valvotaan siten kuin 11 luvun 7 8:ssé sadde-
taan, jollei tutkintavangin oikeutta yhteyden-
pitoon ole pakkokeinolain 4 luvun nojalla ra-
joitettu.

uusi2b §

uusi2c 8

Ehdotus

Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat
maaraykset tulotarkastuksessa noudatetta-
vasta menettelysta.

3 luku

Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja
siirtaminen

2a8
Sopimusosasto

Tutkintavanki voidaan sijoittaa sopimus-
osastolle, jos sijoittaminen on perusteltua ot-
taen huomioon tutkintavangin sijoittamisen
yleiset periaatteet ja jos tutkintavanki sitoutuu
paihteettomyyteen seké tdmaén lain 11 luvun 7
8:ss& tarkoitettuun paihteettémyyden valvon-
taan eika pakkokeinolain 4 luvun nojalla maa-
ratty yhteydenpitorajoitus esta sijoittamista.

Sopimusosastolle sijoittaminen tulee pe-
ruuttaa, jos sijoittamiselle ei enda ole 1 mo-
mentissa tarkoitettuja edellytyksiéa.

2b§
Varmuusosasto

Varmuusosastolle sijoitetun tutkintavangin
oikeuksien rajoituksista saadetaan 4 luvun 1
8:n 1 momentissa, 7 luvun 1 §:n 2 momen-
tissa, 2 §:n 1 momentissa ja 3 8:n 1 momen-
tissa, 8 luvun 10 8:ss& sekd 9 luvun 1 8:n 3
momentissa.

Varmuusosastolle sijoittamisesta on viipy-
matta ilmoitettava laékarille tai muulle ter-
veydenhuollon ammattihenkil6lle. Varmuus-
osastolle sijoitettua tutkintavankia ja hénen
terveydentilaansa on tarkoin seurattava.

2c§
Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset

Tutkintavanki voidaan sijoittaa varmuus-
osastolle, jos se on valttdmatonta sen esté-
miseksi, etta:

1) hén jatkaa rikollista toimintaa vanki-
lassa;

2) han yrittéa karata tai hanet yritetaéan va-
pauttaa; taikka

3) héan muulla tavoin vakavasti vaarantaa
vankilan jarjestystd ja turvallisuutta taikka
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uusi2d §

uusi2e §

38§
Vaatetus

Tutkintavangin omien vaatteiden kayttoa
voidaan rajoittaa myds, jos se on tarpeen tyo-
turvallisuuden takia. Tutkintavangille, joka
tydssa ei saa kayttdd omia vaatteitaan tai joka
tydn luonteen vuoksi tarvitsee suojavaate-
tusta, on annettava soveltuva vaatetus.

58§
Ulkoilu

Tutkintavangille on annettava mahdollisuus
ulkoilla vahintaén tunti paivéssé, jollei tutkin-
tavangin terveydentila taikka vankilan jérjes-
tykseen tai turvallisuuteen liittyva erityisen
painava syy ole esteena.

78

Ehdotus

tutkintavangin tai muun henkildn turvalli-
suutta vankilassa.

2d8§
Varmuusosastolle sijoittamisen kesto

Varmuusosastolle sijoittamista ei saa jatkaa
kauemmin kuin se on valttdmatonta. Paatos
tutkintavangin sijoittamisesta varmuusosas-
tolle ja sen perusteet on otettava uudelleen
harkittaviksi enintdan kolmen kuukauden va-
liajoin.

2e§
Peseytyminen

Tutkintavangilla on oikeus peseytymiseen
vahintaan kerran paivassa. Peseytyminen voi-
daan keskeyttaa tai evatd, jos se on valttama-
tonta rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, tutkinta-
vangin tai muun henkilon turvallisuuden suo-
jelemiseksi, tutkintavankeuden tarkoituksen
turvaamiseksi taikka vangin terveydentilan
vuoksi.

38
Vaatetus

Tutkintavangin on kaytettava 4 luvussa tar-
koitetussa tyotoiminnassa tyoturvallisuuden
edellyttdmaa vaatetusta. Tutkintavangin kéyt-
toon on annettava tallainen vaatetus.

58
Ulkoilu

Tutkintavangille on annettava mahdollisuus
ulkoilla vé&hint&én tunti paivéssé. Ulkoilu voi-
daan keskeyttaa tai evata, jos se on valttama-
tonta rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, tutkinta-
vangin tai muun henkildn turvallisuuden suo-
jelemiseksi, tutkintavankeuden tarkoituksen
turvaamiseksi taikka tutkintavangin tervey-
dentilan vuoksi.

78
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Siirrosta ilmoittaminen

Tutkintavangille on varattava viipymatté
hanen saavuttuaan toiseen vankilaan tilaisuus
ilmoittaa siirrosta lahiomaiselleen tai muulle
laheiselleen.

98§
Paatosvalta

Tutkintavangin ulkoilun ep&dmisesta paat-
taa vankilan yksikonpaallikko tai rikosseuraa-
muskeskuksen tyojarjestyksessa maératty tur-
vallisuudesta vastaava virkamies. Tutkinta-
vangin omien vaatteiden haltuun antamisen
epaamisestd 3 8:n 2 momentin perusteella
paattdd rikosseuraamuskeskuksen tyojarjes-
tyksessd madratty turvallisuudesta vastaava
virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan esi-
miestehtavissa toimiva virkamies. Vangin
omien vaatteiden kayton rajoittamisesta 3 §:n
3 momentin perusteella paattaa vankilan yksi-
konpaallikko. Ohjaus- tai valvontatehtdvissa
toimiva virkamies voi antaa vangin haltuun
sellaisia vangin omia vaatteita, joiden hallus-
sapito on vankilassa sallittua. Perusruokavali-
osta poikkeamisesta paattaa rikosseuraamus-
keskuksen tydjarjestyksessa maaratty toimin-
noista tai turvallisuudesta vastaava virkamies.

uusi 4 momentti

10 8
Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Tutkintavangin siirtoa koskevasta menette-
lystd sdadetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Tarkemmat madraykset tutkintavangin siir-
tAmisestd antaa Rikosseuraamuslaitos. Tar-
kemmat maaraykset ruoka- ja perushuollosta,
asumisesta seka tupakkatuotteiden, tupakoin-
tivalineiden ja sytytysvalineiden haltuun anta-
misesta ja sailyttamisestd antaa Rikosseuraa-
muslaitos.

Ehdotus

Siirrosta ilmoittaminen

Tutkintavangille on varattava viipymatta
hanen saavuttuaan toiseen vankilaan tilaisuus
ilmoittaa siirrosta lahiomaiselleen tai muulle
laheiselleen. Tutkintavanki saa tehda ilmoi-
tuksen korvauksetta.

98§
Paatosvalta

Tutkintavangin peseytymisen ja ulkoilun
keskeyttamisesta tai epadmisesta paattaé van-
kilan yksikonpadllikko tai rikosseuraamus-
keskuksen tyodjarjestyksessa maaratty turvalli-
suudesta vastaava virkamies. Tutkintavangin
omien vaatteiden haltuun antamisen epaami-
sesta 3 8:n 2 momentin perusteella paattaa ri-
kosseuraamuskeskuksen  tygjarjestyksessé
maéaratty turvallisuudesta vastaava virkamies
taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtéa-
vissa toimiva virkamies. Toiminnoista vas-
taava virkamies paattad toiminnoista, joissa
vangin on kaytettava 3 §:n 4 momentissa tar-
koitettua vaatetusta. Ohjaus- tai valvontateh-
tavissd toimiva virkamies voi antaa vangin
haltuun sellaisia vangin omia vaatteita, joiden
hallussapito on vankilassa sallittua. Perusruo-
kavaliosta poikkeamisesta paattda rikosseu-
raamuskeskuksen tyojarjestyksessd maaratty
toiminnoista tai turvallisuudesta vastaava vir-
kamies.

Tutkintavangin sijoittamisesta varmuus-
osastolle ja varmuusosastolle sijoittamisen
jatkamisesta paattaa operatiivisen toiminnan
vastuualueen johtaja vankilan yksikonpaalli-
kon tai asiakasarvioinnin yksikon yksikon-
paallikdn esityksesta tai naita kuultuaan.

10 8
Tarkemmat saénnokset ja maaraykset

Oikeusministerion asetuksella annetaan
tarkemmat sdannokset miesten, naisten ja ala-
ikdisten vankien sijoittamiseen tarkoitetuista
vankiloista.

Rikosseuraamuslaitos
maaraykset:

1) ruokahuollosta, johon kuuluu ruuan riit-
tavyys ja laatu seké muut ruokahuoltoon liit-
tyvét asiat;

2) perushuollosta, johon kuuluu tutkinta-
vangin ja vankilan hygienia, vaatteet ja vuo-
devaatteet seka muut perushuoltoon liittyvéat
asiat;

3) sellin kalustuksesta;

antaa tarkemmat
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4 luku
Toiminta
18
Toimintaan osallistuminen

Tutkintavanki ei ole velvollinen osallistu-
maan vankilan jarjestaméaan tai hyvaksymaan
toimintaan. Jos tutkintavanki haluaa osallistua
toimintaan, siihen on mahdollisuuksien mu-
kaan varattava tilaisuus.

5 luku
Tutkintavangin omaisuus ja tulot
38

Rahan ja muiden maksuvélineiden hallussa-
pito

Tutkintavangilla ei ole oikeutta pitaa hal-
lussaan rahaa eika rikoslain 37 luvun 12
8:ssd tarkoitettuja muita maksuvalineita. Tut-
kintavangin kayttdon annetaan kuitenkin Ri-
kosseuraamuslaitoksen hyvaksyma maksu-
kortti. Tutkintavangin hallussa olevat rahat ja
muut maksuvélineet otetaan vankilassa saily-
tettdviksi, talletetaan Rikosseuraamuslaitok-
sen hyvaksymalle maksukortille tai talletetaan
vangin kustannuksella hanen tililleen pank-
kiin.

Tutkintavangille annetaan kuukausittain ote
hé&nen rahavarojensa tilinpidosta.

Ehdotus

4) tupakkatuotteiden, tupakointivalineiden
ja sytytysvalineiden haltuun antamisesta ja
sdilyttamisesta.

4 luku
Toiminta
18
Toimintaan osallistuminen

Tutkintavanki ei ole velvollinen osallistu-
maan vankilan jarjestdmaén tai hyvaksymaan
toimintaan. Jos tutkintavanki haluaa osallistua
toimintaan, siihen on mahdollisuuksien mu-
kaan varattava tilaisuus. Varmuusosastolle si-
joitettu tutkintavanki voi kuitenkin osallistua
vain varmuusosastolle soveltuviin toimintoi-
hin.

5 luku
Tutkintavangin omaisuus ja tulot
38

Rahan ja muiden maksuvalineiden kaytto
vankilassa

Tutkintavangilla on oikeus kayttaa henkilo-
kohtaista maksukorttiaan. Muiden maksuvali-
neiden tai kateisen rahan kayttd on kielletty.
Tutkintavangin hallussa olevat rahat ja muut
maksuvalineet otetaan vankilassa sdilytetta-
viksi, talletetaan 2 momentissa tarkoitetulle
maksuvélineelle tai talletetaan vangin kustan-
nuksella hanen tililleen pankkiin.

Tutkintavangin kayttéon voidaan 1 momen-
tissa tarkoitetun maksuvalineen sijasta antaa
Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymé maksu-
véline, jos se on perusteltua tutkintavangin
maksuliikenteen jarjestamiseksi. Tutkintavan-
gille on talléin mahdollisuuksien mukaan va-
rattava tilaisuus siirtdd rahaa maksuvali-
neeltd muulle pankkitilille, jollei siirron epa-
aminen ole valttdmatonta rikoksen esta-
miseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuu-
den yll&pitamiseksi, tutkintavangin tai muun
henkildn turvallisuuden suojelemiseksi taikka
tutkintavankeuden  tarkoituksen  turvaa-
miseksi.

Jos tutkintavangin kayttoon ei muualla
laissa saddetysta syysta voida antaa 1 tai 2
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3a8g
Maksukortin kéyton valvonta

Tutkintavangille annetun Rikosseuraamus-
laitoksen hyvaksyman maksukortin kéyttod
voidaan valvoa tavanomaisesta maksuliiken-
teestd poikkeavien maksutapahtumien havain-
noimiseksi, siten ettd valvonta kohdistetaan
yksinomaan maksutapahtumien lukumaéraan
Jja rahamé&araan.

Jos 1 momentin mukaisessa valvonnassa ha-
vaitaan tavanomaisesta maksuliikenteesté
poikkeavia maksutapahtumia tai jos se on Ri-
kosseuraamuslaitoksen muun toiminnan yh-
teydessé ilmenneesté syysta taikka muulta vi-
ranomaiselta tulleen tiedon johdosta valttama-
tontd, maksukortin kayttda voidaan tapaus-
kohtaisen paatdksen perusteella valvoa, siten
ettd valvonta kohdistetaan tutkintavangin
maksukortin tilitietoihin. Edellytyksena on li-
séksi, ettd valvonta on vélttdmatonta rikoksen
estamiseksi, vankilan jdrjestystd uhkaavan
vaaran torjumiseksi taikka tutkintavangin tai
muun henkilén turvallisuuden suojelemiseksi.
P&atds voidaan tehdd enintddn kuukauden
madraajaksi kerrallaan.

48
Rahan ja muiden maksuvalineiden kayttd

Vankilan on jdrjestettdvé tutkintavangille
mahdollisuus hankkia elintarvikkeita ja muuta
henkilkohtaiseen kayttéon sopivaa tavaraa.

Tutkintavanki saa omalla kustannuksellaan
vankilan ulkopuolelta hankkia sellaisia kayt-
tOesineitd ja tarvikkeita, joiden hallussapito on
1 8:n 1 ja 2 momentin nojalla vankilassa sal-
littu.

Tutkintavangin oikeutta kayttad vankilan ul-
kopuolelta tulevaa rahaa tai muita maksuvali-
neitd voidaan rajoittaa, jos se on valttdmatonta
tutkintavankeuden tarkoituksen tai vankilan

Ehdotus

momentissa tarkoitettua maksuvalinettd, tut-
kintavangille on jarjestettava mahdollisuus
rahan kayttoon muulla tavoin. Tutkintavan-
gille on talldin mahdollisuuksien mukaan va-
rattava tilaisuus siirtaa rahaa muulle pankki-
tilille, jollei siirron epaaminen ole valttama-
tonta rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, tutkinta-
vangin tai muun henkilon turvallisuuden suo-
jelemiseksi taikka tutkintavankeuden tarkoi-
tuksen turvaamiseksi.

3ag
Maksuvalineen kaytén valvonta

Tutkintavangeille annettujen Rikosseuraa-
muslaitoksen hyvaksymien maksuvélineiden
kayttéa voidaan valvoa tavanomaisesta mak-
suliikenteesta poikkeavien maksutapahtumien
havainnoimiseksi siten, ettd valvonta kohdis-
tetaan yksinomaan maksutapahtumien luku-
maaraan ja rahamaaraan.

Tutkintavangille annetun Rikosseuraamus-
laitoksen hyvaksyman maksuvélineen kayttoa
voidaan valvoa siten, etta valvonta kohdiste-
taan yksittaisen tutkintavangin maksuvéalineen
tilitietoihin, jos se on valttdmatonta rikoksen
estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamiseksi, tutkintavangin tai
muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi
taikka tutkintavankeuden tarkoituksen turvaa-
miseksi. Pdatds voidaan tehda enintaan 30 pai-
van madréajaksi kerrallaan.

48
Tavaran hankkiminen vankilassa

Vankilan on jérjestettava tutkintavangille
mahdollisuus hankkia elintarvikkeita ja muuta
henkildkohtaiseen kéyttddn sopivaa tavaraa.

Tutkintavanki saa hankkia vankilan vélityk-
selld kayttoesineitd ja tarvikkeita, joiden hal-
lussapito on 1 §:n 1 ja 2 momentin nojalla sal-
littu.

3 momentti kumotaan
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jarjestyksen turvaamiseksi taikka vangin tai
muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.

Perustellusta syysté tutkintavanki saa vanki-
lan valitykselld toimittaa rahaa ja muita mak-
suvalineita vankilan ulkopuolelle tai toiselle
vangille.

68
Omaisuuden palauttaminen

Kun tutkintavanki vapautuu vankilasta, hé-
nen rahansa, muut maksuvalineensé ja omai-
suutensa on luovutettava hénelle omaisuus-
luettelon allekirjoitusta vastaan. Tutkintavan-
gin maksukortilla olevat rahavarat talletetaan
tutkintavangin ilmoittamalle tilille. Jos tallet-
taminen pankkitilille ei ole mahdollista, raha-
varat luovutetaan tutkintavangille kateisena
rahana tai muulla tarkoituksenmukaisella ta-
valla. Jos tutkintavanki ei allekirjoita omai-
suusluetteloa, kahden Rikosseuraamuslaitok-
sen virkamiehen on todistettava luettelo oike-
aksi.

78
Kayttraha ja toimintaraha

uusi 2 momentti

88
Paatosvalta

Ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissa
toimiva virkamies tekee paatoksen siita, etta
omaisuutta ei anneta tutkintavangin haltuun.
Ohjaus- tai valvontatehtavissa toimiva virka-
mies voi antaa tutkintavangin haltuun sellaisia
esineitd ja aineita, joiden hallussapito on van-
kilassa sallittua.

Edell& 4 §:n 3 momentissa tarkoitetusta ra-
han tai maksuvélineiden kaytdn rajoittami-
sesta ja 4 momentissa tarkoitetusta rahan tai

Ehdotus

4 momentti kumotaan

68
Omaisuuden palauttaminen

Kun tutkintavanki vapautuu vankilasta, ha-
nen rahansa, muut maksuvéalineensd ja omai-
suutensa on luovutettava héanelle omaisuus-
luettelon allekirjoitusta vastaan. Edella 3 §:n
2 tai 3 momentissa tarkoitetut rahavarat talle-
tetaan tutkintavangin ilmoittamalle tilille. Jos
tallettaminen pankkitilille ei ole mahdollista,
rahavarat luovutetaan tutkintavangille katei-
sena rahana tai muulla tarkoituksenmukaisella
tavalla. Jos tutkintavanki ei allekirjoita omai-
suusluetteloa, kahden Rikosseuraamuslaitok-
sen virkamiehen on todistettava luettelo oike-
aksi.

78
Kayttdraha ja toimintaraha

Kéayttéraha ja toimintaraha maksetaan tut-
kintavangin ilmoittamalle pankkitilille tai 3
8:n 2 momentissa tarkoitettuun maksuvéalinee-
seen liitetylle tilille. Edellda 3 §8:n 3 momen-
tissa tarkoitetussa tilanteessa tutkintavangille
maksettavasta kayttbrahasta ja toimintara-
hasta on pidettava kirjaa muulla tavoin. Kayt-
téraha ja toimintaraha maksetaan vahintaan
kerran kuukaudessa.

88
Paatosvalta

Ohjauksen tai valvonnan esimiestehtavissa
toimiva virkamies tekee paatoksen siitd, ettd
omaisuutta ei anneta tutkintavangin haltuun.
Ohjaus- tai valvontatehtdvissa toimiva virka-
mies voi antaa tutkintavangin haltuun sellaisia
esineitd ja aineita, joiden hallussapito on van-
kilassa sallittua.

Kéyttérahan ja toimintarahan maksamisesta
paattad vankilan yksikénpaallikko tai rikos-
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maksuvalineiden toimittamisesta vankilan ul-
kopuolelle tai toiselle vangille paattaa vanki-
lan yksikonpaéallikko tai rikosseuraamuskes-
kuksen tyojarjestyksessa maaratty turvalli-
suudesta vastaava virkamies. Kéyttérahan ja
toimintarahan maksamisesta péattaa vankilan
yksikonpaallikko tai rikosseuraamuskeskuk-
sen tyojarjestyksessa madratty toiminnoista
vastaava virkamies taikka ohjauksen tai val-
vonnan esimiestehtévissa toimiva virkamies.

Edelld 3 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta
Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksyman mak-
sukortin kaytdn valvonnasta paattaa rikosseu-
raamuskeskuksen tyojarjestyksessd maaratty
turvallisuudesta vastaava virkamies taikka oh-
jauksen tai valvonnan esimiestehtévissa toi-
miva virkamies.

uusi 4 momentti

98
Tarkemmat sdénnokset ja maaraykset

Tarkemmat s&annokset tutkintavangin hal-
lussa pitdmastda omaisuudesta sekd rahan ja
maksuvélineiden kaytdstd annetaan valtioneu-
voston asetuksella.

Rikosseuraamuslaitos
maaraykset:

1) tutkintavangin kayttdén annettavan mak-
sukortin ominaisuuksista, kayttdén antami-
sesta, sdilyttamisesta ja kaytosta;

antaa tarkemmat

2) omaisuuden séilyttdmisestd, l&hettdmi-
sestd ja havittamisestd;

3) omaisuusluettelosta ja siit4, mitd omai-
suutta luetteloon merkitaan;

4) vankeuslain 9 luvun 6 §:ssd tarkoitetun
provision maksamisesta ja provision méaarasta
sekd mainitussa pykalassa tarkoitetun toimin-
tarahan suorittamatta jattAmisesta.

6 luku

Sosiaali- ja terveydenhuolto

38

Ehdotus

seuraamuskeskuksen tydjarjestyksessd méaa-
ratty toiminnoista vastaava virkamies taikka
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissa toi-
miva virkamies.

Edell& 3 §8:n 2 momentissa tarkoitetun mak-
suvalineen antamisesta vangin kayttoon tai 3
8:n 3 momentissa tarkoitetusta rahan kaytén
jarjestamisestd paattda ohjauksen ja valvon-
nan esimiestehtavisséa toimiva virkamies. Mai-
nituissa momenteissa tarkoitetusta rahan siir-
tamisen epdamisesta paattda vankilan yksi-
konpaallikkd tai rikosseuraamuskeskuksen
ty0jarjestyksessd maaratty turvallisuudesta
vastaava virkamies.

Edelld 3 a §&:n 2 momentissa tarkoitetusta
Rikosseuraamuslaitoksen hyvéaksyméan mak-
suvalineen kadytodn valvonnasta paattaa turval-
lisuudesta vastaava virkamies taikka rikosseu-
raamuskeskuksen tyojarjestyksessd maaratty
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissa toi-
miva virkamies.

98
Tarkemmat sd@nnokset ja maaraykset

Tarkemmat séannokset tutkintavangin hal-
lussaan pitamastd omaisuudesta, tavaroiden
hankkimisesta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Rikosseuraamuslaitos
maaraykset:

1) tutkintavangin kayttoon 3 §:n 1 ja 2 mo-
mentin nojalla annettavan maksuvalineen
ominaisuuksista, kayttodn antamisesta, sailyt-
tdmisestd ja kaytosta sekd 3 8:n 3 momentissa
tarkoitetusta rahan kayton jarjestamisesta;

2) omaisuuden séilyttamisestd, lahettami-
sestd ja havittamisest;

3) omaisuusluettelosta ja siit4, mitd omai-
suutta luetteloon merkitaan;

4) vankeuslain 9 luvun 6 8:ssé tarkoitetun
provision maksamisesta ja maarasta.

antaa tarkemmat

6 luku

Sosiaali- ja terveydenhuolto

38
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Synnytys

Raskaana oleva tutkintavanki siirretdan tar-
peellisen valvonnan alaisena synnytysta var-
ten riittdvan ajoissa sairaalaan tai muuhun ter-
veydenhuollon toimintayksikkédn vankilan
ulkopuolelle.

6as
Sairastumisesta ilmoittaminen

Tutkintavangille on varattava tilaisuus vii-
pymatta ilmoittaa lahiomaiselleen tai muulle
laheiselleen vakavasta sairastumisestaan tai
vammautumisestaan.

7 luku
Vapaa-aika
18
Vapaa-ajan toiminta

Tutkintavanki saa osallistua vapaa-ajan toi-
mintoihin ja viettdd vapaa-aikaa yhdessa mui-
den vankien kanssa.

Osallistuminen voidaan kielt&a tai sit4 ra-
joittaa, jos tutkintavanki:

1) suorittaa 10 luvun 4 §&:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua yksinaisyysrangais-
tusta; taikka

2) on 10 luvun 14 §:ssa tai 13 luvun 1 8&:n 1
momentissa tarkoitetun toimenpiteen koh-
teena.

Tutkintavangilta, joka on paihtynyt tai joka
héiritsee vapaa-ajan toimintaa taikka vaaran-
taa vankilan jarjestysté tai turvallisuutta, voi-
daan evété oikeus osallistua vapaa-ajan tilai-
suuteen.

28

Ehdotus

Synnytys

Raskaana oleva tutkintavanki siirretdén tar-
peellisen valvonnan alaisena synnytysta var-
ten riittdvan ajoissa sairaalaan tai muuhun ter-
veydenhuollon toimintayksikkéon vankilan
ulkopuolelle. Raskaana olevan tutkintavangin
sitomisesta sdadetaan 13 luvun 2 8:n 3 mo-
mentissa.

6as
Sairastumisesta ilmoittaminen

Tutkintavangille on varattava tilaisuus vii-
pymatta ilmoittaa lahiomaiselleen tai muulle
laheiselleen vakavasta sairastumisestaan tai
vammautumisestaan. Tutkintavanki saa tehda
ilmoituksen korvauksetta.

7 luku
Vapaa-aika
18
Vapaa-ajan toiminta

Tutkintavanki saa osallistua vapaa-ajan toi-
mintoihin ja viettdd vapaa-aikaa yhdessé mui-
den vankien kanssa.

Varmuusosastolle sijoitettu tutkintavanki
saa osallistua varmuusosastolle soveltuviin
vapaa-ajantoimintoihin. Varmuusosastolle si-
joitettu tutkintavanki saa viettda vapaa-aikaa
yhdessd muiden varmuusosaston tutkintavan-
kien kanssa varmuusosastolle soveltuvalla ta-
valla.

Osallistuminen voidaan kielt&a tai sité ra-
joittaa, jos tutkintavanki:

1) suorittaa 10 luvun 4 8:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua yksindisyysrangais-
tusta; taikka

2) on 10 luvun 11 §:ssé tai 13 luvun 1 8:n 1
momentissa tarkoitetun toimenpiteen koh-
teena.

Tutkintavangin osallistuminen vapaa-ajan
tilaisuuteen voidaan keskeyttaa tai evéta, jos
se on perusteltua rikoksen estamiseksi, vanki-
lan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
miseksi, tutkintavangin tai muun henkilon tur-
vallisuuden suojelemiseksi taikka tutkintavan-
keuden tarkoituksen turvaamiseksi tai valtta-
matonta tutkintavangin terveydentilan vuoksi.

28
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Uskonnonharjoitus

Tutkintavangilla on oikeus osallistua vanki-
lassa jarjestettyihin jumalanpalveluksiin, har-
taushetkiin ja muihin hengellisiin tilaisuuk-
siin, jollei:

1) tutkintavanki suorita 10 luvun 4 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettua yksindisyys-
rangaistusta; taikka

2) tutkintavanki ole 10 luvun 14 §:ssé tai 13
luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimen-
piteen kohteena.

Tutkintavangilta, joka on péihtynyt tai joka
héiritsee 1 momentissa tarkoitettua tilaisuutta
taikka vaarantaa vankilan jarjestysta tai tur-
vallisuutta, voidaan evéta oikeus osallistua ti-
laisuuteen. Jos tutkintavanki ei saa osallistua
yhteisiin tilaisuuksiin, hanen mahdollisuudes-
taan uskonnonharjoitukseen on huolehdittava
muulla tavoin.

Tutkintavangille on annettava mahdollisuus
tavata oman uskontokuntansa sielunhoitajaa
tai muuta edustajaa.

38
Kirjasto

Tutkintavangilta, joka on paihtynyt tai joka
héiritsee kirjastossa kéyntia taikka vaarantaa
vankilan jérjestystd tai turvallisuutta, voidaan
evatd oikeus péésta vankilan kirjastoon.

58
Paatosvalta

Vapaa-ajan toimintaan, jumalanpalveluk-
seen, hartaushetkeen ja muuhun uskonnolli-
seen tilaisuuteen osallistumisen taikka kirjas-
toon péaasyn epaémisestd seka 1 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta osallistumisen kieltdmisesta
tai rajoittamisesta p&attdd ohjauksen tai val-
vonnan esimiestehtdvissd toimiva virkamies
taikka, jos asia ei siedd viivytystd, ohjaus- tai
valvontatehtdvissé toimiva virkamies. Ennen
epaamispaatoksen tekemisté tulee kuulla tilai-
suuden jarjestajaa.

Ehdotus

Uskonnonharjoitus

Tutkintavangilla on oikeus osallistua vanki-
lassa jarjestettyihin jumalanpalveluksiin, har-
taushetkiin ja muihin hengellisiin tilaisuuk-
siin, jollei:

1) tutkintavanki ole sijoitettu varmuusosas-
tolle taikka suorita 10 luvun 4 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettua yksindisyysrangais-
tusta; taikka

2) tutkintavanki ole 10 luvun 11 §:ssa tai 13
luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitetun toimen-
piteen kohteena.

Tutkintavangin osallistuminen 1 momen-
tissa tarkoitettuun tilaisuuteen voidaan kes-
keyttaa tai evatd, jos se on perusteltua rikok-
sen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitamiseksi, tutkintavangin tai
muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi
tai tutkintavankeuden tarkoituksen turvaa-
miseksi taikka valttaméatonta tutkintavangin
terveydentilan vuoksi. Jos tutkintavanki ei saa
osallistua yhteisiin tilaisuuksiin, hdnen mah-
dollisuudestaan uskonnonharjoitukseen on
huolehdittava muulla tavoin.

Tutkintavangille on annettava mahdollisuus
tavata oman uskontokuntansa sielunhoitajaa
tai muuta edustajaa.

38
Kirjasto

Tutkintavangin paadsy vankilan kirjastoon
voidaan keskeyttaa tai evata, jos se on perus-
teltua rikoksen estamiseksi, vankilan jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, tut-
kintavangin tai muun henkilon turvallisuuden
suojelemiseksi tai tutkintavankeuden tarkoi-
tuksen turvaamiseksi taikka valttamatonta tut-
kintavangin terveydentilan vuoksi.

58
Paatosvalta

Vapaa-ajan toimintaan, jumalanpalveluk-
seen, hartaushetkeen ja muuhun uskonnolli-
seen tilaisuuteen osallistumisen taikka kirjas-
toon péasyn keskeyttdmisesta tai epaamisesta
sekd 1 8:n 2 momentissa tarkoitetusta osallis-
tumisen kieltdmisestd tai rajoittamisesta paat-
t44 ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissa
toimiva virkamies taikka, jos asia ei sieda vii-
vytystd, ohjaus- tai valvontatehtavissa toimiva
virkamies. Ennen epadmispéatdksen teke-
misté tulee kuulla tilaisuuden jarjestéjaa.
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8 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkdinen vies-
tinta

18

Kirjeenvaihto ja postilahetysten tarkastami-
nen

Tutkintavangilla on oikeus kirjeenvaihtoon
postin valityksella, jollei tatd oikeutta ole pak-
kokeinolain 4 luvun nojalla rajoitettu.

Tutkintavangille saapunut tai tutkintavan-
gilta perdisin oleva suljettu kirje tai muu pos-
tilahetys saadaan tarkastaa lapivalaisemalla
tai muulla vastaavalla tavalla sitd avaamatta
sen tutkimiseksi, sisaltddko se 5 luvun 1 §:n 1
tai 2 momentissa tarkoitettuja kiellettyja ai-
neita tai esineita.

Tutkintavangille saapunut Kirje tai muu pos-
tildhetys saadaan avata ja sen sisalto tarkastaa
lahetyksen sisdltaméaa viestia lukematta sen
selvittdmiseksi, sisaltadkd se 2 momentissa
tarkoitettuja kiellettyja aineita tai esineité.
Tutkintavangilta peréisin oleva kirje tai muu
postilahetys saadaan avata ja sen sisélto tar-
kastaa lahetyksen sisdltimaa viestida luke-
matta, jos lahetyksen muodosta tai koosta voi-
daan paatella, etta se sisaltda muutakin kuin
luottamuksellisen viestin, tai jos muutoin on
perusteltua syyté epdilla, etté se sisaltda mai-
nitunlaisia aineita tai esineité.

Jos tarkastuksen yhteydessa ldydetddn ai-
neita tai esineitd, joita tutkintavangilla ei ole
lupa pitad hallussaan, ne on otettava vanki-
lassa sdilytettaviksi. Rahavarat on merkittava
vangin tilille. Omaisuuden alkuperéan lailli-
suutta epéiltdessa tehtdvastd ilmoituksesta
s&adetdédn 16 luvun 1 8:ssé.

28
Viestin lukeminen ja jaljenndksen ottaminen

Tutkintavangille saapunut tai tutkintavan-
gilta peréisin oleva kirje, muu postilahetys ja
viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen kysei-
sen tutkintavangin rikostaustaan, hénen tut-
kintavankeusaikaiseen kayttaytymiseensa, 1a-
hetykseen tai sen l&hettajaan taikka vastaan-
ottajaan liittyvasta perustellusta syysta tutkin-
tavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi, ri-
koksen estamiseksi, vankilan jarjestystd uh-
kaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin tai
muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.
Lukemiseen oikeuttava paatds voidaan tehda

Ehdotus

8 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkdinen vies-
tinta

18

Kirjeenvaihto ja postilahetysten tarkastami-
nen

Tutkintavangilla on oikeus kirjeenvaihtoon
postin valityksell4, jollei tata oikeutta ole pak-
kokeinolain 4 luvun nojalla rajoitettu.

Tutkintavangille saapunut tai vangilta peréi-
sin oleva suljettu kirje tai muu postilahetys
voidaan tarkastaa lapivalaisemalla tai muulla
vastaavalla tavalla sitd avaamatta sen selvitta-
miseksi, sisaltaako se 9 luvun 1 8:n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettuja kiellettyj& aineita tai
esineita.

Tutkintavangille saapunut kirje tai muu pos-
tilahetys voidaan avata ja sen sisalto tarkas-
taa lahetyksen sisaltamaa viestia lukematta
sen selvittamiseksi, sisaltdako se 5 luvun 1 8:n
1 tai 2 momentissa tarkoitettuja aineita tai
esineitd. Tutkintavangilta perdisin oleva kirje
tai muu postilahetys voidaan avata ja sen si-
séltd tarkastaa lahetyksen sisaltdamaa viestia
lukematta, jos se on perusteltua sen selvitta-
miseksi, sisaltaako se 5 luvun 1 8:n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettuja aineita tai esineita.

Jos tarkastuksen yhteydessa ldydetddn ai-
neita tai esineitd, joita tutkintavangilla ei ole
lupa pitad hallussaan, ne on otettava vanki-
lassa sailytettaviksi. Rahan kasittelyssa nou-
datetaan 5 luvun 3 §:44. Omaisuuden alkupe-
rén laillisuutta epéiltaessa tehtavasta ilmoituk-
sesta sdadetdan 16 luvun 1 8:ssé.

28
Viestin lukeminen ja jaljennoksen ottaminen

Tutkintavangille saapunut tai tutkintavan-
gilta peréisin oleva kirje, muu postilahetys ja
viesti saadaan lukea ja ottaa siita jaljennos,
jos se on valttamatonta rikoksen estamiseksi,
vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamiseksi, tutkintavangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi taikka tutkinta-
vankeuden tarkoituksen turvaamiseksi. Luke-
miseen oikeuttava paétds voidaan tehdé enin-
tdén 14 paivan maaréajaksi kerrallaan.
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enintddn kahden viikon maaréajaksi kerral-
laan.

Tutkintavangin  on merkittdvd nimensa
muulle kuin 3 §:ssa tarkoitetulle valvontavi-
ranomaiselle lahettdmaansa kirjeeseen, muu-
hun postilahetykseen ja viestiin, jollei han
anna niit4 henkilokohtaisesti suoraan vankilan
henkilokunnalle. Tutkintavangilta peréisin
oleva kirje, muu postildhetys tai viesti voidaan
lahettajan selvittdmiseksi avata, jollei l&hetta-
jaa voida selvittda kirjettd, postilahetysté tai
viestid avaamatta. Talldin kirjetta tai viestia ei
saa lukea enemmalti kuin lahettajan selvitta-
miseksi on tarpeen.

Kirjeestd, muusta postilahetyksesté ja vies-
tisté saadaan ottaa jaljennds, jos sita luetta-
essa kay ilmi, ettd se todennékdisesti sisaltad
suunnitelmia taikka tietoja:

1) rikoksesta, josta sdadetty ankarin ran-
gaistus on vahintdan vuosi vankeutta, tai tal-
laisen rikoksen rangaistavasta yrityksesta;
taikka

2) huumausaineen kayttorikoksesta.

2a8
Lukemisesta ilmoittaminen

Jos tutkintavangille saapunut tai hanelta pe-
réisin oleva kirje, muu postilahetys tai viesti
luetaan, lukemisesta ja lukemisen perusteesta
on viipymatta annettava tieto tutkintavangille.
IImoittamista voidaan lykatd, jos se on tar-
peen rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjes-
tysta uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka
vangin tai muun henkildn turvallisuuden suo-
jelemiseksi. IImoitus lukemisesta ja sen perus-
teesta on kuitenkin annettava kahden viikon
kuluessa lukemisesta tai, jos tutkintavanki va-
pautetaan ennen mainittua madréaikaa, vii-
meistdan tutkintavangin vapautuessa, jollei
muusta lainsaadannéstd muuta johdu.

Jos kirje lukemisen jélkeen pidatetddn 5
8:ssa tarkoitetulla perusteella, tiedon antami-
sessa noudatetaan, mitd 5 §:ssé saadetaan.

38
Kirjeenvaihto valvontaviranomaisten kanssa

Tutkintavangin ja vankilan tai sen henkil6-
kunnan toimintaa valvovan viranomaisen tai
ihmisoikeuksien toteutumista valvovan toi-
mielimen, jolle tutkintavangilla on kansainvé-
listen sopimusten mukaan valitus- tai kantelu-
oikeus, valista kirjeenvaihtoa ei saa tarkastaa
eikd lukea.

Ehdotus

Tutkintavangin on merkittdvd nimensa
muulle kuin 4 §:ss& tarkoitetulle valvontavi-
ranomaiselle lahettdmaansa kirjeeseen, muu-
hun postilahetykseen ja viestiin, jollei han
anna niita henkilokohtaisesti suoraan vankilan
henkilokunnalle. Tutkintavangilta peréisin
oleva kirje, muu postildhetys tai viesti voidaan
lahettajan selvittdmiseksi avata, jollei l&hettd-
jaa voida selvittda kirjetta, postilahetysta tai
viestia avaamatta. TallGin kirjetta tai viestia ei
saa lukea enempad kuin lahettdjan selvitta-
miseksi on valttamatonta.

38
Lukemisesta ilmoittaminen

Jos tutkintavangille saapunut tai hanelta pe-
réisin oleva kirje, muu postilahetys tai viesti
luetaan, lukemisesta ja lukemisen perusteesta
on viipymattd annettava tutkintavangille tieto.
liImoittamista voidaan lykata, jos se on valtta-
matontad rikoksen estamiseksi, vankilan jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi,
tutkintavangin tai muun henkildn turvallisuu-
den suojelemiseksi taikka tutkintavankeuden
tarkoituksen turvaamiseksi. llmoitus lukemi-
sesta ja sen perusteesta on kuitenkin annettava
14 paivan kuluessa lukemisesta tai, jos tutkin-
tavanki vapautetaan ennen mainittua maaraai-
kaa, viimeistdan tutkintavangin vapautuessa,
jollei muusta lainsdddannostd muuta johdu.

Jos kirje lukemisen jalkeen pidatetdédn 6
8:ssa tarkoitetulla perusteella, tiedon antami-
sessa noudatetaan, mita 6 §:ssé saadetaan.

48
Kirjeenvaihto valvontaviranomaisten kanssa

Tutkintavangin ja vankilan tai sen henkil6-
kunnan toimintaa valvovan viranomaisen tai
ihmisoikeuksien toteutumista valvovan toi-
mielimen, jolle vangilla on kansainvélisten
sopimusten mukaan valitus- tai kanteluoikeus,
valista kirjeenvaihtoa ei saa tarkastaa eika lu-
kea.
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Ulkomaisen tutkintavangin yhteydenpi-
dosta diplomaattiseen edustustoon tai konsu-
liedustustoon s@ddetddn 9 luvun 12 §:ssé.

48
Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa

Tutkintavangin asianajajalleen tai muulle
oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 8:n 1 tai 5
momentissa tarkoitetulle oikeudenkayntiasia-
miehelle tai -avustajalle osoittamaa Kirjetta tai
muuta postiléhetysta ei saa tarkastaa eika lu-
kea.

Tutkintavangille saapunut Kirje tai muu pos-
tildhetys, johon merkitysta lahettajatiedosta il-
menee, etté kirjeen lahettdja on 1 momentissa
tarkoitettu asiamies, saadaan tutkintavangin
lasna ollessa avata ja sen sisélto tarkastaa la-
hetyksen sisaltdmaa viestia lukematta, jos on
syyta epéilla, ettd kirje sisaltdd 5 luvun 1 8:n 1
tai 2 momentissa tarkoitettuja aineita tai esi-
neitd. Tarkastuksessa noudatetaan muutoin,
mitd 1 §:n 4 momentissa saédetaan.

58
Kirjeen tai postilahetyksen pidattdminen

Tutkintavangin lahettdma tai hanelle saapu-
nut Kirje, muu postildhetys tai viesti saadaan
pidattad, jos sen perille toimittaminen vaaran-
taa tutkintavankeuden tarkoituksen tai jos pi-
dattaminen on tarpeen rikoksen estamiseksi,
vankilan jarjestysta uhkaavan vaaran torju-
miseksi taikka tutkintavangin tai muun henki-
16n turvallisuuden suojelemiseksi.

Kirjeen, muun postilédhetyksen tai viestin pi-
dattdmisestd ja pidattdmisen syysta on annet-
tava viipymatta tieto vastaanottajalle tai lahet-
tajélle, jollei 1 momentissa mainitusta syysta
muuta johdu. Kirje, muu postildhetys tai
viesti, jota ei 1 momentissa tarkoitetusta
syysté toimiteta perille, on palautettava lahet-
tajélle tai annettava tutkintavangille hénen va-
pautuessaan.

Tutkintavangin l&hettdm& postiennakkoti-
laus tai muu luotolla tapahtuva tilaus voidaan
pidattad, jos tutkintavangilla ei ole varoja ti-
lauksen maksamiseen. Tilattu lahetys voidaan
palauttaa l&hettgjélle ilman vangin suostu-
musta.

68

Puhelimen kaytto

Ehdotus

Ulkomaisen vangin yhteydenpidosta diplo-
maattiseen edustustoon tai konsuliedustus-
toon saadetddn 9 luvun 12 §:ssa.

58
Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa

Tutkintavangin asianajajalleen tai muulle
oikeudenkédymiskaaren 15 luvun 2 8:n 1 tai 5
momentissa tarkoitetulle oikeudenkayntiasia-
miehelle tai -avustajalle osoittamaa kirjettéa tai
muuta postiléhetysta ei saa tarkastaa eika lu-
kea.

Tutkintavangille saapunut Kirje tai muu pos-
tildhetys, johon merkitysta lahettajatiedosta il-
menee, etté Kirjeen ldhettdja on 1 momentissa
tarkoitettu asiamies, voidaan tutkintavangin
ldsna ollessa avata ja sen sisalto tarkastaa la-
hetyksen siséltdmaa viestid lukematta, jos se
on valttdmatonta sen selvittamiseksi, sisél-
taéko kirje 5 luvun 1 8:n 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuja aineita tai esineitd. Tarkastuk-
sessa noudatetaan muutoin, mitd 1 8:n 4 mo-
mentissa séadetaan.

68
Kirjeen tai postilahetyksen pidattdminen

Tutkintavangin lahettdma tai hanelle saapu-
nut kirje, muu postilahetys tai viesti saadaan
pidattad, jos pidattdminen on valttamatonta ri-
koksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi, tutkintavangin
tai muun henkilén turvallisuuden suojele-
miseksi taikka tutkintavankeuden tarkoituksen
turvaamiseksi.

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin pi-
dattdmisesta ja pidattdmisen syystd on annet-
tava viipymatta tieto vastaanottajalle tai lahet-
tajélle, jollei 1 momentissa mainitusta syysta
muuta johdu. Kirje, muu postilédhetys tai
viesti, jota ei 1 momentissa tarkoitetusta
syysté toimiteta perille, on palautettava lahet-
tajélle tai annettava tutkintavangille hénen va-
pautuessaan.

Tutkintavangin lahettdm& postiennakkoti-
laus tai muu luotolla tapahtuva tilaus voidaan
pidattaa, jos tutkintavangilla ei ole varoja ti-
lauksen maksamiseen. Tilattu lahetys voidaan
palauttaa lahettgjalle ilman tutkintavangin
suostumusta.

78

Puhelimen kaytto
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Tutkintavangille on annettava omalla kus-
tannuksellaan mahdollisuus olla puhelimitse
yhteydessa vankilan ulkopuolelle, jollei tatéa
oikeutta ole pakkokeinolain 4 luvun mukai-
sesti rajoitettu. Vankilan jarjestyssaannossa
voidaan antaa vankilan toiminnan ja jarjes-
tyksen kannalta valttamattomia maarayksia
puhelimen kayttoajoista.

Tutkintavangille on liséksi varattava tilai-
suus olla puhelimitse yhteydessa 4 §:ssé tar-
koitetun asiamiehen kanssa sekd muutoinkin
vankilan ulkopuolelle sellaisten asioiden hoi-
tamiseksi, joita ei voida toimittaa kirjeitse tai
tapaamisella.

Puhelimen kaytdn ehdoksi voidaan asettaa,
etta tutkintavanki ilmoittaa, kehen hanella on
tarkoitus olla yhteydessa. Puhelimen kaytto
voidaan keskeyttad tai evatd, jos ndin on tar-
peen tehdé rikoksen estamiseksi, vankilan jar-
jestyksen yllapitamiseksi tai jos puhelu vaa-
rantaa tutkintavankeuden tarkoituksen.

Valttamattdmien asioiden hoitamiseksi tai
muusta erityisestd syystd puhelimen kayttd
voidaan sallia korvauksetta.

uusi 8 §

78
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Tutkintavangin puhelua saadaan kuunnella
ja puhelu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen
tutkintavangin rikostaustaan, hénen tutkinta-
vankeusaikaiseen kédyttaytymiseensa tai puhe-
lun vastaanottajaan liittyvasta perustellusta
syysta rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjes-

Ehdotus

Tutkintavangille on annettava omalla kus-
tannuksellaan mahdollisuus olla puhelimitse
yhteydessa vankilan ulkopuolelle, jollei téta
oikeutta ole pakkokeinolain 4 luvun mukai-
sesti rajoitettu.

Tutkintavangilla on oikeus soittaa korvauk-
setta:

1) oikeudenkaymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1
tai 5 momentissa tarkoitetulle oikeudenkayn-
tiasiamiehelle tai —avustajalle;

2) viranomaiselle;

3) muun perustellun asian hoitamiseksi.

Puhelimen kaytto tulee sallia sita varten va-
rattuina aikoina niin usein kuin se vankilan
jarjestysta ja toimintaa haittaamatta on mah-
dollista ja muulloinkin, jos se on tarpeen tut-
kintavangin  yhteyksien  sailymiseksi tai
muusta tarkeésta syystd. Puhelimen kaytén
ehdoksi voidaan asettaa, etta vanki ilmoittaa,
kehen hanella on tarkoitus olla yhteydessa.

88
Henkilokohtaisen matkapuhelimen kéaytto

Tutkintavangille voidaan antaa lupa kéyttaa
henkildkohtaista matkapuhelintaan vahvaan
séhkodiseen tunnistautumiseen tai muun vas-
taavan perustellun asian hoitamiseen, jollei
siitd aiheudu vaaraa vankilan jarjestykselle ja
turvallisuudelle, tutkintavangin tai muun hen-
kilon turvallisuudelle, rikoksen estamiselle
taikka tutkintavankeuden tarkoituksen turvaa-
miselle.

Tutkintavanki vastaa itse matkapuhelimen
kayton kustannuksista. Vankilan tilojen ja ti-
loissa olevien henkildiden kuvaaminen ja
muiden henkildiden puheen nauhoittaminen
on kielletty.

98
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Tutkintavangin 7 8:ssa tarkoitettua puhelua
voidaan kuunnella ja puhelu tallentaa, jos se
on valttamatonta rikoksen estamiseksi, vanki-
lan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
miseksi, tutkintavangin tai muun henkilon tur-
vallisuuden suojelemiseksi taikka tutkinta-
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tystd uhkaavan vaaran torjumiseksi, tutkinta-
vankeuden tarkoituksen turvaamiseksi taikka
tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseksi.

Puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta
on ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitet-
tava tutkintavangille ja sille, johon hén on pu-
helimitse yhteydessa.

Tutkintavangin ja 3 8:ssa tarkoitetun val-
vontaviranomaisen tai 4 8:ssé tarkoitetun asia-
miehen vélistd puhelua ei saa kuunnella eiké
tallentaa. Jos puhelua kuunneltaessa ilmenee,
ettd kyse on tutkintavangin ja edelld mainitun
henkilon valisestd yhteydestd, kuuntelu on lo-
petettava ja tallenne hévitettava.

uusi 10 §

7a8
Sahkdpostin kaytto

Tutkintavangille voidaan antaa lupa sahko-
postiviestien lahettdmiseen ja vastaanottami-

Ehdotus

vankeuden tarkoituksen turvaamiseksi. Puhe-
lun kuuntelemiseen ja tallentamiseen oikeut-
tava paatos voidaan tehdé enintdan 14 paivan
maaréaajaksi kerrallaan.

Puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta
on ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitet-
tava tutkintavangille ja sille, johon hén on pu-
helimitse yhteydessa.

Tutkintavangin ja 4 8:ssa tarkoitetun val-
vontaviranomaisen tai 5 8:ssd tarkoitetun
asiamiehen vaélista puhelua ei saa kuunnella
eikd tallentaa. Jos puhelua kuunneltaessa il-
menee, ettd kyse on tutkintavangin ja edella
mainitun henkilén vélisesté yhteydestd, kuun-
telu on lopetettava ja tallenne havitettava.

108

Kirjeenvaihto ja puhelut varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta tutkintavangilta
perdisin oleva ja tutkintavangille saapunut
muu kuin 4 ja 5 8:ssa tarkoitettu Kirje, muu
postildhetys ja viesti voidaan lukea ja ottaa
siita jaljennds, jos se on perusteltua rikoksen
estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamiseksi, tutkintavangin tai
muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi
taikka tutkintavankeuden tarkoituksen turvaa-
miseksi. Lukemiseen oikeuttava paatds voi-
daan tehda enintdan 30 paivan madaraajaksi
kerrallaan. Muutoin tutkintavangin Kirjeen-
vaihtoon sovelletaan, mitd 1 §:ss4, 2 8:n2ja 3
momentissa seka 3, 4-6 ja 16 8§:ssa sadde-
taan.

Varmuusosastolla olevan tutkintavangin 7
8:ss4 tarkoitettua puhelua voidaan kuunnella
ja puhelu tallentaa, jos se on perusteltua ri-
koksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi, tutkintavangin
tai muun henkilon turvallisuuden suojele-
miseksi taikka tutkintavankeuden tarkoituksen
turvaamiseksi. Puhelun kuunteluun oikeut-
tava paatos voidaan tehda enintaan 30 paivan
maaraajaksi kerrallaan. Muutoin puhelun
kuuntelemiseen sovelletaan, mitd 9 §:n 2 ja 3
momentissa saadetaan.

118
Sahkdpostin kaytto

Tutkintavangilla on oikeus sahkdpostivies-
tien lahettdmiseen ja vastaanottamiseen Ri-
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seen yhteyksien yllapitdmiseen, toimeentu-
loon, ty6-, koulutus-, oikeus-, sosiaali- tai
asuntoasioiden hoitamiseen liittyvasta tarke-
asta syysta, jollei tutkintavangin oikeutta yh-
teydenpitoon ole pakkokeinolain 4 luvun no-
jalla rajoitettu. Edelld todetusta huolimatta
tutkintavangille voidaan antaa lupa séhkdpos-
tiviestin lahettdmiseen ja vastaanottamiseen 4
8:ssé tarkoitetun asiamiehen kanssa tarkedsta
oikeusasioiden hoitamiseen liittyvésté syysta.

Luvan myontéamisen edellytyksena on, ettei
kaytosta aiheudu vaaraa tutkintavankeuden
tarkoitukselle, vankilan jarjestykselle tai tur-
vallisuudelle taikka tutkintavangin tai muun
henkilon turvallisuudelle ja etta viestin lahet-
tajastd ja vastaanottajasta pystytaan riitta-
vasti varmistumaan.

Jos séhkopostin kayttéa koskevan luvan
myontamisen edellytykset eivat enad paatok-
sen tekemisen jalkeen tayty tai tutkintavanki
rikkoo luvan ehtoja, lupa voidaan peruuttaa.

7b8§
Internetin kayttd

Tutkintavangille voidaan antaa lupa interne-
tin kayttoon toimeentuloon, tyo-, koulutus-,
oikeus-, sosiaali- tai asuntoasioiden hoitami-
seen liittyvastd tai muusta vastaavasta tarke-
asta syystd, jollei tutkintavangin oikeutta yh-
teydenpitoon ole pakkokeinolain 4 luvun no-
jalla rajoitettu. Luvan myontdminen edellyt-
t&d, ettd tutkintavangin padsy muille kuin lu-
vanmukaisille verkkosivustoille on asianmu-
kaisesti estetty.

Internetin kayttda koskevan luvan myonta-
minen edellyttdd, ettei internetin kaytosta ai-
heudu vaaraa tutkintavankeuden tarkoituk-
selle, vankilan jarjestykselle tai turvallisuu-
delle taikka tutkintavangin tai muun henkilon
turvallisuudelle.

Jos internetin kaytt6d koskevan luvan
myontdmisen edellytykset eivét endd paatok-
sen tekemisen jalkeen tayty tai tutkintavanki
rikkoo luvan ehtoja, lupa voidaan peruuttaa.

7c8§
Sahkaoisen viestinnan valvonta

Sen liséksi mitd tietoyhteiskuntakaaressa
(917/2014) saadetddn, vankilalla on oikeus

Ehdotus

kosseuraamuslaitoksen yllapitamalla van-
kisahkopostilla. Tutkintavangille voidaan an-
taa yksittaisen perustellun asian hoitamiseksi
lupa Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksyman
henkilokohtaisen sahkdpostin kayttoon, jollei
siitd aiheudu vaaraa vankilan jarjestykselle ja
turvallisuudelle, tutkintavangin tai muun hen-
kilon turvallisuudelle, rikoksen estamiselle
taikka tutkintavankeuden tarkoitukselle. Sah-
kopostin kayton edellytyksen&d on liséksi se,
ettei tata oikeutta ole pakkokeinolain 4 luvun
mukaisesti rajoitettu. Tutkintavangin tulee il-
moittaa, kehen hanelld on tarkoitus olla yh-
teydessa.

Sahkdpostin kaytté tapahtuu Rikosseuraa-
muslaitoksen yllapitamilla laitteilla. S&hko-
postin kayttd on sallittua siihen varattuina ai-
koina niin usein kuin se vankilan jarjestysta ja
toimintaa haittaamatta on mahdollista.

128
Internetin kayttd

Tutkintavangille on varattava mahdollisuus
internetin kayttoon Rikosseuraamuslaitoksen
yllapitamilla laitteilla, jollei t4ta oikeutta ole
pakkokeinolain 4 luvun mukaisesti rajoitettu.
Internetin kayttd on sallittua siihen varattuina
aikoina niin usein kuin se vankilan jarjestysta
ja toimintaa haittaamatta on mahdollista.

Tutkintavankien paasya internetsivuille voi-
daan rajoittaa vankilan jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllapitamiseksi, tutkintavangin tai
muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi
taikka tutkintavankeuden tarkoituksen turvaa-
miseksi. Rajoitusten perusteita on saannolli-
sesti arvioitava.

13§
Sahkaoisen viestinnan valvonta

Sen lisaksi mitéd sahkdisen viestinnéan palve-
luista annetussa laissa (917/2014) s&é&detéan,
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tarvittaessa hakea viestin ja puhelun l&hetta-
mista ja vastaanottamista koskevat tiedot joko
tutkintavangin viestintadn kayttamasta lait-
teesta tai vankilan hallinnoimista viestinndn
valittdmiseen ja kasittelyyn tarkoitetuista lait-
teista ja jarjestelmista.

Tutkintavangille saapuneen ja hanen l&het-
tdmansa sahkopostiviestin valvonnassa sovel-
letaan 2-5 §:n saannoksia.

Sahkopostin ldhettdmistd ja internetin kéayt-
téa voidaan valvoa teknisella valvonnalla ja
siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamies
on lasna.

uusi 14 §

9a8§
Vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto

Taman luvun mukaisia tehtévié hoitava vir-
kamies ei saa oikeudettomasti paljastaa tut-
kintavangilta perdisin olevan tai hanelle saa-
puneen viestin siséllostd tehtdvéssddn saa-
maansa tietoa taikka téllaista viestid koskevaa
tunnistamistietoa. Tallaista tietoa ei saa my0s-
kaan kaytta4 omaksi tai toisen hyodyksi taikka
toisen vahingoksi. Tietoa ei saa sanotulla ta-
valla paljastaa tai kayttdd senk&an jalkeen,
kun tehtdvan hoitaminen on paattynyt.

Sen lisaksi, mitd muualla laissa saadetaan, 1
momentissa tarkoitetun tiedon saa kuitenkin
luovuttaa myos virkamiehelle, joka sitéd valt-
tdmattd tarvitsee tdman lain mukaisten tehté-
vien hoitamiseksi.

Ehdotus

Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus tarvitta-
essa hakea tutkintavankien kayttamien inter-
netsivujen ja vankisahkopostin viestien vali-
tystiedot vankilan hallinnoimista viestinnan
valittdmiseen ja kasittelyyn tarkoitetuista lait-
teista ja jarjestelmistd. Valitystiedot on havi-
tettdva viipymatta toimenpiteen jalkeen, jollei
laissa toisin sdadeta.

Tutkintavangille vankisdhkopostiin saapu-
neen ja hanen lahettdmansé sahkopostiviestin
valvonnassa sovelletaan 2-6 §:44. Varmuus-
osastolla olevan tutkintavangin vankisahko-
postin valvontaan sovelletaan kuitenkin 10
8:n 1 momenttia.

Tutkintavangin 8 §:ss&, 11 §:ssé ja 12 §:ssé
tarkoitettua sahkoista viestintaa voidaan val-
voa tekniselld valvonnalla ja siten, ettd Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamies on lasna.

14 8
Viestinnan keskeyttdminen tai epadminen

Puhelimen kayttd, matkapuhelimen kéytto,
séhkopostin kaytto tai internetin kéyttd voi-
daan keskeyttaa tai evatd, jos se on perusteltua
rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi, tutkintavangin
tai muun henkilon turvallisuuden suojele-
miseksi taikka tutkintavankeuden tarkoituk-
sen turvaamiseksi.

158
Vaitiolovelvollisuus ja hyvéksikayttokielto

Taman luvun mukaisia tehtavia hoitava vir-
kamies ei saa oikeudettomasti paljastaa tut-
kintavangilta perdisin olevan tai hanelle saa-
puneen viestin siséllostd tehtdvéssddn saa-
maansa tietoa taikka tallaista viestid koskevaa
tunnistamistietoa. Tallaista tietoa ei saa myos-
kaan kayttd4 omaksi tai toisen hyodyksi taikka
toisen vahingoksi. Tietoa ei saa sanotulla ta-
valla paljastaa tai kayttdd senk&an jalkeen,
kun tehtdvan hoitaminen on paattynyt.

Sen lisaksi, mitd muualla laissa saadetaan, 1
momentissa tarkoitetun tiedon saa kuitenkin
luovuttaa myds virkamiehelle, joka sité valt-
tdmattd tarvitsee tdman lain mukaisten tehté-
vien hoitamiseksi.
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98§
Paatosvalta

Kirjeen ja muun postilahetyksen tarkastami-
sesta 1 §8:n 2 momentin nojalla sek& téllaisen
lahetyksen avaamisesta ja sen sisallon tarkas-
tamisesta mainitun pykéalan 3 momentin tai 4
8:n 2 momentin nojalla paattad rikosseuraa-
muskeskuksen tydjarjestyksessa méaaratty oh-
jaus- tai valvontatehtdvissa toimiva virka-
mies.

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin lu-
kemisesta 2 8:n 1 momentin nojalla, 2 8:n 2
momentin mukaisesta l&hettdjan selvittami-
sestd, 2 8:n 3 momentissa tarkoitetusta jaljen-
noksen ottamisesta, 2 a 8:n 1 momentin mu-
kaisesta lukemisesta ilmoittamisesta seké 1&-
hetyksen tai viestin 5 §:ssé tarkoitetusta pidat-
tdmisesta paattdd turvallisuudesta vastaava
virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan esi-
miestehtdvissa toimiva virkamies. Viestin saa
kuitenkin antaa luettavaksi myos sellaiselle
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle, jolla
on oikeus kasitelld turvallisuustietorekisterin
tietoja. Puhelun kuuntelemisesta ja tallentami-
sesta péattaa turvallisuudesta vastaava virka-
mies. Puhelimen k&yton keskeyttdmisesta tai
epaamisestd paattad ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtdvissa toimiva virkamies tai oh-
jaus- tai valvontatehtdvissa toimiva virka-
mies.

Sahkopostin tai internetin kayttda koske-
vasta luvasta ja luvan peruuttamisesta paattaa
vankilan yksikdnpéaallikko tai turvallisuudesta
taikka toiminnoista vastaava virkamies.

10§
Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat sd&nnokset kirjeiden tarkasta-
mis-, lukemis-, jaljentdmis- ja pidattdmisme-
nettelystd, puhelun kuuntelemisesta ja tallen-
tamisesta sekd sahkdisen viestinnan kaytosta
ja valvonnasta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Ehdotus

16 §
Paatosvalta

Kirjeen ja muun postilahetyksen tarkastami-
sesta 1 8:n 1 momentin nojalla sek& téllaisen
ldhetyksen avaamisesta ja sen sisallon tarkas-
tamisesta 1 8:n 2 momentin tai 5 8:n 2 mo-
mentin nojalla p&attaé rikosseuraamuskeskuk-
sen tyojarjestyksessd maaratty ohjaus- tai val-
vontatehtavissa toimiva virkamies.

Kirjeen, muun postilahetyksen tai viestin lu-
kemisesta 2 8:n 1 momentin, 10 §:n 1 momen-
tin tai 13 §:n nojalla, 2 8:n 2 momentin mu-
kaisesta lahettajan selvittdmisestd, 2 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta jaljenndksen ottami-
sesta, 3 §:n 1 momentin mukaisesta lukemi-
sesta ilmoittamisesta seka lahetyksen tai vies-
tin 6 §:ssd tarkoitetusta pidattamisesta paattaa
turvallisuudesta vastaava virkamies taikka oh-
jauksen tai valvonnan esimiestehtévissa toi-
miva virkamies. Viestin saa kuitenkin antaa
luettavaksi myos sellaiselle Rikosseuraamus-
laitoksen virkamiehelle, jolla on oikeus kési-
telld turvallisuustietorekisterin tietoja. Puhe-
lun kuuntelemisesta ja tallentamisesta paattaa
turvallisuudesta vastaava virkamies. Viestin-
nan keskeyttdmisesta tai epaamisesta 14 §:n
nojalla paattaa ohjauksen tai valvonnan esi-
miestehtévissa toimiva virkamies tai ohjaus-
tai valvontatehtdvissa toimiva virkamies.

Maksuttoman puhelun epaamisesta 7 8:n 2
momentin nojalla sek& henkilokohtaisen mat-
kapuhelimen kayton epaamisesta 8 §:n 1 mo-
mentin nojalla ja henkildkohtaisen sahkopos-
tin kayton epaamisesta 11 8:n 1 momentin no-
jalla paattad ohjauksen tai valvonnan esi-
miestehtavissa toimiva virkamies.

Internetsivujen avaamisesta paattaa Rikos-
seuraamuslaitoksen tyojarjestyksessa maa-
ratty Rikosseuraamuslaitoksen virkamies.

178
Tarkemmat sdénnokset ja maaraykset

Tarkemmat sddnnokset kirjeiden tarkasta-
mis-, lukemis-, jaljentdmis- ja pidattdmisme-
nettelystd sekd puhelun kuuntelemisesta ja tal-
lentamisesta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat
maaraykset:

1) vankiloiden puhelinjarjestelmastg;

2) henkilokohtaisen matkapuhelimen hal-
tuun antamisesta, sailyttamisesta ja kaytosta;

3) hyvaksytyista henkilokohtaisista sahko-
postipalveluista;
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9 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ul-
kopuolelle

18
Tapaaminen

Tutkintavangilla on oikeus tavata vieraita
tarpeellisen valvonnan alaisena tapaamista
varten varattuina aikoina niin usein kuin se
vankilan jarjestysté ja toimintaa haittaamatta
on mahdollista siten kuin t&ssa luvussa saéde-
taan, jollei tatéd oikeutta ole pakkokeinolain 4
luvun nojalla rajoitettu. Tapaaminen voidaan
sallia muulloinkin kuin tapaamista varten va-
rattuina aikoina, jos se on tarpeen tutkintavan-
gin yhteyksien sdilymiseksi tai muusta tarke-
asta syysta.

Tapaaminen jarjestetdan valvotussa tapaa-
mistilassa, jossa tutkintavangin ja tapaajan va-
lissa on rakenteellisia esteitd vankilan turval-
lisuuden ja jarjestyksen yll&pitdmiseksi, kiel-
lettyjen aineiden ja esineiden vankilaan kul-
keutumisen estamiseksi seké tutkintavankeu-
den tarkoituksen turvaamiseksi. Tapaamista
on tarpeellisella tavalla valvottava. Muita ta-
paamisia kuin valvomatonta tapaamista voi-
daan valvoa tekniselld valvonnalla ja siten,
ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamies on
lasnd. Tekninen valvonta késittda tekniselld
laitteella tapahtuvan kuvan katselun ja tallen-
tamisen. Tekniselld laitteella tapahtuvasta val-
vonnasta on asianmukaisella tavalla ilmoitet-
tava tutkintavangille ja tapaajalle.

Tutkintavangin ja tapaajan valinen keskus-
telu voidaan kuunnella ja tallentaa teknisella
laitteella, jos se on tarpeen kyseisen tutkinta-
vangin rikostaustaan, hanen tutkintavankeus-
aikaiseen kéyttaytymiseensa tai tapaajaan liit-
tyvasta perustellusta syystd rikoksen esté-
miseksi, vankilan jarjestysta uhkaavan vaaran
torjumiseksi, tutkintavankeuden tarkoituksen
turvaamiseksi taikka tutkintavangin tai muun
henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Kes-
kustelun kuuntelusta ja tallentamisesta on en-
nen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava tut-
kintavangille ja tapaajalle.

Tapaaminen voidaan jarjestdd erill4&n
muista tutkintavangeista ja tapaajista, jos on
syyta epdilla, etta tapaamisesta voi tapaajan
tai tutkintavangin rikostausta tai tutkintavan-
gin vankila-aikainen kayttaytyminen huomi-

Ehdotus

4) internet-sivujen avaamisessa noudatetta-
vasta menettelysta.

9 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ul-
kopuolelle

18
Tapaaminen

Tutkintavangilla on oikeus tavata vieraita
tapaamista varten varattuina aikoina niin
usein kuin se vankilan jérjestysté ja toimintaa
haittaamatta on mahdollista siten kuin téssé
luvussa saddetdan, jollei tata oikeutta ole pak-
kokeinolain 4 luvun nojalla rajoitettu. Tapaa-
minen voidaan sallia muulloinkin kuin tapaa-
mista varten varattuina aikoina, jos se on tar-
peen tutkintavangin yhteyksien séilymiseksi
tai muusta tarkeasta syysta.

Tapaaminen jarjestetddn valvotussa tapaa-
mistilassa, jossa tutkintavangin ja tapaajan va-
lissa voi olla rakenteellinen este, jos se on pe-
rusteltua rikoksen estamiseksi, vankilan jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi,
tutkintavangin tai muun henkilén turvallisuu-
den suojelemiseksi taikka tutkintavankeuden
tarkoituksen turvaamiseksi. Tapaamistilojen
rakenteissa tulee ottaa huomioon tutkintavan-
gin ja tapaajan keskustelujen yksityisyys. Ta-
paamista on tarpeellisella tavalla valvottava.
Muita tapaamisia kuin valvomatonta tapaa-
mista voidaan valvoa tekniselld valvonnalla ja
siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamies
on l&snd. Tekninen valvonta kasittdd tekni-
selld laitteella tapahtuvan kuvan katselun ja
tallentamisen. Tekniselld laitteella tapahtu-
vasta valvonnasta on asianmukaisella tavalla
ilmoitettava tutkintavangille ja tapaajalle.

Valvotussa tapaamisessa tutkintavangin ja
tapaajan valinen keskustelu voidaan kuun-
nella ja tallentaa teknisell4 laitteella, jos se on
valttamatonta rikoksen estamiseksi, vankilan
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi,
tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseksi taikka tutkintavankeuden
tarkoituksen  turvaamiseksi.  Keskustelun
kuuntelusta ja tallentamisesta on ennen toi-
menpiteen aloittamista ilmoitettava tutkinta-
vangille ja tapaajalle. Varmuusosastolle sijoi-
tetun tutkintavangin valvotun tapaamisen kes-
kustelu voidaan kuunnella ja tallentaa jos se
on perusteltua rikoksen estamiseksi, vankilan
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi,
tutkintavangin tai muun henkilén turvallisuu-
den suojelemiseksi taikka tutkintavankeuden
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oon ottaen aiheutua vaaraa vankilan jarjes-
tykselle tai turvallisuudelle taikka tutkinta-
vangin tai muun henkilon turvallisuudelle.

Asiamiehen tapaamisen valvonnasta sadde-
tddn 4 8§:ssd. Tutkintavankia tapaamaan tul-
leen henkilon tarkastamisesta sdadetdan 12 lu-
vussa.

48
Asiamiehen tapaaminen

Tutkintavangilla on oikeus ilman aiheetonta
viivytysta tavata 8 luvun 4 8:ssd tarkoitettua
asiamiestd muiden henkildiden olematta
lasna.

Tapaamista voidaan valvoa, jos se on valtta-
matonté vankilan jarjestyksen tai turvallisuu-
den yll&pitdmiseksi taikka jos tutkintavanki
tai asiamies sitd nimenomaisesti pyytaa. Val-
vonta suoritetaan nakdyhteyden tai teknisen
laitteen avulla tutkintavangin ja asiamiehen
valista keskustelua kuulematta ja tallenta-
matta. Tapaaminen voidaan tarvittaessa jar-
jestdd myos tilassa, jossa tutkintavangin ja
asiamiehen valissd on rakenteellisia esteité.
Tapaamisen valvonnasta on ennen valvonnan
aloittamista ilmoitettava tutkintavangille ja
hé&nen asiamiehelleen.

Tapaamisen jarjestdmisestd videoyhteyden
valityksell4 sdddetdan 10 8:ssa.

68
Tapaamisen keskeyttdminen
Tapaaminen voidaan keskeyttad, jos se on
tarpeen rikoksen estamiseksi taikka vankilan

jarjestyksen tai turvallisuuden yllapita-
miseksi.

Ehdotus

tarkoituksen turvaamiseksi. Varmuusosas-
tolla olevan tutkintavangin tapaamisen kuun-
telemista ja tallentamista koskeva paé&tds voi-
daan tehda enintdén 30 paivan madaraajaksi
kerrallaan.

Tapaaminen voidaan jarjestdd erilldan
muista tutkintavangeista ja tapaajista, jos se
on perusteltua rikoksen estamiseksi, vankilan
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi,
tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseksi taikka tutkintavankeuden
tarkoituksen turvaamiseksi. Tapaaminen on
mahdollisuuksien mukaan jarjestettava eril-
laédn muista tutkintavangeista ja tapaajista
my0s tutkintavangin tai tapaajan pyynnosta.
Tassd momentissa tarkoitetussa tapaamisessa
tutkintavanki ja tapaaja eivat saa kayttda
muistiinpanovalineitd. Asiamiehen tapaami-
sen valvonnasta saddetddn 4 §:ssd. Tutkinta-
vankia tapaamaan tulleen henkilon tarkasta-
misesta saddet&an 12 luvussa.

48
Asiamiehen tapaaminen

Tutkintavangille on oikeus ilman aiheetonta
viivytysta oikeus tavata 8 luvun 5 §:ssa tar-
koitettua asiamiestd muiden henkiliden ole-
matta lasna.

Tapaamista voidaan valvoa, jos se on valtta-
matonta rikoksen estamiseksi, vankilan jarjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitamiseksi, tut-
kintavangin tai muun henkilén turvallisuuden
suojelemiseksi, tutkintavankeuden tarkoituk-
sen turvaamiseksi taikka jos tutkintavanki tai
asiamies sitd nimenomaisesti pyytad. Val-
vonta suoritetaan nakdyhteyden tai teknisen
laitteen avulla tutkintavangin ja asiamiehen
valista keskustelua kuulematta ja tallenta-
matta. Tapaaminen voidaan tarvittaessa jar-
jestdd myos tilassa, jossa tutkintavangin ja
asiamiehen vélissa on rakenteellisia esteita.
Tapaamisen valvonnasta on ennen valvonnan
aloittamista ilmoitettava tutkintavangille ja
hé&nen asiamiehelleen.

Asiamiehen etdtapaamisesta sdadetaan 10
8:s54.

68
Tapaamisen keskeyttdminen
Tapaaminen voidaan keskeyttdd, jos se on

perusteltua rikoksen estdmiseksi, vankilan
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi,
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78
Tapaamisen peruuttaminen ja epdaminen

Tapaaminen voidaan evétd, jos:
1) tapaaja ei pysty luotettavasti todistamaan
henkildllisyyttaan;

2) tapaaja kieltaytyy 12 luvun 2 §:ssé tarkoi-
tetusta turvatarkastuksesta tai 12 luvun 3 §:ssé
tarkoitetusta henkilontarkastuksesta;

3) tapaaja on ulkonaisista merkeista paatel-
len paihtynyt;

4) on perusteltua syyta epailla, ettd tapaami-
sesta aiheutuu vaaraa vankilan jarjestykselle
tai turvallisuudelle taikka tutkintavangin tai
muun henkildn turvallisuudelle.

88
Tapaamiskielto

Jos tapaajan on todettu kuljettaneen tai yrit-
tdneen kuljettaa huumausaineita taikka 5 lu-
vun 1 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tai 2
momentissa tarkoitettuja aineita tai esineité
vankilaan taikka vaarantaneen turvallisuutta
tai vakavasti hdirinneen vankilan jarjestysté,
tapaajalle voidaan antaa olosuhteisiin nahden
kohtuullinen, enintadn kuuden kuukauden pi-
tuinen kielto vierailla vankilassa. Tapaamis-
kieltoa voidaan jatkaa, jos se on edelleen tar-
peen kiellon perusteena olevan toiminnan es-
tdmiseksi.

Tapaamiskielto voi sisdltda kiellon tavata
madréattya tutkintavankia tai maarattyja tutkin-
tavankeja taikka tulla maarattyyn vankilaan
tai maaréattyihin vankiloihin.

Tapaamiskieltoa ei saa antaa 16 luvun 1 §:n
1 kohdassa tarkoitetulle 1&hiomaiselle, muulle
laheiselle eika tutkintavangin 8 luvun 4 §:ssé
tarkoitetulle asiamiehelle.

98§

Tavaroiden vastaanottaminen ja tarkastami-
nen

Ehdotus

tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseksi taikka tutkintavankeuden
tarkoituksen turvaamiseksi.

78

Tapaamisen peruuttaminen ja epaaminen

Tapaaminen voidaan evétd, jos:

1) tapaaja ei pysty luotettavasti todistamaan
henkildllisyyttaan;

2) tapaaja kieltaytyy 17 luvun 2 §:ssé tarkoi-
tetusta turvatarkastuksesta tai 17 luvun 3 §:ssé
tarkoitetusta henkildntarkastuksesta;

3) tapaaja on ulkonaisista merkeista paatel-
len paihtynyt;

4) se on muuten perusteltua rikoksen esta-
miseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuu-
den yll&pitamiseksi, tutkintavangin tai muun
henkilon turvallisuuden suojelemiseksi taikka
tutkintavankeuden  tarkoituksen  turvaa-
miseksi.

88
Tapaamiskielto

Tapaajalle voidaan antaa olosuhteisiin nah-
den kohtuullinen enintdén kuuden kuukauden
pituinen kielto tapaamisiin ja etatapaamisiin,
jos se on valttamatonta sen vuoksi, etta tapaa-
jan on todettu kuljettaneen tai yrittéaneen kul-
jettaa 5 luvun 1 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tettuja aineita tai esineitd vankilaan tai
muulla tavoin vaarantaneen vankilan jarjes-
tysta ja turvallisuutta, tutkintavangin tai muun
henkilon turvallisuutta taikka tutkintavankeu-
den tarkoitusta. Tapaamiskieltoa voidaan jat-
kaa enintaan 30 paivaksi kerrallaan, jos se on
edelleen valttaméatonté kiellon perusteena ole-
van toiminnan estamiseksi.

Tapaamiskielto voi sisdltdd kiellon tavata
maaréattya tutkintavankia tai maarattyja tutkin-
tavankeja taikka tulla maarattyyn vankilaan
tai méaréattyihin vankiloihin.

Tapaamiskieltoa ei saa antaa 16 luvun 1 8:n
1 kohdassa tarkoitetulle l&hiomaiselle, muulle
laheiselle eiké tutkintavangin 8 luvun 5 8:ssé
tarkoitetulle asiamiehelle.

98

Tavaroiden vastaanottaminen ja tarkastami-
nen
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Tapaamisen yhteydessé vankilassa voidaan
ottaa vastaan vahdinen maara sellaisia tava-
roita tai esineitd, joiden hallussapito vanki-
lassa on 5 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentin mu-
kaan sallittu. Tarkempia maarayksia vastaan-
otettavasta omaisuudesta ja sen maarasta
sekd menettelytavasta tavaroita vastaanotet-
taessa annetaan 10 luvun 1 §:ss& tarkoite-
tussa vankilan jarjestyssaanngssa.

Tapaajan tuomat tavarat on tarkastettava en-
nen niiden luovuttamista tutkintavangille.

10§
Yhteydenpito videoyhteyden vélityksella

Tutkintavangille voidaan jarjestad mahdol-
lisuus olla yhteydessa lahiomaisiinsa tai mui-
hin laheisiinsa kayttden videoyhteytta tai
muuta soveltuvaa teknisté yhteydenpitotapaa,
jossa osallistujilla on puhe- ja ndkoyhteys kes-
kendan. Yhteyksien sailymiseksi tai muusta
tarkeasta syysta yhteydenpito voidaan jarjes-
tad myos muun tutkintavangille tarkean hen-
kilon kanssa. Edellytyksend on, ettei tutkinta-
vangin oikeutta yhteydenpitoon ole pakkokei-
nolain 4 luvun nojalla rajoitettu.

Yhteydenpidon valvontaan, keskeyttdmi-
seen ja peruuttamiseen sovelletaan, mitd 1 8:n
2 momentissa sekd 6 ja 7 §:ssd saadetaan.

Myds asiamiehen tapaaminen voidaan tut-
kintavangin tai asiamiehen pyynnosta jarjes-
taa videoyhteyden valityksella. Tapaamisen
valvontaan sovelletaan, mitd 4 8:ssid saade-
taan.

158
Paatdsvalta
Valvomattomasta tapaamisesta, asiamiehen

tapaamisesta, lapsen tapaamisesta, vankien
valisestd tapaamisesta, 1 8:n 4 momentissa

Ehdotus

Tapaamisen yhteydesséd vankilassa voidaan
ottaa vastaan véhainen maara sellaisia tava-
roita tai esineitd, joiden hallussapito vanki-
lassa on 5 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentin mu-
kaan sallittu.

Tapaajan tuomat tavarat on tarkastettava en-
nen niiden luovuttamista vangille.

108
Etatapaaminen

Tutkintavangille on varattava mahdollisuus
etatapaamisin sita varten varattuina aikoina
niin usein kuin se vankilan jarjestysta ja toi-
mintaa haittaamatta on mahdollista. Edelly-
tyksena on, ettei tutkintavangin oikeutta yh-
teydenpitoon ole pakkokeinolain 4 luvun no-
jalla rajoitettu. Etdtapaaminen voidaan sallia
muulloinkin kuin tahan varattuna aikana, jos
se on tarpeen tutkintavangin yhteyksien saily-
miseksi tai muusta térkeésta syysta. Tapaajan
henkildllisyyden todistaminen voidaan aset-
taa etétapaamiseen osallistumisen ehdoksi.

Etdtapaaminen jarjestetddn videoyhtey-
della tai muulla soveltuvalla teknisella yhtey-
denpitotavalla, jossa osallistujilla on puhe- ja
nékoyhteys keskenaan.

Etatapaamiseen sovelletaan, mitd 1 §8:n 2 ja
3 momentissa seka 6-8 §:ssa saadetaan. Ala-
ikdiseen tapaajaan sovelletaan lisaksi, mita
vankeuslain 13 luvun 11 §:ssé sdadetaan.

Tutkintavangin tai asiamiehen pyynngsté
asiamiehen tapaaminen on jarjestettava eta-
tapaamisena, jollei siitd aiheudu haittaa van-
kilan jarjestykselle tai toiminnalle. Etatapaa-
misen valvontaan sovelletaan, mitd 6 §:ssa
séadetaan.

Tutkintavangille voidaan antaa lupa etéta-
paamiseen toisen tutkintavangin tai vangin
kanssa, jos kyse on vangin l&hiomaisesta,
muusta ldheisesta tai muusta tarkeasta henki-
10sta yhteyksien sailymiseksi tai muusta tarke-
asta syysta.

158
Paatdsvalta
Valvomattomasta tapaamisesta, asiamiehen

tapaamisesta, lapsen tapaamisesta, vankien
valisestd tapaamisesta, 1 8:n 4 momentissa
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tarkoitetusta valvotusta tapaamisesta, yhtey-
denpidosta videoyhteyden valityksella seké&
niiden peruuttamisesta paattad toiminnoista
tai turvallisuudesta vastaava virkamies taikka
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissa toi-
miva virkamies. Valvotun tapaamisen 1 8:n 3
momentin mukaisesta kuuntelusta tekniselld
laitteella ja tallentamisesta paattaa turvallisuu-
desta vastaava virkamies. Tapaamiskiellon
madradmisestd paattad vankilan yksikonpéal-
likko taikka toiminnoista tai turvallisuudesta
vastaava virkamies.

178§

Tarkemmat sdénnokset ja maaraykset

Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat
maaraykset tapaamisten jarjestdmisesta.

10 luku
Vankilan jarjestys ja kurinpito
18
Vankilan jarjestyssaanto

Vankilassa on jarjestyssaanto, joka sisaltaa
tata lakia ja sen nojalla annettuja sdannoksia
ja maarayksia tarkempia maarayksia vankilan
alueella liikkumisesta ja tilojen lukittuna pita-
misestd, osastoista, tupakoinnin, tapaamisten
ja puhelimen kayton seka vapaa-ajan jarjes-
tamisestd, omaisuuden hallussapidosta seka
muista vastaavista vankilan jarjestyksen ylla-
pitdmiseen ja toimintojen jarjestamiseen liit-
tyvista yksittaisista seikoista.

38
Jarjestysrikkomukset

Tutkintavangille voidaan maaraté kurinpito-
rangaistus, jos tutkintavanki syyllistyy jarjes-
tysrikkomukseen. Jarjestysrikkomuksia ovat:

5) 8 luvun 7 a ja 7 b §:ss& tarkoitetulle lu-
valle asetettujen ehtojen rikkominen;

Ehdotus

tarkoitetusta valvotusta tapaamisesta, etata-
paamisesta sek& niiden peruuttamisesta péat-
t44 toiminnoista tai turvallisuudesta vastaava
virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan esi-
miestehtévissa toimiva virkamies. Valvotun
tapaamisen 1 8:n 3 momentin mukaisesta
kuuntelusta teknisella laitteella ja tallentami-
sesta péattad turvallisuudesta vastaava virka-
mies. Tapaamiskiellon méardamisesta paattaa
vankilan yksikonpéallikkd taikka toimin-
noista tai turvallisuudesta vastaava virkamies.

178§

Tarkemmat sdannokset

2 momentti kumotaan

10 luku
Vankilan jarjestys ja kurinpito
18
Vankilan jarjestyssaanto

Vankilassa on jarjestyssaanto, joka sisaltaé
tatd lakia ja sen nojalla annettuja saannoksia
ja maarayksia tarkempia maarayksia:

1) vankilan alueella liikkumisesta;

2) vankilan osastoista;

3) vankilassa ja sen osastoilla jarjestetta-
vista toiminnoista ja vapaa-ajantoiminnoista;

4) tupakoinnin jarjestamisesta;

5) tapaamisten ja etatapaamisten, kirjeen-
vaihdon, puhelimen kayton, sahkdpostin kay-
ton ja internetin kayton jarjestamisesté;

6) elintarvikkeiden ja muun henkilokohtai-
seen kayttoon sopivan tavaran seké kayttoesi-
neiden ja tarvikkeiden hankkimisesta vanki-
lassa ja vastaanottamisesta vankilan ulkopuo-
lelta;

7) tutkintavangin omaisuuden sailyttami-
sesta.

38
Jarjestysrikkomukset

Tutkintavangille voidaan méaraté kurinpito-
rangaistus, jos tutkintavanki syyllistyy jarjes-
tysrikkomukseen. Jarjestysrikkomuksia ovat:

kumotaan momentin 5 kohta
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108

Kurinpitoasian kasittely

Jarjestysrikkomus kasitellddn siind vanki-
lassa, johon tutkintavanki on sijoitettu tai
jossa tutkintavanki syyllistyi jarjestysrikko-
mukseen. Vangin kuljetuksen aikana tekemé
jarjestysrikkomus késitelladn kuitenkin siind
vankilassa, johon tutkintavanki saapuu. Jos
tutkintavanki siirretddn jarjestysrikkomuksen
vuoksi avolaitoksesta suljettuun vankilaan,
jarjestysrikkomus voidaan kasitella ja kurin-
pitorangaistus maarata myos siina vanki-
lassa, johon vanki siirretaan.

118

Tutkintavangin pitaminen erillaan selvittami-
sen aikana

Jarjestysrikkomusta selvitettdessa ja péaa-
tostd kurinpitoasiassa odotettaessa tutkinta-
vanki voidaan pitad erilladn muista vangeista,
jos se on tarpeen jarjestyksen séilymiseksi tai
muusta erityisesta syystd. Erilladn pitdminen
ei saa kestda kauempaa kuin on valttamatonta
eiké yli seitsemdd vuorokautta. Erillaan pita-
misestd tulee mahdollisimman pian ilmoittaa
terveydenhuollon ammattihenkil6lle.

16 §

Paatosvalta

Vankilan tilojen valvonnasta ja lukittuna pi-
tdmisestd paattdd vankilan yksikonpaallikko
tai, jos asia ei sieda viivytystd, turvallisuu-
desta vastaava virkamies taikka ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtévissa toimiva virka-
mies.

11 luku

Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkas-
taminen

18

Ehdotus

108

Kurinpitoasian kasittely

Jarjestysrikkomus kasitellddn siind vanki-
lassa, johon tutkintavanki on sijoitettu tai
jossa tutkintavanki syyllistyi jarjestysrikko-
mukseen. Vangin kuljetuksen aikana tekema
jarjestysrikkomus késitelladn kuitenkin siiné
vankilassa, johon tutkintavanki saapuu.

118

Tutkintavangin pitaminen erillaan selvittami-
sen aikana

Jarjestysrikkomusta selvitettdessa ja paa-
tostd kurinpitoasiassa odotettaessa tutkinta-
vanki voidaan pitad erillaédn muista vangeista,
jos se on perusteltua jarjestysrikkomuksen
selvittamiseksi. Erilladn pitaminen ei saa kes-
tdd kauempaa kuin on vélttaméatonta eika yli
seitsemad vuorokautta. Erilladn pitdmisesta
tulee mahdollisimman pian ilmoittaa tervey-
denhuollon ammattihenkildlle.

16 §

Paatosvalta

11 luku

Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkas-
taminen

18
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Valvonta vankilassa

Tutkintavankeja ja tutkintavankien k&ytossa
oleva tiloja on valvottava siten kuin tutkinta-
vankeuden tarkoitus, vankilan jarjestys, van-
kilassa pitdmisen varmuus, karkaamisen tai
laitoksesta luvatta poistumisen estdminen, tut-
kintavankien ja muiden henkiliden turvalli-
suus ja rikoksen estdminen edellyttavat.

28
Asuintilojen ja omaisuuden tarkastus

Tutkintavankien asuintiloja ja heidan hal-
lussaan ja vankilan alueella olevaa omaisuut-
taan voidaan tarkastaa vankilan jérjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi tai epdillyn jar-
jestysrikkomuksen tutkimiseksi. Kayttoesi-
neiden, rahan ja muiden maksuvélineiden
sekd muun omaisuuden hallussapidosta saade-
téan 5 luvussa.

38
Tutkintavangin turvatarkastus

Tutkintavanki saadaan vankilassa, sen alu-
eella ja kuljetuksen aikana tarkastaa turvalli-
suudesta huolehtimiseksi, jarjestyksen turvaa-
miseksi tai omaisuuden suojelemiseksi (tut-
kintavangin turvatarkastus).

48
Henkilontarkastus

Tutkintavangille voidaan tehda henkilontar-
kastus, jos:

1) tutkintavankia epdilldén 5 luvun 1 8:n 1
tai 2 momentissa tarkoitettujen luvattomien
esineiden tai aineiden hallussapidosta; tai

2) henkilontarkastus on tarpeen karkaami-
sen ehkaisemiseksi, vankilan jarjestysta tai
turvallisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi,
epdillyn jarjestysrikkomuksen tutkimiseksi,

Ehdotus

Valvonta vankilassa

Tutkintavankeja ja tutkintavankien ké&ytossa
oleva tiloja on valvottava rikosten esta-
miseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamiseksi, tutkintavankien ja mui-
den henkildiden turvallisuuden suojelemiseksi
ja tutkintavankeuden tarkoituksen turvaa-
miseksi.

28
Asuintilojen ja omaisuuden tarkastus

Tutkintavankien asuintiloja seka heidan
kaytossadn ja vankilan alueella olevaa omai-
suuttaan voidaan tarkastaa rikosten esta-
miseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamiseksi, tutkintavankien ja mui-
den henkildiden turvallisuuden suojele-
miseksi, tutkintavankeuden tarkoituksen tur-
vaamiseksi tai epéillyn jérjestysrikkomuksen
selvittamiseksi. Kayttoesineiden, rahan ja
muiden maksuvélineiden sek& muun omaisuu-
den hallussapidosta sédadetaan 5 luvussa.

38
Tutkintavangin turvatarkastus

Tutkintavangille voidaan tehda turvatarkas-
tus rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, tutkinta-
vangin tai muun henkilon turvallisuuden suo-
jelemiseksi taikka tutkintavankeuden tarkoi-
tuksen turvaamiseksi.

48
Tutkintavangin henkilontarkastus

Tutkintavangille voidaan tehdé henkiléntar-
kastus rikoksen estéamiseksi, vankilan jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yll&pitamiseksi, tut-
kintavangin tai muun henkildn turvallisuuden
suojelemiseksi taikka tutkintavankeuden tar-
koituksen turvaamiseksi vankilaan saapumi-
sen tai palaamisen taikka valvomattoman ta-
paamisen ja lapsen tapaamisen yhteydessa.
Tutkintavangille voidaan tehda henkilontar-
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vankilaan saapumisen tai palaamisen johdosta
taikka valvomattoman tapaamisen ja lapsen
tapaamisen yhteydessa.

58
Erityistarkastus

Vankilassa, sen osastolla tai muussa tilassa
voidaan suorittaa erityistarkastus, jos se on
tarpeen vankilan jarjestysta ja turvallisuutta
uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi taikka
5luvun 1 &:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen
luvattomien esineiden tai aineiden loyta-
miseksi.

Kun vankilan osastolla tai muussa tilassa
suoritetaan erityistarkastus, henkilontarkastus
saadaan toimittaa kaikille osastolle sijoite-
tuille tai tarkastettavassa tilassa oleskeleville
tutkintavangeille.

68
Henkilonkatsastus

Tutkintavangille voidaan tehdd henkilon-
katsastus, jos on todenndkdista syyta epailla,
ettd tutkintavangilla on vankilassa tai sinne
tullessaan kehossaan tdmén lain 5 luvun 1 §:n
1 tai 2 momentissa tarkoitettuja Kiellettyja ai-
neita tai esineitd, jotka ovat omiaan aiheutta-
maan vakavaa vaaraa vankilan jarjestykselle
tai turvallisuudelle taikka tutkintavangin hen-
gelle tai terveydelle.

78
Paihteettomyyden valvonta

Tutkintavanki voidaan velvoittaa suoritta-
maan puhalluskoe taikka antamaan sylki- tai
virtsandyte:

1) jos on syyté epailla, ettd vanki on alkoho-
lin, muun paihdyttavén aineen taikka rikoslain
44 luvun 16 8:ssd tarkoitetun dopingaineen
vaikutuksen alainen; tai

Ehdotus

kastus myds muulloin, jos se on perusteltua ri-
koksen estdmiseksi, vankilan jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi, tutkintavangin
tai muun henkilon turvallisuuden suojele-
miseksi, tutkintavankeuden tarkoituksen tur-
vaamiseksi taikka epdillyn jarjestysrikkomuk-
sen selvittdmiseksi.

58
Erityistarkastus

Vankilassa, sen osastolla tai muussa tilassa
voidaan suorittaa erityistarkastus, jos se on
perusteltua rikoksen estamiseksi, vankilan
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi,
tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseksi taikka tutkintavankeuden
tarkoituksen turvaamiseksi.

Kun vankilan osastolla tai muussa tilassa
suoritetaan erityistarkastus, tutkintavangin
henkiléntarkastus voidaan tehda kaikille osas-
tolle sijoitetuille tai tarkastettavassa tilassa
oleskeleville tutkintavangeille.

68
Tutkintavangin henkilonkatsastus

Tutkintavangille voidaan tehdd henkilon-
katsastus, jos se on valttamatontéa sen selvitta-
miseksi, onko tutkintavangilla vankilassa tai
sinne tullessaan kehossaan 5 luvun 1 8:n 1 tai
2 momentissa tarkoitettuja kiellettyja aineita
tai esineitd, jotka voivat aiheuttaa vakavaa
vaaraa vankilan jarjestykselle tai turvallisuu-
delle taikka tutkintavangin hengelle tai ter-
veydelle.

78
Paihteettomyyden valvonta

Tutkintavanki voidaan velvoittaa suoritta-
maan puhalluskoe taikka antamaan sylki- tai
virtsanéyte:

1) jos se on perusteltua sen selvittamiseksi,
onko tutkintavanki alkoholin, muun paihdyt-
tdvén aineen taikka rikoslain 44 luvun 16
8:ssd tarkoitetun dopingaineen vaikutuksen
alainen; tai
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2) valvomattoman tapaamisen, lapsen ta-
paamisen tai sopimusosastolle sijoittamisen
edellytysten selvittdmiseksi taikka paihteetto-
myysvelvollisuuden valvomiseksi.

Tutkintavangilta voidaan maarata otetta-
vaksi verindyte, jos se on tarpeen 1 momen-
tissa tarkoitetusta kokeesta tai ndytteen anta-
misesta  kieltaytymisen, pdihteettomyyden
valvonnan turvaamisen tai luotettavan koetu-
loksen saamisen vuoksi.

Jos pdihtymystila on ulkonaisista merkeistéd
paatellen ilmeinen, puhalluskoetta, sylki-,
virtsa- tai verindytetta ei tarvitse ottaa, ellei
vanki sité vaadi.

12 luku
Muun henkildn tarkastaminen
28
Turvatarkastus vankilan alueella

Henkil6 voidaan tarkastaa vankilassa ja sen
alueella turvallisuuden yllapitamiseksi, jar-
jestyksen turvaamiseksi tai omaisuuden suoje-
lemiseksi (turvatarkastus).

38
Tapaajan henkiléntarkastus

Jos on perusteltua syyta epailld, ettd tapaa-
misessa pyritddn luovuttamaan 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja aineita tai esineita, tut-
kintavangin tapaamisen ehdoksi voidaan aset-
taa, ettd tapaaja suostuu henkildntarkastuk-
seen.

68
Kiinniottaminen ja sailGssapito

Vankilan johtajalla, turvallisuudesta vas-
taavalla virkamiehell&, valvonnan esimiesteh-
tavissa toimivalla virkamiehella seké ohjaus-
tai valvontatehtavissa toimivalla virkamie-
helld on vankilassa ja sen alueella oikeus ot-
taa kiinni sielld oleva henkild, jos kiinniotta-
minen on valttdmatonta henkildlle tai omai-
suudelle aiheutuvan vaaran torjumiseksi

Ehdotus

2) valvomattoman tapaamisen, lapsen ta-
paamisen tai sopimusosastolle sijoittamisen,
edellytysten selvittdmiseksi taikka paihteetto-
myysvelvollisuuden valvomiseksi.

Tutkintavangilta voidaan maarata otetta-
vaksi verindyte, jos se on perusteltua 1 mo-
mentissa tarkoitetusta kokeesta tai naytteen
antamisesta kieltaytymisen, pdihteettomyy-
den valvonnan turvaamisen tai luotettavan
koetuloksen saamisen vuoksi.

Jos pdihtymystila on ulkonaisista merkeista
paatellen ilmeinen, puhalluskoetta, sylki-,
virtsa- tai verindytetta ei tarvitse ottaa, ellei
vanki sitd vaadi.

12 luku
Muun henkildn tarkastaminen
28
Turvatarkastus vankilan alueella

Henkil6lle voidaan tehda vankilassa ja sen
alueella turvatarkastus rikoksen estamiseksi,
vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamiseksi, tutkintavangin tai muun henkildn
turvallisuuden suojelemiseksi taikka tutkinta-
vankeuden tarkoituksen turvaamiseksi.

38
Tapaajan henkiléntarkastus

Tapaajalle voidaan tehda henkildntarkas-
tus, jos se on perusteltua sen selvittamiseksi,
onko tapaajalla mukanaan 5 luvun 1 §:n 1 tai
2 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineita.

68
Kiinniottaminen ja sailgssapito

Vankilassa ja sen alueella oleva henkild voi-
daan ottaa kiinni, jos kiinniottaminen on vélt-
tdmatonta rikoksen estamiseksi tai selvitta-
miseksi, vankilan jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamiseksi, tutkintavangin tai muun
henkildn turvallisuuden suojelemiseksi taikka
tutkintavankeuden  tarkoituksen  turvaa-
miseksi.
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taikka rikoksen estamiseksi tai selvitta-

miseksi.

88
Paatosvalta

Tapaajan henkilontarkastuksesta ja vankilasta
poistamisesta paattaa valvonnan esimiesteh-
t&vissé toimiva virkamies. Kiinni otetun hen-
Kilon sailossapidosta paattaa vankilan yksi-
konpaallikko.

13 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kaytto

2§
Sitominen

Tutkintavangin valitontd toimintavapautta
saadaan rajoittaa kasiraudat laittamalla, muo-
vista sidetta kayttamalla, sylkemisen estavaa
suojaa kayttdamalla tai muulla vastaavalla ta-
valla, jos se on valttdméatonta:

1) karkaamisen estamiseksi kuljetuksen ai-
kana;

2) sellaisen vakivaltaisen kéyttaytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin
tai muun henkildn turvallisuudelle taikka huo-
mattavaa vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vakivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

Sitomista ei saa jatkaa pitempéaan kuin on
valttdamatontd. Jos tutkintavanki sidotaan 1
momentin 2 kohdan nojalla, on mahdollisuuk-
sien mukaan kuultava 1adkarid. Kun tutkinta-
vanki on kuultavana tuomioistuimessa, sito-
minen on lopetettava, jollei puheenjohtaja eri-
tyisista syisté toisin paata.

uusi 3 momentti

48

Ehdotus

88
Paatosvalta

Tapaajan henkilontarkastuksesta ja vanki-
lasta poistamisesta paattaa valvonnan esimies-
teht&vissé toimiva virkamies. Henkilon kiinni
ottamisesta paattda vankilan yksikonpaal-
likkd, turvallisuudesta vastaava virkamies,
valvonnan esimiestehtévissd toimiva virka-
mies tai ohjaus- ja valvontatehtavissé toimiva
virkamies. Kiinni otetun henkilén séildssapi-
dosta paattad vankilan yksikonpéaallikko

13 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kayttd

2§
Sitominen

Tutkintavangin valiténtd toimintavapautta
saadaan rajoittaa késiraudat laittamalla, muo-
vista sidettd kayttamalla, sylkemisen estavaa
suojaa kayttdmalla tai muulla vastaavalla ta-
valla, jos se on vélttdméatonta virkatehtéavan
suorittamisen yhteydessa:

1) karkaamisen estamiseksi kuljetuksen ai-
kana;

2) sellaisen vakivaltaisen kéyttdytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin
tai muun henkildn turvallisuudelle taikka huo-
mattavaa vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vakivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

Sitomista ei saa jatkaa pitempé&an kuin on
valttamatonta. Sitominen ei saa aiheuttaa van-
gille vaaraa tai tarpeetonta kipua. Sitomisesta
on viipymatta ilmoitettava terveydenhuollon
ammattihenkil6lle, jos tutkintavanki sidotaan
1 momentin 2 kohdan nojalla. Kun tutkinta-
vanki on kuultavana tuomioistuimessa, sito-
minen on lopetettava, jollei puheenjohtaja eri-
tyisisté syisté toisin paatd. Sitominen on lope-
tettava myds, jos se on valttdmatonta ladketie-
teellisen toimenpiteen suorittamiseksi.

Raskaana olevaa tutkintavankia ei saa sitoa
synnytyksen kaynnistyttyd, synnytyksen ai-
kana tai valittomasti synnytyksen jalkeen.

48
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Eristamistarkkailu

Jos on perusteltua syyté epdilld, ettd tutkin-
tavangilla vankilassa tai sinne tullessaan on
kehossaan 5 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuja kiellettyja aineita tai esineitd, ha-
net saadaan sijoittaa huoneeseen tai selliin,
jossa hénté ja kiellettyjen aineiden tai esinei-
den poistumista hanen kehostaan voidaan ym-
parivuorokautisesti tarkkailla ja valvoa tekni-
sin apuvalinein tai muulla tavoin. Talloin tut-
kintavangilta voidaan edellyttdd myds erityi-
sen tarkkailuvaatetuksen kayttoad. Tarkkailu-
vaatetusta kayttdvan tutkintavangin tulee
ﬁyynndstéén paasta viivytyksettd WC-tiloi-

in.

58§
Erillaan pitdéminen

Tutkintavanki saadaan pitaa erillddn muista
vangeista, jos se on vélttamatonta:

1) sen estamiseksi, ettd tutkintavanki vaka-
vasti vaarantaa muun henkilén henked ja ter-
veytta;

2) ilmeisen karkaamis- tai vapauttamisyri-
tyksen estamiseksi;

3) paihdyttavan aineen jatkuvan kayton tai
rikoslain 50 luvun 1-4 §:ssé tarkoitetun huu-
mausainerikoksen estdmiseksi; tai

4) muun 1-3 kohtaa vastaavan, vankilan jar-
jestystd vakavasti vaarantavan teon esta-
miseksi.

68
Voimakeinojen kayttd

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehell& on
virkatehtdvadd suorittaessaan vankilassa, sen
alueella ja valittoméassa laheisyydessa, tutkin-
tavangin kuljetuksen aikana sekd Rikosseu-
raamuslaitoksen valvomassa toiminnassa oi-
keus kayttdd voimakeinoja:

1) tutkintavangin karkaamisen tai luvatta
poistumisen estdmiseksi, vastarinnan murta-
miseksi ja tdssa tai 11 luvussa tarkoitetun val-
vonta-, tarkastus- ja turvaamistoimenpiteen
suorittamiseksi;

Ehdotus

Eristamistarkkailu

Tutkintavanki voidaan sijoittaa eristamis-
tarkkailuun, jos se on valttaméatonta sen sel-
vittdmiseksi, onko vangilla vankilassa tai
sinne tullessaan kehossaan tdman lain 5 luvun
1 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja kiellet-
tyja aineita tai esineitd taikka sen varmista-
miseksi, ettd henkilOkatsastuksessa havaitut
aineet ja esineet poistuvat hanen kehostaan.
Eristamistarkkailussa tutkintavanki sijoite-
taan selliin, jossa hanta ja kiellettyjen ainei-
den tai esineiden poistumista hanen kehostaan
voidaan ympérivuorokautisesti tarkkailla ja
valvoa teknisin apuvalinein tai muulla tavoin.
Talléin tutkintavangilta voidaan edellyttaa
myos erityisen tarkkailuvaatetuksen kayttoa.
Eristamistarkkailuun sijoitetun tutkintavan-
gin tulee pyynnostdan péaéstd viivytyksetta
W(C-tiloihin.

5§
Erill44n pitdéminen

Tutkintavanki saadaan pitaa erilldan muista
vangeista, jos se on vélttamatonta:

1) sen estamiseksi, ettd tutkintavanki vaka-
vasti vaarantaa muun henkilén henked ja ter-
veytta,;

2) ilmeisen karkaamis- tai vapauttamisyri-
tyksen estamiseksi;

3) paihdyttavan aineen jatkuvan kayton tai
rikoslain 50 luvun 1-4 §:ssé tarkoitetun huu-
mausainerikoksen estamiseksi;

4) tutkintavangin oman turvallisuuden ta-
kaamiseksi; tai

5) muun 1-4 kohtaa vastaavan, vankilan jar-
jestystd ja turvallisuutta vakavasti vaaranta-
van teon estamiseksi.

68
Voimakeinojen kayttd

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
virkatehtdvda suorittaessaan oikeus kayttaa
voimakeinoja:

1) tutkintavangin karkaamisen tai luvatta
poistumisen estdmiseksi, vastarinnan murta-
miseksi ja tdssa tai 11 luvussa tarkoitetun val-
vonta-, tarkastus- ja turvaamistoimenpiteen
suorittamiseksi;
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2) 12 luvussa tarkoitetun vankilaan paasyn
estamiseksi, esineiden ja tavaroiden haltuun
ottamiseksi, alueelta poistamiseksi seka kiin-
niottamisen ja sdildssapidon toimittamiseksi;
seka

3) henkeen tai terveyteen kohdistuvan ri-
koksen taikka muun henkil6n terveyttd vaa-
rantavan teon taikka tapahtuman uhatessa lu-
vattoman péasyn estamiseksi, esteen poista-
miseksi tai kulkuneuvon pyséayttamiseksi.

98
Tarkemmat sdénnokset ja maaraykset

Tarkemmat sdannokset tarkkailun, erista-
mistarkkailun ja erilladn pitdmisen taytén-
todnpanosta ja olosuhteista seké voimankayt-
tovalineistd, sitomiseen kéytettdvistd vali-
neistd ja sitomisen ja voimank&yttovalineen
kayton kirjaamisesta annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

Tarkemmat maaraykset voimakeinojen kay-
tosta sekd turvaamistoimenpiteiden kayton,
voimakeinojen ja voimank&yttovalineiden
kayton koulutuksesta antaa Rikosseuraamus-
laitos.

15 luku
Muutoksenhaku
18
Muutoksenhakukelpoiset paatokset

Tutkintavanki saa vaatia oikaisua tai valittaa
Rikosseuraamuslaitoksen paatoksestd, joka
koskee:

2) 5 luvun 1 §:ssd tarkoitettua omaisuuden
hallussapidon ep&&misté, 4 8:ssé tarkoitettua
rahan kayttoa tal 7 §:ssd tarkoitettua toiminta-
ja kéyttorahan maksamista;

4) 8 luvun 5 §:ss& tarkoitettua kirjeen tai
postilédhetyksen pidattamista;

Ehdotus

2) 12 luvussa tarkoitetun vankilaan paasyn
estamiseksi, esineiden ja tavaroiden haltuun
ottamiseksi, alueelta poistamiseksi seka kiin-
niottamisen ja sdiléssapidon toimittamiseksi;
seké

3) henkeen tai terveyteen kohdistuvan ri-
koksen taikka muun henkil6n terveyttd vaa-
rantavan teon taikka tapahtuman uhatessa lu-
vattoman péésyn estamiseksi, esteen poista-
miseksi tai kulkuneuvon pysayttamiseksi.

98§
Tarkemmat sdannokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat saannokset:

1) tarkkailun, eristdmistarkkailun ja erillaan
pitamisen tadytdntdonpanosta ja olosuhteista;

2) voimankayttovalineistd ja sitomiseen
kaytettavisté valineisté seka niiden sailyttami-
sesta ja havittamisesta;

3) voimakeinojen ja turvaamistoimien kay-
ton koulutuksen jarjestamisesta;

4) oikeudesta kantaa voimankayttovali-
neita;

5) sitomisen ja voimankayttovalineen kay-
ton kirjaamisesta.

Rikosseuraamuslaitos voi antaa tarkempia
madarayksia voimakeinojen ja turvaamistoi-
mien kaytén koulutuksen sisallosta.

15 luku
Muutoksenhaku
18
Muutoksenhakukelpoiset paatokset

Tassa laissa tarkoitettuun Rikosseuraamus-
laitoksen paatdkseen saa vaatia oikaisua, jos
paatos koskee:

2) 5 luvun 1 8:ssd tarkoitettua omaisuuden
hallussapidon epad&mist4, 3 8:n 3 tai 4 momen-
tissa tarkoitettua maksuvalineen tai muun ra-
han kayton jarjestelyn epaamista taikka rahan
siirron epaamista, 3 a 8:n 2 momentissa tar-
koitettua maksukortin kaytén valvontaa, 4
8:ssd tarkoitettua tavaran hankkimista tai 7
8:ssd tarkoitettua toiminta- ja kdayttérahan
maksamista;

4) 8 luvun 2 §:ssé tarkoitettua kirjeen, muun
postilahetyksen tai viestin lukemista ja jaljen-
noksen ottamista, 6 §:ssa tarkoitettua kirjeen
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5) 9 luvun 8 8:ssé tarkoitettua tapaamiskiel-
toa tai 14 8:n 1 momentissa tarkoitettua pois-
tumislupaa erittdin tarkedsta syysta;

Tutkintavangin tapaaja saa vaatia oikaisua
ja valittaa Rikosseuraamuslaitoksen paatok-
sestd, joka koskee 9 luvun 8 8:ssa tarkoitettua
tapaamiskieltoa.

Tutkintavangille kirjeen lahettényt tai tut-
kintavangin lahettaman kirjeen vastaanottaja
saa vaatia oikaisua ja valittaa Rikosseuraa-
muslaitoksen paatoksestd, joka koskee 8 luvun
5 8:ss4 tarkoitettua kirjeen tai postilahetyksen
pidattamista.

28
Muutoksenhakukielto

Tutkintavanki ei saa vaatia oikaisua eiké&
valittaa Rikosseuraamuslaitoksen paatok-
sestd, joka koskee:

3 a) 5 luvun 3 a §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua maksukortin kéyton valvontaa;

4) 8 luvun 2 8:ssa tarkoitettua kirjeen, muun
postilahetyksen tai viestin lukemista ja jaljen-
noksen ottamista, 7 §:ssa tarkoitettua puhelun
kuuntelemista ja puhelun tallentamista tai 7 a
8:n mukaista lupaa sahkdpostin kayttéon tai 7
b 8:n mukaista lupaa internetin kayttoon;

5) 9 luvun 2, 3, 5 ja 10 §:ssé tarkoitettua ta-
paamista ja 9 §:ssd tarkoitettua tavaroiden
vastaanottamista tapaamisen yhteydessa ja 14
8:n 2 momentissa tarkoitettua poistumislupaa.

38
Muutoksenhakumenettely

Muutoksenhakuun sovelletaan muutoin van-
keuslain 20 luvun 3-9 §:n saannoksia.

16 luku
Erinaiset sadnnokset

18

Ehdotus

tai postilahetyksen pidattamista, 7 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua puhelun epaémista 9
8:ssa tarkoitettua puhelun kuuntelemista ja
tallentamista 11 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua henkil6kohtaisen séahkopostin kayttda ja 8
8:n 1 momentissa tarkoitettua henkilokohtai-
sen matkapuhelimen kayttoa;

5) 9 luvun 1 8:n 3 momentissa tarkoitettua
tapaamisen kuuntelua ja tallentamista, 8 8:ss&
tarkoitettua tapaamiskieltoa tai 14 §: 1 mo-
mentissa tarkoitettua poistumislupaa erittain
tarkedsta syyst;

Oikaisuvaatimuksesta saadetaan hallinto-
laissa (434/2003).

3 momentti kumotaan

28
Muutoksenhakukielto

Téassa laissa tarkoitettuun Rikosseuraamus-
laitoksen paatokseen ei saa vaatia oikaisua,
jos paatos koskee:

3 a) kumotaan

4 kohta kumotaan

5) 9 luvun 2 8:ssa tarkoitettua valvomatonta
tapaamista, 5 §:ssa tarkoitettua vankien va-
listé valvottua tapaamista ja 9 §:ssd tarkoitet-
tua tavaroiden vastaanottamista tapaamisen
yhteydessd, 10 8§:n 5 momentissa tarkoitettua
vankien valista etdtapaamista ja 14 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua poistumislupaa.

38
Muutoksenhakumenettely

Muutoksenhakuun sovelletaan  muutoin

vankeuslain 20 luvun 3-8 §:aa.
16 luku
Erindiset saannokset

18
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Vankeuslain soveltaminen

Tutkintavankeuden toimeenpanossa sovel-
letaan, mitd vankeuden taytantéonpanon
osalta sd&detdan vankeuslain:

2) 4 luvun 1 8:n 1 momentissa vankilasta ja
3 8:ss4 matkakustannusten korvaamisesta;

3) 5 luvun 1 §:n 1 momentissa osastoista, 8
8:5s4 osaston paivajarjestyksestd ja 9 &n 1
momentissa osaston paivajarjestyksen vahvis-
tamista koskevasta paatosvallasta ja 9 §:n 2
momentissa tarkoitetun yliladkarin tai hanen
maarddméansa laékérin paatosvallasta;

28
Tarkemmat taytantdonpanosadnnokset
Tarkempia sadnnoksia tdman lain taytan-

téonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Ehdotus

Vankeuslain soveltaminen

Tutkintavankeuden toimeenpanossa sovel-
letaan, mitd vankeuden taytantddnpanon
osalta séadetaan vankeuslain:

2) 4 luvun 1 §:ssé, 11 §:n 3 momentissa ja
12 8:n 2 momentissa vankilasta ja 3 8:5s4 mat-
kakustannusten korvaamisesta;

3) 5 luvun 1 §:n 1 momentissa osastoista, 4
8:n 1 momentissa sopimusosastosta, 5 8:n 1
momentissa varmuusosastosta, 8 §:ssd osas-
ton péivajarjestyksesta ja 9 §:n 1 momentissa
osaston paivéjarjestyksen vahvistamista kos-
kevasta paatosvallasta sekd 9 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun ylilaékérin tai hanen maaraa-
mansé ladkarin padtosvallasta;

28
Tarkemmat taytantdonpanosaannokset

2 § kumotaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

Laki

tuomioistuinmaksulain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdédetéaan:

Voimassa oleva laki

58
Maksuttomat suoritteet

Taman lain mukaista maksua ei perité:

Ehdotus

58
Maksuttomat suoritteet

Taman lain mukaista maksua ei perita:
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1 momenttiin lisétaan uusi kohta - uusi 14 b
kohta

yhdyskuntaseuraamusten téaytantdénpanosta annetun lain muuttamisesta

Voimassa oleva laki

86 8
Muutoksenhakukelpoiset paatokset

Tuomittu saa vaatia oikaisua tai valittaa Ri-
kosseuraamuslaitoksen paatoksestd, joka kos-
kee:

86a8§
Muutoksenhakukielto

Tuomittu ei saa vaatia oikaisua eika valittaa
Rikosseuraamuslaitoksen paatoksesta, joka
koskee:

87 §

Oikaisuvaatimuksen paétosvalta ja kasittely

Oikaisuvaatimus on tehtéava Kkirjallisesti
seitseméan paivan kuluessa paatoksen tiedok-
sisaannista. Oikaisuvaatimus toimitetaan ke-
hittdmisen ja ohjauksen vastuualueen johta-
jalle, yhdyskuntaseuraamustoimiston yksi-
konpaallikolle tai vankilan yksikonpaalli-

Ehdotus

14 b) vankeuslain (767/2005), tutkintavan-
keuslain (768/2005), valvotusta koevapau-
desta annetun lain (629/2013), yhdyskunta-
seuraamusten taytantoonpanosta annetun lain
(400/2015) eika yhdistelméarangaistuksen tay-
tdntdédnpanosta annetun lain (801/2017) mu-
kaisissa asioissa;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

Laki

Ehdotus

86 8
Muutoksenhakukelpoiset paatokset

Tassa laissa tarkoitettuun Rikosseuraamus-
laitoksen paatdkseen saa vaatia oikaisua, jos
paatods koskee:

86a8§
Muutoksenhakukielto

Tassa laissa tarkoitettuun Rikosseuraamus-
laitoksen paatokseen ei saa vaatia oikaisua,
jos paatos koskee:

87§

Oikaisuvaatimuksen paatosvalta ja kasittely

Oikaisuvaatimus toimitetaan kehittdmisen
ja ohjauksen vastuualueen johtajalle, yhdys-
kuntaseuraamustoimiston yksikénpaallikolle
tai vankilan yksikonpaallikolle. Jos kyse on
86 8&:n 7 kohdassa tarkoitetusta valvontaran-
gaistuksen rangaistusaikaa koskevasta paa-
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Voimassa oleva laki

kolle. Jos kyse on 86 §:n 7 kohdassa tarkoite-
tusta valvontarangaistuksen rangaistusaikaa
koskevasta paatoksestd, oikaisuvaatimus toi-
mitetaan taytantoonpanoyksikon  yksikon-
paallikolle. Oikaisuvaatimus on kéasiteltava
kiireellisena.

88 §
Valitus hallintotuomioistuimeen

Valitus hallinto-oikeuteen on tehtava 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Valitus Rikosseuraamuslaitoksen oikaisuvaa-
timuksen johdosta antamasta paatoksesté teh-
daan Helsingin hallinto-oikeuteen.

Ehdotus

toksestd, oikaisuvaatimus toimitetaan taytan-
toonpanoyksikon yksikonpaallikolle. Oikai-
suvaatimus on késiteltava kiireellisena

88 §
Valitus hallintotuomioistuimeen
Valitus Rikosseuraamuslaitoksen oikai-

suvaatimuksen johdosta antamasta p&atok-
sestd tehddén Helsingin hallinto-oikeuteen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Laki

valvotusta koevapaudesta annetun lain 40 ja 40 a §:n muuttamisesta

Voimassa oleva laki

40§
Muutoksenhaku

Valvottuun koevapauteen sijoitettu saa vaa-
tia oikaisua tai valittaa Rikosseuraamuslai-
toksen paatoksesta, joka koskee:

Muutoin oikaisuvaatimuksen ja valituksen
kasittelyssa noudatetaan, mité vankeuslain 20
luvun 3-9 8:ss& saddetédan. Rikosseuraamus-
laitoksen péa&johtaja ratkaisee oikaisuvaati-
muksen, jos kyse on asiakasprosessien vastuu-
alueen johtajan 32 8:n 1 momentin nojalla te-
kemasta paatoksesta.

40a 8

Muutoksenhakukielto

Ehdotus

40 8§
Muutoksenhaku

Téassa laissa tarkoitettuun Rikosseuraamus-
laitoksen paatokseen saa vaatia oikaisua, jos
paatos koskee:

Muutoin oikaisuvaatimuksen ja valituksen
késittelyssa noudatetaan, mité vankeuslain 20
luvun 3-8 8:ssa saddetaan. Rikosseuraamus-
laitoksen paajohtaja ratkaisee oikaisuvaati-
muksen, jos kyse on asiakasprosessien vastuu-
alueen johtajan 32 8:n 1 momentin nojalla te-
kemasté paatoksesta.

40a8

Muutoksenhakukielto

300



Voimassa oleva laki

Valvottuun koevapauteen sijoitettu ei saa
vaatia oikaisua eiké valittaa Rikosseuraamus-
laitoksen paatoksestd, joka koskee 21 §:n 2
momentissa tarkoitettua lupaa olla tilapaisesti
noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaan
sisaltyvaa velvollisuutta.

yhdistelméarangaistuksen taytantéénpanosta annetun lain muuttamisesta

Voimassa oleva laki

358
Muutoksenhaku

Valvottava saa vaatia oikaisua ja valittaa
Rikosseuraamuslaitoksen paatoksestd, joka
koskee:

368§
Muutoksenhakukielto

Valvottava ei saa vaatia oikaisua eiké valit-
taa Rikosseuraamuslaitoksen paatoksesta,
joka koskee:

Kehittdmisen ja ohjauksen vastuualueen
johtaja ratkaisee 1 momentissa tarkoitetun oi-
kaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimus on teh-
tava kirjallisesti seitseman paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaati-
mus toimitetaan kehittdmisen ja ohjauksen
vastuualueen johtajalle, yhdyskuntaseuraa-
mustoimiston yksikonpaallikolle tai vankilan
yksikonpaallikolle. Oikaisuvaatimus on kasi-
teltdvd kiireellisend. Muutoin oikaisuvaati-
muksen kasittelyyn sovelletaan, mitd yhdys-
kuntaseuraamusten taytantéonpanosta anne-
tun lain 91 ja 92 §:ssd saadetdan.

Ehdotus

Rikosseuraamuslaitoksen paatokseen, joka
koskee 21 8:n 2 momentissa tarkoitettua lupaa
olla tilapdisesti noudattamatta rangaistusajan
suunnitelmaan sisaltyvaé velvollisuutta ei saa
hakea oikaisua.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

Laki

Ehdotus

358
Muutoksenhaku

Téassa laissa tarkoitettuun Rikosseuraamus-
laitoksen paatdkseen saa vaatia oikaisua, jos
paatds koskee:

368§
Muutoksenhakukielto

Téssa laissa tarkoitettuun Rikosseuraamus-
laitoksen paatdkseen ei saa vaatia oikaisua,
jos paatos koskee:

Kehittdmisen ja ohjauksen vastuualueen
johtaja ratkaisee 1 momentissa tarkoitetun oi-
kaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimus toimite-
taan kehittdmisen ja ohjauksen vastuualueen
johtajalle, yhdyskuntaseuraamustoimiston yk-
sikonpéallikolle tai vankilan yksikdnpaalli-
kolle. Oikaisuvaatimus on kasiteltava kiireel-
lisend. Muutoin oikaisuvaatimuksen kasitte-
lyyn sovelletaan, mit4 yhdyskuntaseuraamus-
ten taytantdonpanosta annetun lain 91 ja 92
§:ss8 séddetadn.
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Voimassa oleva laki

378
Valitus hallintotuomioistuimeen

Valitus hallinto-oikeuteen on tehtava 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Valitus Rikosseuraamuslaitoksen oikaisuvaa-
timuksen johdosta antamasta padtoksesta teh-
daén Helsingin hallinto-oikeuteen.

Ehdotus

378§
Valitus hallintotuomioistuimeen
Valitus Rikosseuraamuslaitoksen oikai-

suvaatimuksen johdosta antamasta paétok-
sesté tehddan Helsingin hallinto-oikeuteen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

302



Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
kumotaan asetuksen 41-43 §
muutetaan asetuksen 15 §:n 2 momentti, 21 §,44 §,608,61 8ja6la§

158

Rangaistusajan suunnitelman sisalto

Rangaistusajan suunnitelma siséltaa:

1) tiedot sijoitusvankilasta;

2) taytantéonpanon alkamisajankohdan;

3) tiedot turvallisuuden yllapitamisestd rangaistusaikana;

4) rangaistusajan keskeiset tavoitteet;

5) tiedot osallistumisvelvollisuuteen siséltyvan toiminnan laadusta, sisallosta ja vaativuustasosta;

6) tiedot asumista, tyotd, koulutusta, opiskelua seka sosiaalisen tilannetta ja muita olosuhteita edistévista tukitoimenpiteista
rangaistusaikana;

7) tiedot mahdollisen poistumisluvan ajankohdasta ja edellytyksista;

8) tarvittavat tiedot yhteydenpidosta vankilan ulkopuolelle;

9) tiedot mahdollisen avovankilasijoituksen ajankohdasta ja edellytyksista;

10) tiedot mahdollisen valvotun koevapauden ajankohdasta ja edellytyksist;

11) tiedot ehdonalaisen vapauttamisen ajankohdasta ja tiedot vapautumisvaiheen tukitoimenpiteisté ja tukitoimenpiteiden
jatkumisesta vapautumisen jalkeen.

218§
Ulkopuolisen laitossijoituksen ehdot

Ulkopuolisen laitossijoituksen ehdoissa on maaréattava:

1) sijoituksen tavoitteet;

2) sijoitusajankohta;

3) toiminnan sisalto sijoituspaikassa;

4) vangille asetettavat ehdot;

5) seuraamukset ehtojen rikkomisesta;

6) yhteydenpito vankilan, sijoituspaikan ja vangin koti- tai asuinkunnan vélill;

7) toimenpiteet sijoituksen paattyessa tai sijoituksen keskeytyessa tai purkautuessa;
8) muut yhteydenpitoa ja valvontaa koskevat tarpeelliset tiedot.

44§
Valvotun tapaamisen valvontajarjestelyt suljetussa vankilassa
Tapaamisessa vangin ja tapaajan vélissa rakenteellisena esteend voi olla pleksilasi, poyta tai muu vastaava kaluste tai ra-
kenne. Rakenteellisen esteen korkeus ja rakenne mitoitetaan vankilan tai sen osaston jarjestyksen ja turvallisuuden edellytta-
malla tavalla.

Erilladn muista vangeista jarjestetyssé tapaamisessa rakenteellisen esteen tulee olla sellainen, ettd vangin ja tapaajan valinen
tavaroiden luovuttaminen ja koskettaminen ei ole mahdollista.

60 §

Voimankaytto- ja sitomisvélineiden séilyttdminen ja havittdminen
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Voimankaytto- ja sitomisvélineet on sdilytettavd Rikosseuraamuslaitoksen tiloissa. Perustellusta virkatehtdvien hoitami-
seen liittyvésté syysta niitd voidaan kuitenkin séilyttad muuallakin. VValineet on séilytettdva siten, etteivat ne joudu sivullisten
haltuun tai muuten aiheuta vaaraa. Ampuma-aseiden ja patruunoiden séilyttamisessa on lisdksi noudatettava, mitd ampuma-
aselain (1/1998) 105 §:ssd sekd 106 §:n 1 ja 4 momentissa sdddetddn.

Rikosseuraamuslaitoksen on jérjestettdva voimankaytto- ja sitomisvalineiden kasittelyd ja sailyttdmista varten riittavasti
tarkoitukseen soveltuvia ja turvallisia tiloja.

Voimankaytto- tai sitomisvélinettd, joka ei ole toimintakuntoinen tai jonka toimintakunnosta ei ole varmuutta, ei saa kantaa
eikd kayttaa. Vaurioitunut tai muuten epdkuntoinen voimankaytto- tai sitomisvaline tulee havittdd. Havittdmisen yhteydessa
valineet on saatettava sellaiseen tilaan, ettei niitd endd voida kéyttdd alkuperdiseen tarkoitukseensa eivétkd ne saa paatya
sivullisten haltuun.

618
Voimankayton ja turvaamistoimien kayton koulutus

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen on tunnettava voimakeinojen ja turvaamistoimien kayttoon liittyvét sadannokset ja
osattava kéayttad voimakeinoja ja turvaamistoimia asianmukaisesti.

Rikosseuraamuslaitoksen on jarjestettdvé voimakeinojen kayton ja turvaamistoimien kayton perus-, yllapito- ja kouluttaja-
koulutusta.

6las§
Voimankaytto- ja sitomisvalineen kantaminen ja kaytto

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus kantaa ja kéyttdd voimankaytto- ja sitomisvalineitd ainoastaan silloin,
kun hén on saanut kyseiseen valineeseen peruskoulutuksen seka osallistunut vuosittaiseen yllapitokoulutukseen. Ampuma-
aseen kantamisen ja kayton edellytyksend on lisaksi, ettd virkamies on suorittanut kerran vuodessa tasokokeen.

Voimankaytto- ja sitomisvalineen kantamis- ja kayttéoikeus paattyy, jos virkamies ei tdytd 1 momentissa saddettyja edel-
Iytyksid. Voimankaytto- ja sitomisvaline otetaan tuolloin Rikosseuraamuslaitoksen haltuun. Henkilon virkasuhteen péatty-
essé on henkilokohtaiseen kayttéon osoitetut voimankaytto- ja sitomisvélineet luovutettava yksikkoon.

Ampuma-asetta voidaan kantaa kuljetettaessa vankia vankilan ulkopuolella, suljetun vankilan sellirakennusten ulkopuoli-
sessa valvonnassa ja vankilan yksikdnpaallikon erikseen maaraamissa virkatehtavissd. Vankien kanssa lahityota tekeva vir-
kamies ei kuitenkaan saa kantaa ampuma-asetta, ellei tilanteen vaarallisuus sitd yksittdisessa tapauksessa vaadi. Ampuma-
asetta on kannettava lataamattomana turvakotelossa tai muussa aseen kantamiseen tarkoitetussa varusteessa asun alla siten,
ettei ase ole nakyviss4, jollei tehtdvan luonne tai tilanteen vaarallisuus tai olosuhteet poikkeuksellisesti muuta edellyta.
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Oikeusministerio
Eriava lausuma Rikosseuraamuslaitoksen resursseista HE-luonnokseen

Rikosseuraamuslaitos (Rise) poikkeaa kustannusrakenteeltaan OM:n hallinnonalan muista
toimijoista. Vaikka henkilostokustannukset ovat suurin vuotuinen kuluerd myo6s Risessa,
vankilatoiminnan jarjestaminen kerryttda merkittavan osan kustannuksista. Inflaatio ja kus-
tannusten nousu vaikuttavat erityisen voimakkaasti Risen pysyvaisluonteisiin
toimintamenoihin, esimerkiksi vankien perushuoltoon ja vanginkuljetukseen. Risen
perustehtavia — turvallista taytantéonpanoa ja uusintarikollisuuteen vaikuttamista — ei voida
tehostaa samaan tapaan kuin vaikkapa asiakirjaprosesseja. Seka dynaaminen turvallisuus
ettd uusintarikollisuuteen vaikuttaminen tarkoittavat kaytannossa sita, ettd henkilékunta on
vuorovaikutuksessa vankien ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavien kanssa. Rise joutuu jo
nyt kohdentamaan saamaansa lisarahoitusta vuokrien ja muun muassa vankien ruokahuollon
kustannusten nousun kattamiseen sen sijaan, etta henkildstémaaraa voitaisiin lisata.

Vuoden 2022 lopulla eduskunnalle annetun oikeudenhoidon selonteon mukaan

Rikosseuraamuslaitos ei kykene nykyisilla resursseilla toteuttamaan rangaistusten
taytantdonpanolainsdddannon  asettamia  velvoitteita  (Valtioneuvoston  selonteko

oikeudenhoidosta, valtioneuvoston julkaisuja 2022:67). Selonteossa todetaan, etta
toimintakyvyn  turvaamiseksi seka toiminnan tuloksellisuuden, turvallisuuden ja

vaikuttavuuden yllapitamiseksi Rikosseuraamuslaitokselle tulisi osoittaa yhteensa 400 hen-
kilotybvuoden! lisaresurssi  vuoteen 2027 mennessa. Lisahenkiloston turvin  Rikos-
seuraamuslaitoksen toiminnan tasoa kyettaisiin arvion mukaan nostamaan kohtuulliselle
tasolle. Toiminnan tason nostaminen lainsdadannon vaatimusten edellyttdmalle tasolle vaatisi
Rikosseuraamuslaitoksen arvion mukaan viela merkittdvasti suurempaa henkilostomaaraa
vuoteen 2030 mennesséd seka vankilaverkoston uudistamista. Vankilaverkostoanalyysin
laatimisen yhteydessa vuonna 2022 arvioitiin, etta henkilostda tulee lisata noin 850 henkildtyo-
vuodella vuoteen 2030 mennessa. Vankiloihin tarvitaan lisaé seka valvonnasta etta kuntoutta-
van toiminnan jarjestdmisesta vastaavaa henkilostda. Asiakasmaarien kasvaessa myos yh-
dyskuntaseuraamustyohon ja asiakasarviointiin tarvitaan lisdé koulutettua henkilostoa.

Vankimaard on jo nyt noussut selvasti ja ylittdnyt koronaa edeltdneen tason. Viime vuoteen
verrattuna vankimééard on kasvanut kahdella sadalla vangilla. My6s yhdyskuntaseuraamus-
asiakkaiden maara on noussut selvasti. Voimaan tulleiden ja hallitusohjelman mukaisten
tulevien lainsdddantémuutosten myota vankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden maara
tulee kasvamaan huomattavasti.

Lainsaadantomuutosten lisaksi Rikosseuraamuslaitoksen asiakasmaariin vaikuttavat rikosten
maara seka poliisin mahdollisuus tutkia rikoksia. Hallitus kohdentaa lisda resursseja poliisille,
mika tullee ndkymaan juttu- ja asiakasmé&éarien lisd&ntymisenéd rikosprosessiketjun kaikilla
toimijoilla, myf6s rangaistusten taytantéonpanossa. Kuviossa 1 on esitetty vankien ja
yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden méaaran kehitys vuosina 2006—2023.

! Selonteossa esitetty arvio henkilostotarpeesta perustuu laskelmiin, joiden taustalla olleessa vanki- /asiakas-
madraarviossa ei huomioitu nykyisessa hallitusohjelmassa olevien rangaistusten kiristamistéa koskevien hank-
keiden mukaista vankimaéaran kasvua.
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Kuvio 1. Vankeja ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaita keskimaéarin vuosina 2006—2023*.

Vankeja ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaita keskimaarin
vuosina 2006 - 2023
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aiempien vuosien kanssa uuden asiakastietojarjestelman kayttdéonotosta johtuneen laskentata-
pamuutoksen vuoksi.

Seuraava taulukko kuvaa Risen henkilostomaaran kehitysta 2006 — 2023.
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Huomattava on, ettd vuodesta 2006 lahtien rikosseuraamusjarjestelmaa on kehitetty
voimakkaasti ja samaan aikaan Risen henkiléstomaara on vahentynyt merkittdvasti. Vuonna
2006 voimaan tuli laaja vankeuslakipaketti, jossa saadettin mm. riski- ja tarvearvion
laadinnasta sek& rangaistusajan suunnitelmasta ja sen edellyttdméan toiminnan
jarjestamisestéa vankiloissa. Vuonna 2011 k&aytt6on otettiin valvontarangaistus, 2015
vankeusrangaistusten taytantbonpanon aloitustoimet siirrettiin  ulosotolta Riselle, 2018
saadettiin yhdistelmarangaistuksesta, 2019 tutkintavankeuslakia uudistettiin, 2021 otettiin
kayttoon aikuisten ehdollinen valvonta, 2021 ensikertalaisuussdannostd uudistettiin, 2021
sakon muuntorangaistuslainsaadantdoa Kkiristettiin, 2023 voimaan tuli seksuaalirikoslain-
saadannodn uudistus ja syksylla 2023 otettiin kayttéon lahestymiskiellon tekninen valvonta,
josta Rise vastaa.

Lainsdadanndn muutosten mukaiset lisatehtavat ja lisdvelvoitteet Riselle ovat vakavassa
ristiridassa henkilostémaaran kehitykseen verrattuna.

Turvallisuustilanne suljetuissa vankiloissa on heikentynyt. Merkittavimpia turvallisuutta
vaarantavia tekijoitd ovat katujengilaisten maaran lisd&ntyminen, ammattimaisen ja
jarjestaytyneen rikollisuuden kasvu, riittimattdmat henkilostdresurssit seka yliasutus.
Vankimaaran kasvun vuoksi suljettujen laitosten kapasiteetti on ylittynyt. Keskimaarainen
kayttdaste suljetuissa vankiloissa vuonna 2023 oli 102,8 prosenttia kun tavoiteltava taso olisi
noin 90 prosenttia.

Henkilostoresurssien niukkuus on vaikeuttanut toimintaa erityisesti  vankiloissa.

Henkildstoresurssit ovat siind maarin niukat, ettd jatkuvaa priorisointia joudutaan tekemaan
toimintojen valilla. Riittamattomat henkilostoresurssit heikentavat mahdollisuuksia vaikuttavan
tydn tekemiseen, rajoittavat kuntouttavan toiminnan jarjestdmistd sekd& heikentavat
henkiloston ja vankien turvallisuutta. Vankiloissa joudutaan myos edelleen tytskentelemaan
yksin. Henkilostdresurssitilanne erityisesti tutkintavankiloina toimivissa vankiloissa on niin
vaikea, ettd vankiloita joudutaan viikoittain asettamaan ns. “ydasentoon” ja tarjoamaan
vangeille vain valttamattomimmat toiminnot kuten ruokailu, peseytyminen, ulkoilu, paasy
terveydenhuollon palveluihin jne, jotta saadaan kuljetus- ja vartiointitehtavat vankiloiden
ulkopuolelle tuomioistuimiin ja terveydenhuoltoon turvattua. Henkilostoresurssien niukkuus
heijastuu  henkilokunnan jaksamiseen ja nakyy henkildston kuormittumisena ja

sairauspoissaolojen suurena maarana.

Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota
vangeille jarjestettavan mielekk&an toiminnan ja koulutetun henkilokunnan riittdméattdmyyteen
seka vankiterveydenhuollon  resursseihin.  Eduskunnan  apulaisoikeusasiamiehen
laitostarkastuksissa ~ useat  tarkastushavainnot viittaavat  erityisesti  koulutetun
valvontahenkiloston riittamattémaan maaraan. Kansainvalisiin - suosituksiin  perustuva
vaatimus vahintaan kahdeksan tunnin ajasta vuorokaudessa sellin ulkopuolella ei toteudu
kaikkien vankien kohdalla. Taman lisdksi toimintoja ja vankien tapaamisia joudutaan
perumaan liian niukkojen henkilostoresurssien vuoksi. Erityisia@ ongelmia toiminnan
jarjestamisessad on tutkintavangeille, joilla on yhteydenpitorajoituksia. Myos erilladn
pidettéavien vankien mahdollisuus vahintddn kahden tunnin ihmiskontaktiin on nykyresursseilla
vaikea jarjestaa. Vakavasti vankilaturvallisuutta vaarantavien vankien erilldaanpito ja osastointi
vaatii lisda henkildstéresursseja.
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Nyt kyseessa olevassa HE-luonnoksessa on valmisteltu useita lisatehtavia ja lisdvelvoitteita
Riselle. Jatdn eriavan lausuman HE-luonnokseen siltd osin, kun siind on kuvattu esityksen
taloudellisia vaikutuksia julkiseen talouteen ja vaikutuksia viranomaisiin.

Rise on todennut vastikdan selvityksessaan (Rikosseuraamuslaitoksen toimintaedellytykset,
selvitys LaV:lle 27.3.2024 RISE/6206/2023), ettd lakisédateisiin tehtaviin ja toiminnan
laajuuteen néhden Risella on riittAmattdmat resurssit, mika on jo nyt merkittéava riski Risen
toiminnalle, taytantdonpanon turvallisuudelle ja ty6turvallisuudelle.

HE-luonnoksessa todetaan: "Kokonaisuudessaan ehdotetut muutokset voitaisiin toteuttaa
Rikosseuraamuslaitokselle varattujen maararahojen puitteissa tai muutoksen vaikutukset
Rikosseuraamusalaitoksen toimintaan eivat ole merkittavia.” On eparealistista ja vastoin
oikeudenhoidon selonteossa sek& tuoreessa Risen toimintaedellytykset -selvityksesséa
todettua, ettd nama lisatehtavat ja muutokset kyettdisiin tekem&an ilman asianmukaista
resursointia. Onhan niin, ettd operatiivisen toiminnan vankiloissa tulee olla riittavasti
resursoitua, jotta voidaan huolehtia vankien perusoikeuksien toteutumisesta, turvallisuudesta,
toiminnoista, perushuollosta ja henkiloston tyoturvallisuudesta asianmukaisesti. HE-
luonnoksessa tulee selkeasti ja realistisesti kuvata tarvittava htv-resurssilisdys vankiloille ja
asiakasarviointiyksikdlle. Ei riitd, ettd esityksessa painotetaan vain oikeusyksikon tyémaaran
lisdantymistd ja resurssitarvetta. Esitan, etta alla oleva, ty6ryhmalle aiemmin jattamani,
operatiivisen ja asiakasprosessien vastuualueen yhteistydssa valmistelema, realistinen ja
varsin alakanttiin arvioitu resurssilaskelma kirjataan hallituksen esitykseen.

Operatiivisen ja asiakasprosessien vastuualueen tarvitsemat lisdresurssit:

Sahkdoisen asioinnin oikeuksien laajeneminen
- Vankilan sisaisia kuljetuksia 15 htv:

o Vankien kuljetus SA-tyéasemalle netin, vankisahkopostin ja videopuheluiden kayt-

toa varten.

o Vankien valvonta SA-tydasemilla kirjautuessa nettiin ja sahkopostiin (valitttmassa

laheisyydessa)

o Lahtokohtaisesti osa valvontaresurssia on kiinni silloin, kun vanki kayttaa SA-tyo-

asemaa, ellei ole "kioskikone” netin kayttoon (=kaikilla osastoilla on nettilupa)

o Mahdollinen kannettavan SA-tydaseman kuljetus toiseen tilaan toista kayttdtarkoi-

tusta varten (nettikone videopuheluksi)

o Vahvan sahkoisen tunnistautumisen valineen (pankkitunnukset tai sirukortti eli
sirullinen henkilokortti) hakeminen narikasta vangille, vangin valvominen tunnis-
tautumisen ajan ja tunnistautumisen valineen palauttaminen narikkaan.

- Vankilan ulkopuolisia kuljetuksia 18 htv:
o Vangin kayttaminen asiointikaynnilla hankkimassa vahvan séhkoisen
tunnistautumisen vélineen eli pankkitunnukset tai sirukortin (sirullisen
henkilokortin).

» Arvio: vahintdan 1 htv/suljettu vankila eli yhteenséa 15 htv + ulkopuolisiin kulje-
tuksiin kuluvat resurssit 18 htv = 33 htv. Vankilan ulkopuolisten kuljetusten
osalta huomioitava, ettd ne tulee hoitaa vahintaan kahden vartijan voimin ty6-
turvallisuussyista ja vangin karkaamisen estamiseksi.
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» Htv-maaran kasvu ulkopuolisten kuljetusten osalta kohdistuu ennen kaikkea tut-
kintavankiloihin ja niihin vankiloihin, joissa on suurin siviilistd vankilaan tulojen
maara. Vuonna 2023 vankilaan saapui vapaudesta kaikkiaan 6 461 henkilda.
Kirjepostin maara on jo nykyiselladn vahentynyt, joten sielta ei vapaudu resurssia
juurikaan siina tapauksessakaan, etta sahkoinen asiointi lisaantyisi.

Avolaitospaatosten ja valvomattomien tapaamisten oikaisuvaatimusasia

- Arvio: yhteensa 3 htv:n lisaresurssi naiden paatdsten oikaisuvaatimusselvitysten
laadintaa varten asiakasarviointiyksikélle ja vankiloille

Varmuusosasto Vantaan tutkintavankilaan
- Arvio: 7 htv eli 6 vartijaa ja 1 htk (henkilétyokuukausi / vartija kesédlomasijaisena) ja

0.5 htv rikosseuraamusesimiesresurssia

Eli kokonaistarve yhteensa 43 htv operatiiviseen toimintaan.

Digitaalinen

Kari Riitta allekirjoittaja: Kari
Riitta 912214447

012214447 raivays: 2024.04.04

22:09:18 +03'00'
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Oikeusministeriolle LAUSUMA

Hallituksen esitys eduskunnalle vankeuslain ja tutkintavankeuslain muuttamiseksi

1. Voimankayttdon liittyvistd menettelytavoista olisikin perusteltua sadtéa poliisilakia vastaavasti ase-
tustasolla eikd Rikosseuraamuslaitoksen méaarayksella.

Talla hetkella vankeuslain 18 luvun 9 §:ssa saadetaan, etta tarkemmat saannokset --- voimankayttova-
lineen kayton kirjaamisesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Kyseista lainkohtaa tulisi tarkentaa CPT:n suositusten mukaisesti niin, ettd myds voimankeinojen
kaytto kirjataan, ei pelkéastddn voimankayttovalineen kayttd. Talla hetkelld kirjaus voimankeinojen
kayton kirjaamisesta on méérdystasolla ”Jokaisesta voimakeinojen kayttamisesta tulee tehdd ilmoitus
asiakastietojérjestelmadn”. Koska vankeusasetusta tullaan vankeuslain muutosten seurauksena muut-
tamaan, niin samalla olisi hyva tarkastella myos kirjausvelvoitteen sisdltod. Rikosseuraamuslaitoksella
ei liene lainsdadannén muuttuessa oikeutta antaa tarkempia maarayksia voimankayton Kirjaamisesta,
vaan vain voimakeinojen kayton ja sitomisvélineiden kayton koulutuksen sisallgista.

Samalla lainsd&dantéon olisi hyva lisdtd myds CPT:n suositus siitd, ettd voimankéytén kohteena ol-

leelle henkil6ll& pitaisi olla viivytykseton oikeus 14&kérin tai terveydenhuollon ammattihenkilon tar-
kastukseen ja tarvittaessa hoitoon.

Helsingissé 5.4.2024

Johanna Hietapakka
yliopettaja
Rikosseuraamuslaitos
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