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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
vankeuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset kommenttinne esityksesta

Yleiset kommenttinne esityksen tavoitteista

Toiminta vakavissa yhteiskunnallisissa héiri6tilanteissa / vankiloiden toiminta
Poikkeukset yhteiskunnallisissa hairiotilanteissa, ehdotettu vankeuslain 19a:3§

Esitysluonnoksen kohdassa 4.1.2 todetaan, ettd vankeuslain uuteen 19 a lukuun sisaltyisi sdéannokset
muun muassa

”vankilan evakuoimisesta, jos vakava yhteiskunnallinen hairiétilanne edellyttaa kaikkien vankien
siirtamista muihin vankiloihin.”

Vankeuslakiin ehdotetaan esityksessa uutta 19 a lukua, jonka 3 §:ssd saddettaisiin vankien
evakuoinnista.

”Vankilan kaikki vangit voidaan siirtdad muuhun vankilaan tai muihin vankiloihin 1 §:ssa tarkoitetuissa
hairidtilanteissa ja poikkeus oloissa, jos siirtdminen on valttamatonta sen varmistamiseksi, etta
vankeuden taytantoon pano on turvallista yhteiskunnalle, henkil6kunnalle ja vangeille.”

Yhteiskunnallisten hairidtilanteiden varalta olisi esityksessa tarkeaa saataa
Rikosseuraamuslaitokselle velvollisuus luovuttaa Vankiterveydenhuollon yksikolle tietoa
poikkeusjarjestelyista tilanteissa, joissa esimerkiksi kaikki vangit siirrettdisiin muuhun vankilaan tai
muihin vankiloihin. Riittava tieto poikkeusjarjestelyista on olennaisen tarkeaa potilaan
terveydenhoidollisen jatkohoidon varmistamiseksi ja jarjestamiseksi.
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Toiminta vakavissa yhteiskunnallisissa hairi6tilanteissa / yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpano

Vankiloita koskeva sadntely, esim. vankilan alueen maarittely

Vankilan osastoja koskeva sdintely / tehostetun valvonnan osastot

Vankilan osastoja koskeva sdantely / sopimusosastot

Lakia alemmat sdaadokset ja maaraykset

Rikosseuraamuslaitoksen valvontatoimivaltuudet

Rahan ja muiden maksuvilineiden kaytto vankilassa

Vankilasta vapautuvan vangin kuljettaminen tahdosta riippumattomaan hoitoon

Vankilasta vapautuvan vangin kuljettaminen tahdosta riippumattomaan hoitoon, ehdotettu
tutkintavankeuslain 1:2 § ja vankeuslain 21:1 §

Esitysluonnoksen kohdassa 4.7 todetaan etta

"Tutkintavangin vapauttaminen voi tapahtua valittdmasti tuomioistuimen paatoksen jalkeen.
Naissakin tilanteissa olisi valttamatonta huolehtia turvallisen kuljetuksen jarjestamisesta. Tasta

syysta ehdotetaan, ettd heti vapautettavien tutkintavankien osalta sdadettaisiin lyhyt maaraaika,

jonka puitteissa henkilda voitaisiin yha pitda vapautensa menettdaneena ja jonka kuluessa
kuljetuksen edellyttamat jarjestelyt tulisi tehda.”

Tutkintavankeuslain 1:2 §:33n ehdotetaan esityksessa uutta kirjausta:

"Mielenterveyslain 2 luvussa tarkoitettuun hoitoon maaratyn potilaan kuljetuksesta hanen
vapautuessaan tutkintavankeudesta saddetdan mielenterveyslain 31 b §:ssd. Kuljetuksen

jarjestamiseksi vapautunutta tutkintavankia voidaan pitad vapautensa menettaneend kuljetuksen

alkamiseen saakka, kuitenkin enintdan kuusi tuntia.

Rikosseuraamuslaitos tai poliisi on velvollinen maksutta antamaan virka-apua kuljetukseen. Virka-

apua antaa se viranomainen, jonka sadilytettdvana vapautunut tutkintavanki on.

Rikosseuraamuslaitos ja poliisi voivat yksittdisessa tapauksessa sopia virka-avun antamisesta toisin,

jos se on turvallisuussyista tai muista erityisista syista tarkoituksenmukaista.”
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Vankeuslain 21:1 §:33n ehdotetaan esityksessa uutta kirjausta:

Mielenterveyslain 2 luvussa tarkoitettuun hoitoon maaratyn potilaan kuljetuksesta hdanen
vapautuessaan vankeudesta sadadetdaan mielenterveyslain 31 b §:ssd. Rikosseuraamuslaitos tai poliisi
on velvollinen maksutta antamaan virka-apua kuljetukseen. Virka-apua antaa ensi sijassa
Rikosseuraamuslaitos, mutta Rikosseuraamuslaitos ja poliisi voivat yksittdisessa tapauksessa sopia
kuljetuksen virka-avusta toisin, jos se on turvallisuus syista tai muista erityisista syista
tarkoituksenmukaista. Mielenterveyslain 2 luvussa tarkoitettuun hoitoon maaratyn potilaan
kuljetuksesta hdanen vapautuessaan tutkintavankeudesta sdadetdaan mielenterveyslain 31 b §:ssa.

On hyva, etta kerrotussa tilanteessa vangin kuljetusvastuusta sadadetaan laissa.

Vankiterveydenhuollon yksikké pitaa kannatettavana tutkintavankeuslain 1:2 §:an ja vankeuslain
21:1 §:an ehdotettua muutosta. Koska kuuden tunnin maaraaika koskee matkan aloittamista.
Maaraaika turvaa henkilon oikeuksia, ettei hanta pideta pidempaa vapautensa menettaneena.

On huomioitava, etta potilas voidaan vapauttaa Psykiatrisesta vankisairaalasta (Turku, Vantaa)
hyvinkin pitkdan matkan paahan, esimerkiksi Pohjois- tai Itd-Suomen hyvinvointialueille. Lakiin
kirjattu, tutkintavangin osalta enintdadn kuuden tunnin aika ei valttamatta kaikissa tilanteissa ole
riittava vastaanottavalle hyvinvointialueelle jarjestellda ambulanssikuljetusta Eteld-Suomeen. Naita
tilanteita varten olisi tarkead sdataa, miten eri viranomaisten tulee toimia, jos kuljetusta ei saada
jarjestymaan lakiin sdddetyn kuuden tunnin sisdlla? Todenndkaoisesti potilas odottaa
ambulanssikuljetusta psykiatrisen vankisairaalan tiloissa.

Vangeille mydnnettavat poistumisluvat

Hoitoon pddsysta ajankohdasta ilmoittaminen
Hoitoon paasyn ajankohdan ilmoittaminen, ehdotettu vankeuslain 10:2.3 §
Esitysluonnoksen kohdassa 2.11 todetaan, etta

"Rikosseuraamuslaitoksessa ei sovelleta potilaslakia, vaan vankila paattaa vankeuslain 14 luvussa
tarkoitetusta poistumisluvasta taikka 10 luvun 2 §:ssa tarkoitetusta tilapaisesti vankilan ulkopuolelle
hoitoon tai tutkimukseen ldhettamisestd seka jarjestaa potilaan kuljetuksen.”

Vankeuslain 10:2 §:33n ehdotetaan esityksessa uutta 3 momenttia:

Sen estamattd mitd potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 4 §:ssé ja hallintolain
(434/2003) 45 §:ssa saadetaan, Rikosseuraamuslaitos voi jattaa ilmoittamatta vangille hoitoon
padsyn tarkan ajankohdan, jos se on valttamatonta rikoksen estamiseksi, vankilan jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi taikka vangin tai muun henkildn turvallisuuden suojelemiseksi.
Paatoksessa on kuitenkin ilmoitettava vahintdaan suuntaa antava tieto ajankohdasta hoitokayntiin
valmis tautumista varten.

Kuten esityksessa myohemmin kohdassa 12.6 Hoitoon paasyn tarkan ajankohdan ilmoittaminen -
kohdassa todetaan, ehdotus ei vaikuttaisi terveydenhuollon toimintayksikon ilmoitusvelvollisuuksiin,
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vaan toimintayksikon tehtavana on ilmoittaa potilaalle hoitoon paasyn ajankohta potilaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain (785/1992, potilaslaki) 2 luvun 4 §:n mukaisesti.

Saaddsmuutos saattaisi lisata terveydenhuollollisiin tarpeisiin liittymattémia yhteydenottoja
terveydenhuollon toimijaan (VTH), kun halutaan saada selville ajanvarauksen ajankohta sen sijaan,
ettd ajankohtaa kysyttaisiin paivittdin vangin laheisyydessa olevalta valvontahenkil6kunnalta.
Ehdotetusta 3. momentista huolimatta VTH:lla kun olisi edelleen velvollisuus antaa tieto
ulkopuolisen hoidon ajankohdasta potilaalle. Lisdksi vankilan ulkopuoliseen hoitoon varattu
terveydenhuollon ajanvaraus nakyy myds digitaalisten palvelujen kokonaisuudessa, johon
tallennetaan kansalaisten sosiaali- ja terveydenhuollon tiedot (Kanta-palvelut) ovat. Potilaalla on
mahdollisuus valtuuttaa muita henkil6ita kirjautumaan hanen henkilékohtaisiin Kanta-palveluihinsa
ja sielta tarkastelemaan muun muassa ajanvaraustietoja. Sdaddksen vaikuttavuus saattaisi jaada
tavoiteltuun nahden vahaiseksi tai kadntya jopa negatiiviseksi.

Sijoittaminen vankilan ulkopuoliseen laitokseen / aikuiset vangit
4.10 Sijoittaminen vankilan ulkopuoliseen laitokseen
Vankeuslakiin ehdotetaan uusia sdddoksia 10a §,10b §jal1l0c§
10a§

Sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen Vanki voidaan sijoittaa ulkopuoliseen laitokseen tai
vastaavaan yksikkéon, jossa han osallistuu paihteettomyyttd edistdvaan toimintaan tai muuhun
toimintaan, joka paran taa hanen mahdollisuuksiaan selviytya vapaudessa. Sijoittamisen
edellytyksena on, etta: 1) ulkopuolisessa laitoksessa jarjestettava toiminta edistdaa vangin
rangaistusajan suunnitelman toteutumista; 2) vanki soveltuu ulkopuolisessa laitoksessa
jarjestettavaan toimintaan; voidaan pitdaa todenndkdisena, etta vanki noudattaa sijoituspaatokseen
liitettyja maarayksia; 3) vanki sitoutuu paihteettomyyteen ja 16 luvun 7 §:ssa tarkoitettuun
pdihteettdmyyden valvontaan, taman pykalan 3 momentissa tarkoitettuun teknisilla valineilla
tapahtuvaan valvontaan seka muihin sijoituspaatokseen liitettyihin maarayksiin. Ulkopuoliseen
laitokseen sijoitettu vanki on velvollinen: 1) osallistumaan laitoksessa jadrjestettdavaan toimintaan,
noudattamaan laitoksen jarjestysta ja pysymaan laitoksessa sijoituspaatoksessa maaratylla tavalla;
2) pitamaan yhteytta Rikosseuraamuslaitokseen sijoituspadtoksessa maaratylla tavalla; 3)
kasittelemaan huolellisesti teknisia valvontavalineita ja noudattamaan niiden kaytosta annettuja
ohjeita. Ulkopuoliseen laitokseen sijoitettua vankia voidaan valvoa vangin haltuun annettavalla
taikka vangin ylle ranteeseen, nilkkaan tai vyotarolle kiinnitettavalla tekniselld valineella taikka
tallaisten valineiden yhdistelmalla sijoituspdaatoksessa maaratylla tavalla.

10b§

Menettely ja yhteistyo ulkopuolisessa laitos sijoituksessa Ulkopuolisen laitossijoituksen valmistelu on
tehtdva yhteistydssa vangin, viranomaisten seka yksityisten yhteiséjen ja henkildiden kanssa. Alle 18-
vuotias vanki voidaan tdman luvun 10 a §:ssa sdadetyin edellytyksin sijoittaa lastensuojelulaitokseen.
Sijoitus edellyttad myos sitd, etta lastensuojeluviranomainen tekee lastensuojelulain (417/2007) 40
§:n nojalla paatdksen hanen sijoittamisestaan lastensuojelulaitokseen. Ulkopuolisen sijoituslaitoksen
ja vankilan on ilmoitettava toisilleen rangaistuksen taytantéonpanon ja sijoituksen kannalta
tarpeellista tiedoista sijoituksen aikana.
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10c§
Ulkopuolisen laitossijoituksen kustannukset
Ulkopuolisen laitossijoituksen kustannukset maksetaan valtion varoista.

Ulkopuolisen laitossijoituksessa vaikutus kdytannon hoitovastuuseen on hyva huomioida.

Sijoittaminen vankilan ulkopuoliseen laitokseen / alle 18-vuotiaat vangit
4.10 Sijoittaminen vankilan ulkopuoliseen laitokseen
Vankeuslakiin ehdotetaan uusia sdddoksia 10a §, 10b §jal1l0c§
10a ¢

Sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen Vanki voidaan sijoittaa ulkopuoliseen laitokseen tai
vastaavaan yksikkéon, jossa han osallistuu paihteettomyytta edistdvaan toimintaan tai muuhun
toimintaan, joka paran taa hanen mahdollisuuksiaan selviytya vapaudessa. Sijoittamisen
edellytyksena on, etta: 1) ulkopuolisessa laitoksessa jarjestettava toiminta edistda vangin
rangaistusajan suunnitelman toteutumista; 2) vanki soveltuu ulkopuolisessa laitoksessa
jarjestettavaan toimintaan; voidaan pitaa todenndkoisend, ettd vanki noudattaa sijoituspaatokseen
liitettyja maarayksia; 3) vanki sitoutuu paihteettémyyteen ja 16 luvun 7 §:ssa tarkoitettuun
pdihteettdmyyden valvontaan, taman pykalan 3 momentissa tarkoitettuun teknisilld valineilla
tapahtuvaan valvontaan sekd muihin sijoituspdatokseen liitettyihin maarayksiin. Ulkopuoliseen
laitokseen sijoitettu vanki on velvollinen: 1) osallistumaan laitoksessa jdrjestettdavaan toimintaan,
noudattamaan laitoksen jarjestysta ja pysymaan laitoksessa sijoituspaatdksessa maaratylla tavalla;
2) pitamaan yhteytta Rikosseuraamuslaitokseen sijoituspadtoksessa maaratylla tavalla; 3)
kasittelemaan huolellisesti teknisia valvontavalineita ja noudattamaan niiden kaytdsta annettuja
ohjeita. Ulkopuoliseen laitokseen sijoitettua vankia voidaan valvoa vangin haltuun annettavalla
taikka vangin ylle ranteeseen, nilkkaan tai vyotarolle kiinnitettavalla teknisella valineella taikka
tallaisten valineiden yhdistelmalla sijoituspaatoksessa maaratylla tavalla.

10b §

Menettely ja yhteistyo ulkopuolisessa laitos sijoituksessa Ulkopuolisen laitossijoituksen valmistelu on
tehtdava yhteistydssa vangin, viranomaisten seka yksityisten yhteisdjen ja henkildiden kanssa. Alle 18-
vuotias vanki voidaan taman luvun 10 a §:ssa sdddetyin edellytyksin sijoittaa lastensuojelulaitokseen.
Sijoitus edellyttaa myos sitd, etta lastensuojeluviranomainen tekee lastensuojelulain (417/2007) 40
§:n nojalla paatdksen hanen sijoittamisestaan lastensuojelulaitokseen. Ulkopuolisen sijoituslaitoksen
ja vankilan on ilmoitettava toisilleen rangaistuksen taytantéonpanon ja sijoituksen kannalta
tarpeellista tiedoista sijoituksen aikana.

10c§

Ulkopuolisen laitossijoituksen kustannukset

Lausuntopalvelu.fi 517



Ulkopuolisen laitossijoituksen kustannukset maksetaan valtion varoista.

Ulkopuolisen laitossijoituksessa vaikutus kdytannon hoitovastuuseen on hyva huomioida.

Muut mahdolliset huomiot esitysluonnoksesta
Lopuksi lausutaan seuraavaa:
Jatkokuljetukset

Vankiterveydenhuollon yksikon Psykiatrinen vankisairaala pitda valttamattomana sita, etta
vankiterveydenhuollon virkasuhteisella 1dakarilla olisi jatkossa mahdollisuus pyytaa tarvittaessa
virka-apua turvalliseen sairaalasiirtoon niiden potilaiden kohdalla, joilla hoitoonmaaraamispaatos on
voimassa ja virka-avulle nahdaan olevan tarvetta.

Psykiatrisessa vankisairaalassa Turun yksikdssa tehdaan arvio potilaan riskista vakivaltaiseen

kayttaytymiseen kuljetuksen aikana, ja ladkari arvioi virka-avun tarpeen jokaisen vapautuvan vangin
kohdalla.

Ajankohtaisesti Psykiatrinen vankisairaala jarjestaa jatkohoitokyydin vain potilaille, joiden
kuljetuksessa ei tarvita virka-apua. Naissa tilanteissa siirtokuljetusten jarjestymisessa tai
toteutumisessa on ajoittain ollut pitkia viiveita (tunteja), ja mikali lakiin sdddetaan lyhyt 6 tunnin
maaraaika, jonka puitteissa henkiloa voidaan vield pitda vapautensa menettdneena Psykiatrisessa
vankisairaalassa, on varmistuttava myos siita, etta tosiasiallisesti maardajassa pystytaan pysymaan
seka kuljetushenkiloston etta virka-avun saamisen suhteen. Viivettd on voinut aiheuttaa ainakin
pitka kuljetusmatka ja siihen liittyva henkil6ston jarjestamisen vaikeus. Jatkohoitoon |ahtemisen
viive ei ole johtunut Psykiatrisen vankisairaalan toiminnasta ja viivastymiset ovat koskeneet
tilanteita, joissa vanki on vapautunut yllattden.

Nykyinen kadytanto, joka pakottaa vankiterveydenhuollon ladkarit pdattamaan virka-apua
kuljetukseen tarvitsevan potilaan tahdosta riippumattoman hoidon ja suosittelemaan M1-
|ahetearviota Turun yliopistollisessa keskussairaalassa, on potilaan kannalta raskas ja hyvaksymaton.
Se aiheuttaa terveydenhuollolle taysin turhaa ja paallekkaista tyota ja nostaa kustannuksia
merkittavasti. Ndin on jouduttu toimimaan, koska vankiterveydenhuollon [adkari ei ole voinut pyytaa
virka-apua kuljetuksiin. Muutos tahan asiaan helpottaa tyota seka Psykiatrisessa vankisairaalassa
etta TYKS:ssa.

Esityksessa todettiin vuonna 2024 kuljetuksia olleen 20, joista tutkintavankien kuljetuksia oli noin
viisi. Keskimaarin vuodessa on noin 10-20 kuljetusta. Suurimpaan osaan kuljetuksista tarvitaan virka-
apua kuljetuksen turvallisuudesta huolehtimiseksi. Esityksessa kaytettya lukumaaraa tasmennetaan;
oikeampi arvio on 30-36, joista suurimpaan osaan ei tarvita virka-apua.

Terminologia

Lisaksi kiinnitetaan huomiota kadytettyyn terminologiaan. Turun psykiatrinen vankisairaala on
virheellinen ilmaisu, oikea on ”Psykiatrinen vankisairaala, Turun yksikko”.
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Vankiterveydenhuollon yksikko
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