Vankeuslain muutostyoryhman 9. kokous

Ajankohta:  ti 20.1.2026 klo 09.30-12.30
Paikka: Teams
Osallistujat: Juho Martikainen (pj.), Jari-Pekka Holopainen, Antti Kanerva, Heidi Lokasaari, Anna-Liisa Sandvik

(siht.), Taina Taipale, Paulina Tallroth

1 Poistumislupia koskevasta HE-osiosta kdyty keskustelu ja huomiot

Sanan korjaus sivulla 17 (yhteydenpito vai yhteys)

Keskusteltiin  poistumislupamaarayksen rikkomisesta huumausaineen kayttorikoksen johdosta,
kurinpitorangaistuksesta ja asian siirtdmisesta poliisin tutkittavaksi. Mahdollisia muutostarpeita tulisi
arvioida sopivassa myéhemmassa lainvalmisteluhankkeessa kurinpitoasioiden yhteydessa

Poistumisluvan edellytykset ja valvonta 2 § kirjoitusvirheen korjaus.

Rangaistusajan pituuden perusteella (RP) sekd tarkedsta syystd (TS) mydnnettdvan poistumisluvan
saannosluonnokset ja perustelut: Tdydennetdan perusteluja poistumislupien erojen kirkastamiseksi
edelleen. RP-poistumisluvan mydntamista ei kytkettdisi mihinkdaan syyhyn. Tavanomainen yhteydenpito
perheeseen tapahtuisi RP-poistumisluvalla. TS-poistumislupa myoénnettaisiin, kun on erityinen sdannoksessa
mainittu syy. Perheeseen liittyvista erityisista syista kirjoitettua tdsmennetdan viela. Perusteluissa tulisi myos
kasitella avolaitoksia, joissa TS-poistumislupia myénnetaan tavanomaiseen perhesuhteiden yllapitoon siita
syysta, ettei perhetapaamistiloja ole. Tdydennetddan myds kokonaisharkinnasta kirjoitettua, huomioiden
suljetut vankilat. Kokonaisharkinnassa mydntamisen edellytyksia arvioitaisiin suhteessa esitettyyn tarkedaan
syyhyn.

Erittdin tarkedstad syystd myonnettdava poistumislupa: Taydennetdan yksityiskohtaisiin perusteluihin vield,
ettd poistumisluvan kesto on laajalti Risen harkinnassa. Poistumislupa on mydnnettdava, mutta kesto on
tarvittaessa mitoitettava turvallisuusndkokohtien perusteella.

Avolaitosten asiointilupaa koskeva pykéald: Keskusteltiin sanamuodosta (toistuva -sana). Sanamuoto
viimeistelldan oikeusministeriossa.

Operatiivisen vastuualueen johtajan paatosvalta elinkautisten ja yhdistelméarangaistusta suorittavien
kohdalla: Taydennetdan perusteluihin, ettd vanki siirretdan avolaitoksesta toiseen avolaitokseen, aiemmin
tehty delegointi siirtyy myos. Uutta paatosta tarvittaisiin vain, jos vanki siirtyisi takaisin suljettuun laitokseen
ja olisi tarve pohtia paatosvallan palauttamista operatiiviselle johtajalle. Tyéryhmaldisten muistissa ei ollut,
ettd delegoitua paatosvaltaa olisi koskaan jouduttu palauttamaan.

Tutkintavangin poistumisluvat: Tasmennetaan sanamuotoa pakkokeinolain 4 luvun
yhteydenpitorajoitustilanteissa ja hautajaisiin osallistumisessa. Tasmennetdan perusteluihin myds miten
yhteydenpidon rajoitus kdytdanndssa huomioidaan. Keskusteltiin myds pykalan otsikosta. Tuli esille, etta
kdytdanndssa poistumisluvat ovat olleet aina saatettuja. Muita valvontatapoja ei ole kaytetty.

2 Aiemmassa tyoryhmassa valmisteluista osioista kdyty keskustelu sekd muita huomioita

Toimivaltuudet

o Puheluiden kuuntelua ja kirjeiden lukemista koskevia sdanndksia sovelletaan talla hetkella liian vahan.
Sadannosten yksinkertaistuessa soveltamisen tulisi lisdantya. Risessa tulisi panostaa siihen, etta
lakimuutosten jalkeen syntyy yhtendinen uusi soveltamiskadytanto.

o VYleisperusteluja tdsmennetdan siten, ettd kyse on kokonaisharkinnasta, jolloin lukemisen perusteiden ei
tarvitse kytkeytya yksittdiseen kirjeeseen, vaan vangin kokonaistilanteeseen.

o Paatoksia koskevia maardaikoja nostettaisiin 14 pdivastd 30 pdivaan. Sama koskisi myos lukemisesta
ilmoittamista, jossa 14 paivaa voi olla liian lyhyt, jos asia johtaa poliisin toimenpiteisiin. Perustellaan tata
koskevat ehdotukset mahdollisimman kattavasti.

Vankien maksukorttiasiat

o Pykaldaluonnosten sanamuodot ovat olleet haastavat valmistella. Peruskuvio on kuitenkin selkea siten,
ettd oman maksukortin kdyttaminen sallittaisiin suljetussakin vankilassa, mutta maksukortin saisi
haltuun vain maksutilanteessa. Avolaitoksissa kdyttaminen sallittaisiin vapaammin. Jos omaa korttia ei
ole, Rise voisi antaa vangin kayttoon parhaaksi katsomansa maksuvilineen. Se voisi olla muukin, kuin
maksukortti. Pakotteiden kohteena olevien henkildiden ei voida antaa kayttdaa mitdaan maksuvalinetts,
jolloin heidan raha-asiansa on hoidettava muutoin.



o Kuten nykyaankin, vangin omien tilien ja rahanpesun valvonta kuuluu pankeille, luottolaitoksille ja
poliisille. Rise voisi valvoa vain niita maksukortteja, jotka se antaa vangin kayttoon ja valvonta tapahtuisi
vain vankilaturvallisuuden ndakdkulmasta. Kaytannossa uudistus koskisi vain sitd, ettd omaa maksukorttia
voisi kayttda vankilassa.

Omaisuuden hallussapitoa koskevat maaraykset jarjestyssddanndssd. Omaisuuden hallussapidon
epaamisestd on tehtdva hallintopaatds. Tavoitteena on selkeyttaa sitd, mikd on paatosasia, mitka seikat
kuuluvat jarjestyssaantoon ja mitka maaraystoimivaltaan. Jarjestyssaannossa tai maarayksessa ei tulisi
maarata sellaisista paallekkaisista asioista, jotka kuuluvat tapauskohtaisen hallintopdatdksen alaan.
Jarjestyssadanndssa voitaisiin siten kasitellda omaisuuden sailyttamista eli esimerkiksi sita, kuinka paljon
tavaraa vangilla voi olla sellissdan. Todettiin, ettd Risessa tulisi koota hallussapitopaatosten kaytantoa
ratkaisukdytantojen yhtendistamiseksi.

Voimankayttoa koskevaa saantelya yhtenaistettaisiin poliisin voimankayttosaantelyyn.

Keskusteltiin siitd, ettd HE 53/2025 vp/EV 185/2025 vp myota videotapaamisen valvontaan sovelletaan
valvotun tapaamisen sdanndksia. Lakimuutokset on tarkoitus tulla voimaan 1.9.2026.

Vankeuslain 15 luvun erilladn pitoa koskeva sdaannos liittyisi puhtaasti jarjestysrikkomuksen selvittamista
koskeviin tilanteisiin. Mikali selvittdmisen jalkeen tarvitaan erillddn pitoa muusta syystd, se tehtaisiin
muiden sdadanndsten nojalla.

Keskusteltiin 15 luvun 16 §:n 2 momentista. Muutostarpeet tulisi arvioida tulevaisuudessa sopivassa
saadosvalmisteluhankkeessa.

Keskusteltiin peseytymisen ja ulkoilun keskeyttamisestd ja sopivasta paatosvaltatasosta, jos asia ei sieda
viivytysta. Keskeyttamistilanteet voivat tulla nopeasti verrattuna epaamistilanteisiin. Keskeyttamistilanteet
ovat myo0s tosiallista hallintotoimintaa.

Keskusteltiin avolaitoksesta suljettuun vankilaan siirtamista koskevasta 6 luvun 2 §:std ja mahdollisista
muutostarpeista, jotka tulisi selvittda tarkemmin erikseen. Yleistd sddnnosta sijoituksen peruuttamisesta,
jos edellytykset eivat enaa tayty, ei talla hetkelld ole. Tuli esille, ettd VN tutkiva -tutkimushankkeessa
selvitetdan ulkomaalaisten vankien siirtojen edellytyksia toiseen maahan. Samassa selvitetdan myos
karkotettavien vankien tilannetta. Erditd muutostarpeita voitaisiin selvittdaa taman tutkimushankkeeseen
yhteydessa.

3 Muut asiat

Rikosseuraamuslaitoksen pdajohtaja on pyytanyt tyoéryhmaa keskustelemaan uudestaan tehostetun
valvonnan osastojen muutoksenhausta. Rikosseuraamuslaitoksen ylimman johdon nakemyksena on, etta
osastolle sijoittamisen tulisi olla muutoksenhakukiellossa. Jos muutoksenhakukielto ei ole mahdollinen, tulisi
sddtaa ns. karenssiajasta, jonka aikana uutta hakemusta ei tarvitsisi kdsitelld, jos vangin olosuhteissa ei ole
tapahtunut olennaista muutosta. Esimerkkind olisi valvotusta koevapaudesta annetun lain 9 §&n 1
momentissa tarkoitettu saannds. Tyoryhma keskusteli aiheesta seuraavaa.

Perustuslain 21 § muodostaa reunaehdot. Muutoksenhakukiellon sdataminen edellyttdisi vankkoja
oikeudellisia perusteluita. Resursseihin ja oikaisuvaatimusten lukumaaraan liittyvat syyt eivat voi olla
perusteluna muutoksenkiellolle. Paras vertailukohta on varmuusosastosijoituspadtokset. Tyoryhman
keskustelussa ei ilmennyt oikeudellisesti kestdvid perusteluja muutoksenhakukiellolle, joten paadyttiin
siihen, ettei sellaista ehdoteta.

Rikosseuraamuslaitoksen mukaan on riski siita, etta tehostetun valvonnan osastolle sijoittamista koskevien
oikaisuvaatimusten maara muodostuisi suureksi rynmapaineen vuoksi, ainakin aluksi lakimuutosten jalkeen.
Tehostetun valvonnan osastoilla on paikkoja varmuusosastoja enemman ja jonkin verran on painetta lisata
paikkoja nykyisestakin.

Karenssiaika voi toimia myds toisin pain lisdten hakemuksia siirtyd osastolta pois maardajan valein.
Karenssiaika olisi my6s uusi elementti vankeuslain systematiikan nakékulmasta.

Rikosseuraamuslaitos toimittaa vielda oikeudellisia perusteluita nakemyksensd tueksi. Asia linjataan
tyoryhman viimeisessa kokouksessa.

4 Seuraava kokous

Ty6ryhman viimeinen kokous pidetdan 5.2.2026 klo 9.30-12.00. Aiheena mietinnén lapikdynti.



