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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
vankeuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset kommenttinne esityksesta

Lakiesityksessa esitetyt keskeiset muutokset koskien Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltaa
yhteiskunnallisissa hairiotilanteissa ndhdaan tarpeellisiksi. Lisdksi lakiesityksessa ehdotettujen
muutosten nahdaan selkiyttavan ja tdsmentavan viranomaisten valista vastuunjakoa,
paatoksentekoa ja tyonjakoa.

Yleiset kommenttinne esityksen tavoitteista
Toiminta vakavissa yhteiskunnallisissa héiri6tilanteissa / vankiloiden toiminta

Rajoitusten kohdentuminen alaikaisiin suppeammin on kannatettavaa.

Esityksen mukaan lapsen tapaamista tai alle 18-vuotiaan vangin tapaamisia ei voitaisi rajoittaa tai
keskeyttaa eika alle 18-vuotiaan vangin poistumislupien myéntamista ei voitaisi keskeyttaa, jollei
yhteiskunnassa asetetut yleiset rahoitukset sita edellyta. Esitys on kannatettava. Alaikaisella tulisi
olla oikeus tavata huoltajaa rajoitustoimista huolimatta. Vankiloissa tulisi olla tdman suhteen
vyhdenmukaiset toimintatavat.

Toiminta vakavissa yhteiskunnallisissa hairi6tilanteissa / yhdyskuntaseuraamusten taytantodonpano
Vankiloita koskeva sadntely, esim. vankilan alueen maarittely

Alaikaisten sijoitteluun tulee edelleen kiinnittda erityistd huomioita. Alaikdisten tutkinta- ja
vankeusvankien sijoittelun tilanteen arvioidaan viime vuosina parantuneen, mutta edelleen
alaikaisia sijoitetaan samoihin tiloihin tdysi-ikdisten kanssa tai vaihtoehtoisesti joudutaan
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sijoittamaan pitkan matkan paahan kotoa, joka vaikeuttaa yhteydenpitoa perheenjaseniin. Erityisen
ongelmallisena tilanne ndhdaan alaikaisten tyttdjen osalta.

Lakia mietittdessa tulee huomioida nais- ja miessukupuolen maarittely ja sen vaikutukset.

Vankilan osastoja koskeva sadntely / tehostetun valvonnan osastot

Vankilan osastoja koskeva saantely / sopimusosastot

Lakia alemmat sdaadokset ja maaraykset

Rikosseuraamuslaitoksen valvontatoimivaltuudet

Rahan ja muiden maksuvilineiden kaytto vankilassa

Oman pankkikortin kaytto rangaistusaikana tukee vapautumisen hallittua ja suunnitelmallista
toteutumista, vahvistaa vangin osallisuutta ja toimijuutta, ehkaisee valitonta taloudellista
syrjaytymistd vapautuessa seka parantaa sosiaalihuollon tyon vaikuttavuutta vapautumisvaiheessa.

Vankien mahdollisuus kayttda omaa pankkikorttia rangaistusaikana tukee merkittavasti
eldmanhallintaa, vapautumisen valmistelua ja yhteiskuntaan integroitumista. Oman pankkikortin
kaytto vahvistaa vangin taloudellista toimijuutta ja normaaliuden kokemusta sekd mahdollistaa
sujuvamman siirtyman koevapauteen tai siviilielamaan. Pankkitilin ja kortin puuttuminen estaa
vapautuessa etuuksien vastaanottamisen, henkilokohtaisten varojen kdyton ja asioiden hoidon, joka
lisaa riskia ajautua taloudelliseen kriisiin heti vapautumisen jalkeen. Mahdollistamalla oman
pankkikortin ja tilin kdyton jo vankeusaikana vahennetdan merkittavasti rahattomana vapautumista,
ehkaistaan lyhyen aikavalin syrjaytymisriskia ja tuetaan itsendista selviytymista seka vapautumisen
valmistelua taloudellisestakin nakdkulmasta. Kdytanndssa tama keventaa myds sosiaalihuollon
kuormitusta, silla tilannekohtaisia maksusitoumuksia ruokaan ja valttamattomiin menoihin tarvitaan
vahemman silloin, kun vangilla on paasy omiin ensisijaisiin etuuksiinsa.

Lisaksi on huomioitava, etta vapautuessa vangilta saattaa puuttua mydés henkildllisyystodistus, mika
edelleen viivastyttaa pankkitilin avaamista vapautuessa. Tilin ja pankkikortin hankkiminen jo
rangaistusaikana ehkaisee naiden ongelmien kasautumista vapautumishetkella.

Vankilasta vapautuvan vangin kuljettaminen tahdosta riippumattomaan hoitoon
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Lakiesityksen mukaan mielenterveyslakiin suunnitellaan lisattavaksi saannds, etta potilaan hoidosta
jarjestamisvastuussa olevan hyvinvointialueen tehtavana olisi jarjestaa vapautuvan vangin tai
tutkintavangin kuljetus tahdosta riippumattomaan hoitoon hyvinvointialueelle. Perusteena on, etta
kysymys on potilaan kuljettamisesta hanen hyvinvointialueensa jarjestamisvastuulle kuuluvaan
hoitoon, ja kuljetuksen toteuttaminen edellyttda terveydenhuollon osaamista.

Psyykkisesti sairaat vangit ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, erityisesti tahdosta
riippumattomaan psykiatriseen hoitoon maaratyt, eduskunnan oikeusasiamies on myoés taman asian
todennut. Nailla vangeilla ei ole keskimaarin samanlaista kykya huolehtia itsestaan kuin muulla
vdestolla.

Poliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen virka-avussa terveydenhuollolle on ollut alueellisesti ajoittain
haasteita. Siltd osin tasmennykset ja laajennukset lakiin ovat tervetulleita. Koska osa kuljetuksista voi
olla turvallisuusriskikuljetuksia, henkilostomitoituksen ja osaamisen tulee olla riittdvaa kuljetusten
turvallisen toteuttamisen varmistamiseksi. Kuljetus on aina riskitilanne siirrettdessa tahdosta
riippumattomassa hoidossa olevaa. Poliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen kaytettavissa olevat uudet
toimivaltuudet ovat tarpeen osassa siirtoja ja on hyva, etta kuljetuksessa avustamisen vastuu
sidotaan siihen viranomaiseen, jonka huostassa henkilo on. Vankiterveydenhuolto arvioi huolellisesti
kaikkien vankien (ja vangittujen potilaiden) riskitekijat kuljetuksiin liittyen ajankohtaisesti ja varmasti
jatkossakin.

Kuljetusten jarjestamisessa tulisi huomioida pitkien vdlimatkojen aiheuttamat lisariskit. Kaikki
tahdosta riippumattomassa hoidossa olevat vangit ovat Turussa, noin 160 kilometrin paassa
Pirkanmaan hyvinvointialueen sairaalasta. Ehdotetun lakimuutoksen mukaan sairaankuljetusauto
lahtisi hyvinvointialueelta. Riskind on, ettd kuljetettava ei ole enda kuljetuskunnossa, kun
sairaankuljetusauto saapuu. Kuljetusmatkat moneen psykiatriseen sairaalaan ovat pitkat. Jos kuusi
tuntia on maksimi aika, jonka vapautuvaa vankia voidaan pidattaa ennen kuljetuksen saapumista,
aiheuttaa tama ongelman pidemmalla sijaitseville hyvinvointialueille, kuten Lapin
hyvinvointialueelle. Sairaankuljetusautoa ei valttamatta ehdita kuudessa tunnissa toimittaa Turkuun.

Vangeille myonnettavat poistumisluvat

Hoitoon paasysta ajankohdasta ilmoittaminen

Sijoittaminen vankilan ulkopuoliseen laitokseen / aikuiset vangit

Vankeusaikana toteutettu ulkopuolinen laitossijoitus parantaa vangin toimintakykya ja tukee
yhteiskuntaan integroitumista vapautumisen jdlkeen. Ulkopuolisella sijoituksella on merkittava
vaikutus vapautumisen jdlkeisen elaman onnistumiseen silloin, kun sijoitus perustuu yksil6lliseen
arvioon ja ajoittuu tarkoituksenmukaisesti osaksi rangaistusaikaa ja erityisesti |lahelle vapautumisen
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ajankohtaa. Vaikuttava laitossijoitus vahvistaa elamanhallintaa, toimijuutta ja arjen taitoja.
Sijoittuminen siviilipalvelujarjestelmaan tai sitd muistuttavaan ymparistoon mahdollistaa palveluihin
kiinnittymisen jo rangaistusaikana ja luo hallitun siirtyman vankeudesta siviilielamaan.

Yhteiskuntaan integroitumisen ja vaikuttavuuden nakokulmasta on tarkeaa, etta laitossijoituksen
osalta tehdaan tiivista yhteisty6ta hyvinvointialueen sosiaalihuollon kanssa, jolloin voidaan
valmistella siirtymista laitossijoituksesta yhteiskuntaan vangin vapautuessa. Tiiviilla yhteistyo6lla on
mahdollista varmistaa, etta vanki ei vapaudu kuntoutusjakson jalkeen asunnottomaksi ja siten
jakson vaikuttavuus jaa vahaiseksi. Tiivis yhteistyd mahdollistaa sosiaalityén varhaisen ja
suunnitelmallisen tyoskentelyn ja vahentaa kriisiluonteisen tuen tarvetta vapautumisen jalkeen.
Edelld mainitun vuoksi esitetdan, etta laissa painotettaisiin erityisesti hyvinvointialueen kanssa
tehtdvaa yhteistyota vankilan ulkopuolisiin laitoksiin sijoittamisessa ja vangin vapautuessa.

Sijoittaminen vankilan ulkopuoliseen laitokseen / alle 18-vuotiaat vangit

Lakiesityksessa on pohdittu alaikdisen sijoittamista vankilan ulkopuoliseen laitokseen kattavasti ja eri
ndakokulmat huomioiden.

Lastensuojelulaitokseen sijoitetun alaikdisen vangin kohdalla tarvitaan selkeda saantelya ja
toimintaohjeita, erityisesti jos vankilan ulkopuoliseen laitokseen sijoitettujen alaikdisten vankien
maara lisaantyy.

Kaikki lastensuojelulaitokset eivat sovellu alaikdisen vangin sijoituspaikaksi, joka tulisi huomioida
lainsdaddanndssa. Lahinna kyseeseen tulisi lastensuojelulain muutoksen esitysvaiheessa oleva suljettu
laitos, jossa liikkumisvapauksen rajoittaminen olisi mahdollista tarvittaessa pidempaan ja missa
kyettaisiin lastensuojelulaitoksista parhaiten toteuttamaan esimerkiksi alaikdisen vangin ulkoilu ja
vapaa-ajan toiminta. Lastensuojeluyksikon tulisi olla myds sellainen, jossa olisi lapsen tarpeet
huomioiden esimerkiksi sdannollista paihteettomyytta tukevaa ja rikoksetonta elamantapaa
edistavaa toimintaa. Voisi olla tarpeen madritelld, ettad soveltuvaksi sijaishuoltopaikaksi
hyvaksyttdisiin vain esimerkiksi valtion koulukoti tai hyvinvointialueiden oman tuotannon
sijaishuoltopaikat tai erikseen muutoin maaritellyt sijaishuollon yksikot.

Suomessa on varauduttava alaikdisten tutkinta- ja vankeusvankien lisdadantyvaan maaraan
tulevaisuudessa. Lisdksi alaikdisten vankien sijoittamisessa tulisi huomioida heidan moninaisuutensa.
Joukossa on my®6s sellaisia nuoria, joilla ei ole aiempaa rikostaustaa ja jotka ovat vankilaolosuhteissa
erityisen haavoittuvassa asemassa ja usein vahvasti mielenterveyspalveluiden tarpeessa.

Esityksessa mainitaan, ettd Rikosseuraamuslaitos maksaisi sijaishuollossa vankeusrangaistuksensa
suorittavan nuoren kustannukset. Voimassa oleva lainsaadanté on taman jo mahdollistanut.
Saantelyn tarkentaminen eri viranomaisten valisestad vastuunjaosta, paatoksenteosta ja
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kustannuksista on kannatettavaa. Kustannusten osalta tulisi huomioida, ettad nuori saattaa vastata
tarpeiltaan yhden paikan sijaan kahta huomioiden esimerkiksi valvonnan, kuljetukset ja
koulunkdynnin turvaaminen. Tdma saattaa lisata kustannuksia.

Muut mahdolliset huomiot esitysluonnoksesta

Lahteenmaki Riikka
Pirkanmaan hyvinvointialue - Eeva Torppa-Saarinen, sosiaali- ja
terveysjohtajan varahenkilo
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