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Rahan ja muiden maksuvalineiden kaytto vankilassa

Vankilasta vapautuvan vangin kuljettaminen tahdosta riippumattomaan hoitoon

Vangeille myénnettdvat poistumisluvat

Hoitoon pddsysta ajankohdasta ilmoittaminen

Sijoittaminen vankilan ulkopuoliseen laitokseen / aikuiset vangit

Sijoittaminen vankilan ulkopuoliseen laitokseen / alle 18-vuotiaat vangit

Lapsiasiavaltuutettu on lausunut vankeuslain muutoksista seka helmikuussa 2025 etta kesakuussa
2025.(1) Nyt kasilla olevan luonnoksen hallituksen esitykseksi osalta lapsiasiavaltuutettu arvioi
etenkin sitd, miten siind on kasitelty lastensuojelulain ja vankeuslain suhdetta, toteutettu
lapsivaikutusten arviointia, tarkasteltu alaikdisten sijoittamista avolaitoksiin seka tarkasteltu
tutkintavankeudessa olevan lapsen sijoittamista ulkopuoliseen laitokseen.

Lastensuojelulain ja vankeuslain liitynnat

Lapsiasiavaltuutettu pitda erinomaisena, etta alaikdisten vankien sijoittamista vankilan ulkopuolelle
edistetdan ja sen edellytyksia selkiytetdan. YK:n kidutuksen vastaisen tyon erityisraportoijanakin
toiminut ja YK:n yleiskokoukselle vapautensa menettaneiden lasten tilanteesta raportoinut Manfred
Nowak on vastannut lapsiasiavaltuutetulle vuonna 2021 kysymykseen siitd, mitd Suomessa voitaisiin
tehda alaikaisten vankien aseman parantamiseksi, silla kaytdnndssa heita uhkaa nykyisissa
vankilaoloissa eristys, kun heidat erotetaan aikuisista vangeista. Nowakin vastaus oli yksiselitteinen:
hén suositteli ensisijaisesti muita vaihtoehtoja kuin vankeutta (esim. nuorisorangaistusta),
toissijaisesti sijoittamista vankilan ulkopuolelle esimerkiksi lastensuojelulaitokseen ja vasta
kolmanneksi sijoittamista nuortenosastoille, joiden maksimi-ika olisi 21.(2)

Esitysluonnoksessa esitetaan kiitettavan selkeasti, miten vastuut jakautuvat sijoitettaessa alaikdinen
vanki lastensuojelulaitokseen (s. 64). Lapsiasiavaltuutettu pitda erinomaisena, ettd ennen
lakimuutosten voimaantuloa Rikosseuraamuslaitokselle ja lastensuojeluviranomaisille laaditaan
yhteinen ohjeistus alle 18-vuotiaan vangin lastensuojelulaitossijoituksen toimeenpanon tueksi (s.
139). Esitysluonnoksessa todetaan, etta sijoitus tehtdisiin, mikali se olisi alle 18-vuotiaan edun
mukaista (s. 64). Lapsiasiavaltuutettu pitaa lapsen edun huomioimista myodnteisena, mutta tuo esiin
seuraavat nakokulmat lastensuojelulain ja vankeuslain liittymapinnasta.
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Lapsiasiavaltuutettu pitda ongelmallisena lastensuojelulain 40 §:d3n esitetyn kolmannen momentin
muotoilua, jonka mukaan ”alle 18-vuotias vanki voidaan 1 ja 2 momentissa saddetyin edellytyksin
sijoittaa lastensuojelulaitokseen.” Kaytanndssa etenkin 2 momentissa sadadetyt edellytykset ovat
lapsiasiavaltuutetun kasityksen mukaan tahankin asti saattaneet estaa alaikdisen vangin
sijoittamisen lastensuojelulaitokseen, mikali lastensuojelun sosiaalityontekijat arvioivat, etta
huostaanoton ja sijaishuoltoon sijoittamisen kriteerit eivat kaikilta osin tayty. Lastensuojelulain 40
§:n 1 ja 2 momenteissa edellytetaan, etta:

Lapsi on otettava hyvinvointialueen huostaan ja jarjestettava hanelle sijaishuolto, jos: (8.7.2022/610)

1) puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen
terveytta tai kehitysta; tai

2) lapsi vaarantaa vakavasti terveyttaan tai kehitystaan kayttamalla paihteitd, tekemalld muun kuin
vahaisena pidettavan rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla kayttaytymisellaan.

Huostaanottoon ja sijaishuollon jarjestamiseen voidaan kuitenkin ryhtya vain, jos:

1) 7 luvussa tarkoitetut toimet eivat olisi lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia
tai mahdollisia taikka jos ne ovat osoittautuneet riittamattémiksi; ja

2) sijaishuollon arvioidaan olevan 4 §:n mukaisesti lapsen edun mukaista.

Kun alaikdinen syyllistyy niin vakavaan rikokseen, ettd hanet tuomitaan ehdottomaan
vankeusrangaistukseen, lastensuojelulain 40 §:n ensimmaisen momentin 2. kohta tayttyy, silla lapsi
on vaarantanut vakavasti terveyttdan ja kehitystdaan tekemalla muun kuin vahaisena pidettavan
rikollisen teon. Ongelma muodostuukin lastensuojelulain 40 §:n 2 momentista, jonka mukaan
huostaanottoon ja sijaishuollon jarjestamiseen voidaan ryhtya vain, jos luvussa 7 tarkoitetut (ts.
avohuollon) toimet eivat ole lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai
mahdollisia taikka jos ne ovat osoittautuneet riittamattomiksi, ja etta sijaishuollon arvioidaan olevan
lastensuojelulain 4 §:n mukaisesti lapsen edun mukaista. Arkijarjen mukaan avohuollon tukitoimet
eivat ole vankilaymparistossda mahdollisia, mutta kdytannossa sosiaalityontekija ei valttamatta arvioi
olosuhteita suhteessa tulevaan vankilaymparistoon, vaan paatdshetkella vallitsevaan lapsen
kasvuymparistoon.

Vankilaan tuomituista alaikaisista osa on sellaisia, etta lastensuojelun arvion mukaan heita voitaisiin
hyvinkin auttaa avohuollon tukitoimenpitein. Heilla ei siis valttamatta ole taustallaan vahingollisia
kasvuolosuhteita tai aiempaa ongelmakayttaytymista, vaan rikos on ollut yksittdainen tapahtuma
lapsen elamassa. Talloin lapsi saattaa tulla lastensuojelun tietoon vasta rangaistuksen saatuaan ja
olla lastensuojelulle aivan uusi asiakas, jonka lastensuojelun tarvetta aletaan arvioida sen hetkisessa
tilanteessa. Kaytanndssa sosiaalityontekija joutuu esityksen mukaan arvioimaan, olisivatko
avohuollon tukitoimenpiteet sopivia, mahdollisia tai riittavia lapsen edun mukaisen huolenpidon
toteuttamiseksi. Jos ne olisivat, huostaanottoon ei voisi ryhtya. Lisaksi edellytys lapsen edun
toteutumisesta 4 §:n mukaisesti voi muodostua ongelmaksi, jos sosiaalityén arvio tehdaan suhteessa
lapsen vallitseviin kasvuolosuhteisiin — ei suhteessa vankilaolosuhteisiin. Kaytanndssa on riski, etta
moitteettomista olosuhteista tullut hyvin kayttaytyva alaikdinen rikoksentekija ei tayta
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huostaanoton ja sijaishuoltoon sijoittamisen kriteereja ja joutuu siksi eriarvoiseen asemaan niiden
alaikdisten vankien kanssa, joilta |6ytyy esimerkiksi aiempaa lastensuojelun asiakastaustaa.

Lapsiasiavaltuutettu katsookin, etta esitetty viittaus lastensuojelulain 40 §:n 2 momentin 1. kohtaan
tulisi poistaa, silla kdaytanndssa sosiaalityontekija ei lapsen ollessa tuomittu vankeusrangaistukseen
voisi kayttaa avohuollon tukitoimenpiteitd, olivat ne kuinka sopivia, mahdollisia tai riittavia tahansa,
jolloin niiden arvioinnista tulee taysin teoreettinen tehtava. Vaihtoehtoisesti tulisi selventaa, etta
avohuollon tukitoimenpiteiden sopivuus ja mahdollisuus taytyy arvioida suhteessa
vankilaolosuhteisiin — ei vallitseviin kasvuolosuhteisiin. Lisaksi perusteluissa tulisi kiinnittda huomiota
siihen, etta 40 §:n 2. kohdan mukaista lapsen etua arvioidaan suhteessa vankilaolosuhteisiin — ei
vallitseviin kasvuolosuhteisiin.

Lisaksi lapsiasiavaltuutettu kiinnittad huomiota rahoitusta koskevaan kohtaan (s. 64), Hallituksen
esityksessa esitetdan, etta “ulkopuolisesta laitossijoituksesta aiheutuvat kustannukset maksettaisiin
valtion varoista. Sdannos ei muuttaisi nykytilaa, vaan olisi sitd selventava. Selvyyden vuoksi
lastensuojelulakiin sdadettaisiin asiasta viittaussddannos vankeuslakiin”. Esityksessa ei tdsmennets,
koskeeko tama myos huostaanotosta seuraavia jalkihuollon kustannuksia. Nykyisessa
taloustilanteessa on otettava huomioon sellainenkin mahdollisuus, etté tallaiset kustannukset
saattavat vahentaa hyvinvointialueiden halukkuutta sijoittaa alaikaisia vankeja
lastensuojelulaitokseen.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittaa viela oikeusministerion huomiota siihen, etta jatkovalmistelussa
huomioidaan tilanteet, joissa lapsi tai huoltaja mahdollisesti vastustaa sijoitusta ja asia siirtyy
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

Lapsivaikutusten arviointi

Lapsiasiavaltuutettu kiittaa siita, etta esitykseen on lisatty lapsivaikutuksen arviointia (s. 69-70).
Esitysluonnoksessa painotetaan kiitettavasti alaikdisen erityisasemaa ja tuodaan esiin YK:n lapsen
oikeuksien komitean yleiskommenttia lapsen oikeuksista rikosoikeusjarjestelmassa. Kun kyseessa
kuitenkin on nykytilaa selkeyttava saantely, joka ei varsinaisesti muuta oikeustilaa, jaa jokseenkin
epaselvaksi, miksi ehdotettu sdantely parantaa alaikaisten asemaa (s. 69).

On kuitenkin ehdottoman mydnteista, ettd sadntelya ja vastuita alaikaisten vankien sijoittamisesta
lastensuojelulaitokseen selkiytetdan. Niin ikddn on myonteista, ettd esitysluonnoksessa tuodaan
esiin myos muiden sijoitettujen lasten etu (s. 39, 70). Lapsiasiavaltuutettu onkin sdantelyn
aiemmassa vaiheessa muistuttanut, etta esimerkiksi lastensuojelulain uudistuksen yhteydessa
kuullut lapset ovat todenneet, ettd “rikoksia tekevia lapsia ei tulisi sijoittaa samaan
asuinyksikkoon”.(2) Lisaksi on oletettavaa, etta lastensuojelussa esiintyvat haasteet |6ytaa lapsen
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tarpeita vastaava sijoituspaikka(4) koskevat myos rikokseen syyllistyneen lapsen sijoittamista
lastensuojelulaitokseen.

Avolaitoskelpoiset lapset

Lapsiasiavaltuutettu piti eduskunnan lakivaliokunnalle kesalla 2025 antamassaan lausunnossa
tarkedna, ettd jatkovalmistelussa olisi tarkasteltu alaikdisten sijoittamista avolaitoksiin (muut kuin
lastensuojelulaitokset). Nyt kasilla olevasta esitysluonnoksesta kay ilmi, etta muutamia alaikaisia on
ollut sijoitettuna avolaitoksiin valvotun koevapauden ajaksi (s. 37). Koska alaikdisten vankeustuomiot
ovat yleensa kokonaisuudessaan lyhyitd, on lapsiasiavaltuutettu jokseenkin eri mielta siita, etta
valvottu koevapaus eroaisi kestonsa vuoksi merkittavasti ulkopuolisesta laitossijoituksesta (s. 37).
Esitysluonnoksessa ei avata, onko naissa tapauksissa onnistuttu toteuttamaan avolaitoksessa olo
siten, etta alaikdisen oikeus suojeluun ja erillddn pitoon on turvattu. Suojelu seka erilldan pito ovat
kuitenkin syita, joiden perusteella "lastensuojelulaitos olisi avolaitosta parempi ratkaisu sellaisille
alaikaisille vangeille, jotka aidosti voitaisiin sijoittaa avolaitokseen” (s. 39). Lapsiasiavaltuutettu
toistaa ndkemyksensa, ettd avolaitossijoituksen mahdollisuus olisi avolaitoskelpoiselle lapselle, jonka
sijoittaminen lastensuojelulaitokseen ei ole mahdollista, merkittavaa muun ohella koulunkadynnin
turvaamiseksi. Ks. teksti ylempéana lastensuojelulain 40 §:n edellytysten tayttymisesta.

Tutkintavankien sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen

Lapsiasiavaltuutettu pitda valitettavana, etta valmistelussa ei ole selvitetty alaikdisten
tutkintavankien sijoittamista ulkopuoliseen laitokseen. Kuten esitysluonnoksessa (s. 40) ja
lapsiasiavaltuutetun aiemmissa lausunnoissa todetaan, on tilanteita, jolloin alaikdisen
tutkintavankeus on tarpeen. Esitysluonnoksessa todetaan valmistelussa arvioidun, ettd “tehostetun
matkustuskiellon tulisi olla ensisijainen tutkintavankeuteen ndhden silloin, kun tehostetun
matkustuskiellon edellytykset tayttyvat”, ja ettad “ellei alaikdisen rikoksesta epdillyn madrdaaminen
tehostettuun matkustuskieltoon ole mahdollista, vaan hanet taytyy vangita, myoskaan edellytykset
lastensuojelulaitossijoitukselle eivat tayty” (s. 40). Em. arviointien perusteita ei esitysluonnoksessa
avata.

Tehostetun matkustuskiellon tulisi my0ds lapsiasiavaltuutetun mielesta olla ensisijainen pakkokeino
suhteessa tutkintavankeuteen. Esitysluonnoksesta ei kuitenkaan kay ilmi, mika tilastotietojen
valossa on tosiasiallinen tilanne eri pakkokeinojen valilla. Vuodelta 2020 olevan tiedon perusteella
esimerkiksi tehostettu matkustuskielto ei ole ollut laajalti kdaytossa.(5) Vuodelta 2024 saatavilla
olevan tiedon perusteella voidaan todeta, ettd ylipdataan tutkintavankien maarat ovat kasvaneet
aiempiin vuosiin verrattuna huomattavasti ja 15-17 -vuotiaiden osalta noin kaksinkertaistuneet
vuodesta 2020.(6)
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Esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, miksei tutkintavankeihin voitaisi soveltaa
lastensuojelulain mukaisia rajoitustoimenpiteitd. Niiden kuitenkin todetaan soveltuvan
lastensuojelulaitokseen sijoitettaviin vankeustuomiota suorittaviin alaikaisiin: ”poistumislupaa ei
voitaisi kuitenkaan myontaa alle 18-vuotiaalle lastensuojelulaitokseen sijoitetulle vangille, koska
lilkkumisoikeutta voidaan sijaishuollossa rajoittaa lastensuojelulain 11 luvun sddnndsten nojalla” (s.
64).

Lapsiasiavaltuutettu on lukuisia kertoja ilmaissut huolensa siita, kuinka alaikdisten vankien paasyssa
opetuksen pariin on suuria haasteita ja edellyttanyt muutoksia saantelyyn ja toimintatapoihin, jotta
lasten sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen voidaan turvata. Myds nyt kasilld olevasta
esitysluonnoksesta saa kasityksen, ettd vapaudenmenetykselle vaihtoehtoisia pakkokeinoja tai
ulkopuolista laitossijoitusta tulee suosia juuri koulunkdynnin mahdollistavan luonteensa vuoksi (s.
40, 70). Onkin tulkittavissa, etta alaikdisten vankien koulunkayntiin liittyvat haasteet tunnistetaan
hyvin. Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta sivistykselliset oikeudet tulee turvata riippumatta lapsen
vapaudenmenetyksen perusteesta ja sijoituspaikasta. YK:n lapsen oikeuksien komitea on
viimeisimmissa Suomea koskevissa loppupadatelmissdan ilmaissut huolensa opetuksen puutteesta ja
laadusta vankiloissa(7) ja yleisesti ottaen painottanut vaihtoehtojen etsimista vapaudenmenetyksille
seka vapautensa menettdneiden lasten paasya opetukseen useissa yhteyksissa.(8)
Lapsiasiavaltuutetun kasitys kuitenkin on, etteivat vapautensa menettaneiden alaikdisten
koulunkdyntimahdollisuudet ole merkittavasti parantuneet vankiloissa.(9)

Avolaitoksiin sijoittamisen puolesta puhuvat myds Tanskassa tehdyt tutkimusléydokset, jotka
osoittavat, etta valvontarangaistus vangitsemisen sijaan on yhteydessa parempiin oppimistuloksiin ja
nuoria rikoksentekijoita rehabilitoivampaa.(10) Kuten lapsiasiavaltuutettu on aiemmissa
lausunnoissaan tuonut esille, on Tanskassa tapana sijoittaa seka valtaosa alaikaisista
tutkintavangeista(11) ettd myos vakaviin rikoksiin syyllistyneistd(12) lastensuojelulaitoksiin.

Sivistyksellisten oikeuksien lisaksi on huomioitava, etta lastensuojelulaitokseen sijoittaminen voisi
lastensuojelulain nojalla tehtavista rajoituksista huolimatta olla vdhemman rajoittava
kokonaisratkaisu tutkintavankeuden sijasta. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd esimerkiksi
samaan rikoskokonaisuuteen liittyvien lasten erilladnpito toisistaan voi vankilaolosuhteissa johtaa
rajuihin eristystoimiin, silla alaikaisille tutkintavangeille sopivia vankiloita on vain muutama. Tdma on
tunnistettu esitysluonnoksessa yleisesti (s. 39: “kaikkia alaikaisia vankeja ei voida sijoittaa asumaan
toistensa kanssa samaan laitokseen eika aina edes yhteiseen toimintaan”), mutta asiaa ei tarkastella
tutkintavankeudessa olevien lasten kannalta.

Edelld todetun perusteella lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta esitysluonnoksen perusteluissa on
havaittavissa jonkin verran aukkoja, joita tulisi jatkovalmistelussa tasmentaa. Yhtaalta esimerkiksi
tehostettua matkustuskieltoa pidetdan ensisijaisena pakkokeinona, mutta toisaalta
esitysluonnoksessa ei tarkastella sitd, miksi sen soveltaminen ei kdytanndssa nayttaisi olevan laajaa.
Samoin johtopaatds siitd, ettei lastensuojelulaitokseen sijoittaminen olisi mahdollista tilanteissa,
joissa matkustuskieltoa ei voida kayttaa, jaa ilman johdonmukaisia perusteluja. Lisdksi jaa
epaselvaksi, miksi lastensuojelulain mukaisia rajoitustoimenpiteita ei voitaisi soveltaa
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tutkintavankien osalta, vaikka niitd pidetaan mahdollisina alaikdisten vankeusrangaistusta
suorittavien kohdalla. Lapsiasiavaltuutettu toivoo, etta naihin seikkoihin kiinnitetdan huomiota
jatkovalmistelussa.
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(9) Ks. esim: EOAK/2971/2024.

(10) Larsen, B.@, Educational Outcomes After Serving with Electronic Monitoring: Results from a
Natural Experiment, Journal of Quantive Criminology, vol 33, 2017.
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- Lastensuojelullinen nakdékulma Pohjoismaihin”, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, 2024, s. 30.
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Muut mahdolliset huomiot esitysluonnoksesta
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