Vankeuslain muutostyoryhman 3. kokous

Ajankohta: ti 16.9.2025 klo 09.30-12.00
Paikka: Teams
Osallistujat: Juho Martikainen (pj.), Jari-Pekka Holopainen, Antti Kanerva, Anna-Liisa Sandvik (siht.), Taina

Taipale, Paulina Tallroth, Heli Tamminen, Miia Tolvi

1 Poistumislupa-asioiden ensimmainen kasittely

Tyéryhméan tehtdvdand on laatia ehdotus poistumislupaedellytysten kiristdmiseksi siten, etta
turvallisuuteen liittyvat seikat huomioidaan poistumislupaharkinnassa nykyista paremmin. Samalla
selkeytetadn poistumislupia koskevia saannoksia yleisemmin.
Oikeusministerio on teettdnyt poistumislupia koskevan selvityksen: Vankien poistumisluvat — yhtendinen
jarjestelma vai hajanaisia kdytantoja? (Aaltonen, Kilpeldinen, Pajuoja, oikeusministerion julkaisuja
2023:32. Kaytiin tiivistetysti lapi selvityksen keskeisimmat havainnot.
Keskusteltiin poistumislupajarjestelman muutostarpeista.
Lupaprosessia tulisi keventda varsinkin avolaitosten toistuvissa poistumisissa. Keskusteltiin toistaiseksi
myonnettavistda poistumisluvista. Voitaisiin esimerkiksi saataa erillinen lupatyyppi toistuviin kauppa-
asiointeihin. Lahtokohtana olisi, ettd avolaitokseen saavuttaessa tehtaisiin yksi paatos, joka koskisi naita
toistuvia asiointikdynteja avolaitossijoituksen aikana.
Terveydenhuollon kdynnin ajankohdan ilmoittaminen vangille (EOAK/4463/2024.) Lainsdidantd ei
mahdollista sitd, ettd hoitoon paadsyn ajankohta jatettdisiin ilmoittamatta vangille esimerkiksi
tapauskohtaiseen harkintaan perustuen. Ratkaisu on ldhetetty oikeusministeridlle sen arvioimiseksi,
tulisiko hoitoon paasyn ilmoittamisesta saatdd nimenomaisesti. Esitettiin ndkemys siitd, ettd tarkan
ajankohdan ilmoittaminen ennakkoon voi olla riskialtista. Toisaalta tuli esille, ettei kaikissa yksikoissa
pidetd tarpeellisena pitda ajankohtaa salassa. Asia vaatii tarkempaa pohdintaa ja siihen palataan
my6hemmin.
Vankiloista tehddadn runsaasti rutiininomaisia kaynteja terveydenhuoltoon. Toivottiin lupaprosessin
keventamistd ndissad tilanteissa. Lisdksi on akuutteja terveydenhuoltokdynteja, jolloin poistumista ei
arvioida laakarin nakemyksen vastaisesti. Lahtokohtana tulee edelleenkin olla, etta vankilan ulkopuolelle
poistumisesta tehtdisiin aina paatds. Tamankaltaisissa tilanteissa paatoksenteko voitaisiin toteuttaa
asiakastietojarjestelmassa nykyistd jouhevammin, kunhan p&atos tehdaan.
Eri lupien keskindisen suhteen selkeyttaminen edellyttdd sddanndsten muuttamista. Kaytannossa lupien
myontamisessa on suuria yksikkdkohtaisia eroja.
Rangaistusajan pituuden perusteella myonnettavan luvan (RP-lupa) yhtena edellytyksena on, etta luvan
myontaminen edistda rangaistusajan suunnitelman toteutumista. Lahes aina poistumislupa sindllaan jo
edistda suunnitelmaa, jonka vuoksi kytkds on koettu haastavaksi. Tulisi arvioida saanndksia talta osin.
Todettiin, ettd padtoksia RP-luvan aikaistamisesta tehdddan vahan eikd kdytantd ole yhtendistd. Olisi
arvioitava aikaistamissadntelyn sdilyttamistarvetta.
TS-poistumisluvan arviointi on koettu haastavaksi, koska perusteet voivat olla moninaiset. Edellytysten
kirkastamista pidettiin tarpeellisena. Lisaksi esitettiin sdanndksen ns. kaatokohdan tasmentamista. Tuli
esille, ettd on viitteita siitd, etta TS-poistumisluvissa kaytannot olisivat hiljattain kiristyneet, mutta asia ei
ole tullut kanteluissa esille.
Erittdin tarkedsta syysta (ETS) myonnettavan poistumisluvan edellytysten soveltamisessa on myos ollut
epdselvyytta. Lisdksi on pohdittu esimerkiksi sita, riittadako vakavasti sairaan lahiomaisen tapaamiseen yksi
tapaamiskerta, jos sairaus pitkittyy. Poistumisen pituus laheisen ollessa saattohoidossa on myos
vaihdellut. Kaytannot ovat kirjavia myds siind, saako hautajaisissa siunaustilaisuuden lisdksi osallistua
muistotilaisuuteen tai valvojaisiin, joka romaanikulttuurissa tyypillisesti edeltda siunaustilaisuutta.
Esille tuli myds nakemys siita, etta lyhyissa tuomioissa ei olisi poistumislupamahdollisuutta lainkaan, jotta
vanki pystyisi keskittymaan muutostyoskentelyyn. Tata tukisi se, ettd monet asiat ovat nykyaan
sahkoisesti hoidettavissa. Erityisesti avolaitoksissa myonnetaan lupia SA-koneiden kayttoén ja on
mahdollista kdayttda omaa kannykkaan, jolloin yhteydenpito laheisiin ja asioiden hoitaminen helpottuvat
merkittavasti.
Paatosharkinta ja turvallisuusperusteet: lupaehtojen noudattamisen todennakdisyysarviointi

o Saanndksessa mainittu “rangaistusaikainen kayttaytyminen” on koettu selkeéksi kriteeriksi.



o Sen sijaan saanndksessd mainittu “henkilostd saatujen tietojen perusteella” on koettu
haastavammiksi kriteeriksi. Erdaan nakemyksen voisi olla riittdvaa, jos Rikosseuraamuslaitos
ohjaisi tulkintaa nykyistda enemman. Keskustelua jatketaan seuraavassa kokouksessa.

- Automaattista paatoksentekoa ei pidetty tarkoituksenmukaisena eikd  kustannussyista
toteuttamiskelpoisenakaan ratkaisuna poistumislupa-asioissa.

2 Hairiétilannesaantelyn pykalaluonnokset

- Pysyvaan lainsadadantoon tulee valmistella sddannodkset, joiden nojalla tapaamisia, poistumislupia ja
toimintoja voitaisiin vakavissa hairiotilanteissa rajoittaa vankiloissa. Keskusteltiin pykalaluonnoksista.

- VYleisesti ottaen pykalien tulisi soveltua erilaisiin hairidtilanteisiin, jolloin ne eivat voi olla kasuistisia.
Kuitenkin selkedmmin toivottiin ndkyvdksi se, mitd paatés tarkkaan ottaen koskee, jotta
paatdksentekijalle olisi selvaa, minkalaisia rajoittamispaatokset voivat olla.

- Keskusteltiin paatoksentekotahosta. Keskustelun johtopaatdksena katsottiin, ettd rajoittamispaatoksen
tekisi operatiivisen vastuualueen johtaja. Han pystyy arvioimaan laajemmassa valtakunnallisessa
kontekstissa sitd, milloin rajoitustoimenpiteeksi riittda supistaminen ja milloin vaaditaan keskeyttamista.
Evakuointipadtoksen voisi tarvittaessa kuitenkin tehdd myos pdivystava virkamies, jos tilanne ei sieda
viivytysta. Paatoksessa tulisi yksiloida ne vankilat, joita padtos koskee. Paatos koskisi koskea kaikkia
vankilaan sijoitettuna olevia vankeja. Luonnollisesti paatds pitdisi antaa tiedoksi kaikille ko. vankilassa
oleville vangeille. Vankilassa tehtaisiin yleisen paatoksen perusteella tarvittavat paatokset yksittaisille
vangeille.

- Toimintaan osallistuminen:

o Tyoryhma kannatti rajoittamispaatoksen kestoksi yhta kuukautta kerrallaan.

o Tybéryhma ei pitdnyt tarpeellisena sdaataa paivystavalle virkamiehelle toimivaltaa toimintaan
liittyvissa rajoittamispaatoksissa, koska paatokset kyettdisiin tekemaan virka-ajalla.

- Vapaa-ajan toiminta: keskusteltiin erityisesti kirjaston kdytosta ja uskonnonharjoittamisesta

o Kirjaston kaytté on mahdollistettava jollain tavalla hairiotilanteessakin.

o Avolaitoksissa kdy paljon eri uskontokuntien edustajia. Uskonnonharjoittamiseen liittyvien
tilaisuuksien jarjestaminen on pitkalti ndiden ulkopuolisten toimijoiden varassa. Korona-aikana
toimijoiden paasya vankilaan rajoitettiin. Kuitenkin uskonnonharjoittaminen on jollain tavalla
mahdollistettava hairidtilanteissakin. Korona-aikana asia on hoidettu ilmeisen hyvin, koska
aiheesta ei tehty kanteluita.

- Tapaamiset:

o Rajoittamismahdollisuus tarvitaan.

o Lisdksi keskusteltiin videotapaamisten lisdamisestd. Sdantelyd videotapaamisten lisddmisesta
tarvitaan l3hinnd suljettujen vankiloiden nakokulmasta. Avolaitoksissa videotapaamisia
jarjestetddan nykyisin laajasti ja niiden kayttd lisddntyisi entisestddn, jos tapaamisia
rajoitettaisiin. Lisaksi avolaitoksissa on mahdollista kayttad omaa kdnnykkaa yhteydenpitoon.

- Poistumisluvat:

o Keskusteltiin poistumislupien mydntamisen supistamisesta ja keskeyttamisesta kokonaan. Yksi
vaihtoehto on sdataa rajoittamisessa poistumislupatyypeittadin.

o Keskusteltiin siita, tarvitseeko poistumislupahakemuksia kasitella vankilassa
rajoittamispaatoksen aikana. Perustelluimmaksi katsottiin tehda kielteiset paatokset
rajoittamispaatokseen perustuen, kuin saataa siita, ettei hakemuksia tarvitsisi kasitella lainkaan.

o Poistumislupa-asioilla on yhteys myés toimintaan osallistumiseen silloin, kun toiminta tapahtuu
vankilan ulkopuolella esimerkkina siviilityo- ja opintoluvat, joihin on muutoksenhakuoikeus.

3 Muut asiat
- Aiemmin kasitellyissa hallitusohjelmakirjauksissa voidaan edeta tyéryhman ehdottamalla tavalla.

4 Seuraava kokous
- Seuraava kokous pidetdan ke 8.10. klo 9.30-12.00, (materiaalin lahetys ke 1.10.)
- Aiheina teva-osaston jatkokasittely ja poistumislupa-asioiden jatkokasittely (pykaldluonnoksia)



