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1. Lainsäädäntötyöryhmän järjestäytyminen 
• Roolit 

• Työryhmä on ns. lainsäädäntösihteeristö, jossa kullakin on oma 

erityisasiantuntemuksensa annettavana työryhmän ja TORI-hankkeen 

tavoitteiden edistämiseksi. 

• Asiantuntijat ja niiden kuuleminen 

• Palvelukeskusten johto 

• TEM - kilpailuoikeus, hankintalainsäädäntö ja valtiontukiasiat 

• VNK - omistajaohjaus 

• Hansel 

• Raportointi ohjausryhmälle 

• Raportointi ja tarvittavien linjausten hakeminen ohjausryhmältä joka 

kokouksessa, tarvittaessa otetaan käyttöön muita joustavampia 

tapoja ohjausryhmän kannanottojen saamiseksi 

lainsäädäntötyöryhmän käyttöön. 

• Työryhmä ja sen keskeiset asiakirjat HAREssa 

http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20121127Ta

lous/name.jsp  

 

 

http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20121127Talous/name.jsp
http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20121127Talous/name.jsp
http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20121127Talous/name.jsp


14.11.2011 

2. TORI-hankkeen linjausten vaikutus 

lainsäädäntötyöhön 
 

• Kaikki toimialariippumattomat ICT-tehtävät kootaan yhteen palvelukeskukseen 

liikkeenluovutuksen periaattein 

 Palvelukeskuksissa selkeät siirrettävät toimintakokonaisuudet, mutta onko muissa 

virastoissa. 

 Lain nojalla tehtävien toimintojen siirtojen riittävän tarkka määrittely ennalta 

• Toimialariippumattomien palvelujen määrittely – Palvelukartta 

 Kuinka tarkasti palveluista halutaan lain tai asetuksen tarkkuudella säätää? 

 Asetetaanko palvelujen käytölle velvoite? Riittääkö tietohallintolain nojalla annettavat 

asetukset? 

• Tuottaa palveluja perustasolta korkealle tietoturvallisuuden ja varautumisen tasolle. 

 Palvelutasovaatimusten antaminen – erillissäännöksillä vai tukeutuen muihin 

säännöksiin, määräyksiin tai ohjeisiin (esim. TUVE-vaatimukset) 

• Huomioidaan palvelukeskusten ja virastojen muut tehtävät  

 Palvelukeskusten säädösmuutokset valmistellaan samassa yhteydessä. 

• Kansallisen turvallisuuden kannalta kriittiset ICT-tehtävät pidetään valtion hallinnassa ja 

toteutetaan pääosin omana toimintana 

 mm. TORI-palvelukeskuksen ulkoistusten hallinta erit. kansallisen turvallisuuden 

kannalta kriittisissä toiminnoissa. 

• Aikataulu ja sen vaiheistus 

 Yksi laki / puitelaki ja voimaanpanolait / monta lakia ? 

• Toimialariippumattomien palveluiden kaikki kustannukset katetaan asiakkailta heidän 

tilaamiensa palveluiden mukaisesti perittävillä palvelumaksuilla  
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3. Työryhmän tehtävien suunnittelu 

• Palvelukeskussäännökset (lait / asetukset) 

• Muut säännökset 

• Selvitys tarpeista 12/2012. 

Nykyisten 
säännösten 

muutostarpeet 

• TORI-hankeryhmän laatimat TalPol 26.11.2012 
käsittelyn taustamuistiot ja muu hankkeen 
valmisteluaineisto (Nykytilan kartoitus ym) 

• Käsittely työryhmässä 3.12. / 20.12.2012 

• Hankeryhmän esittelijä 20.12. 

Taustaselvitykset 

•  10.2.2013  
Luonnos 

säännöksiksi 
perusteluineen 

• Taustaselvitysten pohjalta 

• 1. Luonnos 15.1.2013 

• 2. Luonnos 10.2.2013 

• Edellyttää että vaikutukset on arvioitu riittävän 
tarkasti ja luotettavasti 

Yleisperustelut 

• 1. Versio 28.2.2013 

• Työryhmän ehdotus valmis lausuntokierrokselle 
15.3.2013 HE:n kokoaminen 

• 12.4.2013 
Lausunnot 

• 30.4.2013 
Jatkovalmistelu 

• 31.5.2013 Käännös ja 
laintarkastus 

• 13.6.2013 
HE 

Tavoite: Laki EK:lle kevätistuntokaudella 2013 – mahdollisuuksien mukaan 

pyritään siihen, että EK voisi käsitellä lain palvelukeskuksen toiminnan 

käynnistämisen mahdollistamalla tavalla jo kevätistuntokaudella.  

Ohry 

Ohry 

Jotta laki voitaisiin käsitellä EK:ssa kevätistunto-

kaudella, HE pitäisi olla annettu huhtikuun loppuun 

mennessä – ts. työryhmän ehdotus n. kk tässä 

kuvattua aikataulua aiemmin. 
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4. Edellytyksiä lainvalmistelun 

edistymiselle 

• Saadaan riittävät tiedot TORI-hankkeen muusta työstä 

• Liiketoimintasuunnitelma, käynnistyssuunnitelma, taloudelliset vaikutukset, 

henkilöstövaikutukset, vaikutukset viranomaisten toimintaan 

• Vaikutusarvion riittävä tarkkuustaso koko siirtymäajalle 

heijastusvaikutuksineen? 

• Linjaus organisaatiomuodosta 2012 loppuun mennessä 

• Linjaus palvelujen käytön velvoittavuudesta 

• Linjaus asiakaskunnan tarkemmasta rajauksesta 

• Normaalista osin poikkeavat menettelytavat ja –aikataulut 

• Budjettivaikutusten huomioiminen ja säädösmuutosten synkronointi 

talousarviokäsittelyyn 

• Selvitetään mahdollisuudet vaiheittaiseen lain säätämiseen  
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5. Budjettilain käsittely 
• Jos perustettava palvelukeskus on osakeyhtiö, yhtiöstä säädettävä laki on ns. 

budjettilaki, mm. koska osakepääomaan tarvitaan määräraha, yhtiölle siirretään 

valtion sitoumuksia ja omaisuutta sekä siirtyvälle henkilöstölle maksetaan 

mahdollinen lisäeläketurva. 

• Jos perustettava palvelukeskus on virasto, se tarvitsee toimintamenopohjan 

palkanmaksupuskuriksi ja mahdollisesti määrärahasiirtoja toiminnan 

käynnistämisen tueksi sekä siirtyvien sitoumusten maksamiseksi.  

 

• TORI-palvelukeskus otetaan valtiontalouden kehyksiin 201-2017 

• Määrärahakehykset perustamiseen ja palvelumaksuihin 

• Kehysesitykset VM:lle 9.1.2013, ministeriöiden yhteenveto hallitukselle 

31.1., VM:n ehdotus hallinnonalojen kehyksiksi 7.2., ministeriöiden ja VM:n 

väliset kehysneuvottelut 27.2 ja 1.3., hallituksen kehysneuvottelu 21.3., 

kehyspäätös valmis  25.3.  

• Talousarviovaikutukset vuodelle 2013 on käsiteltävä lisätalousarviossa 

• LTAE 1 käsitellään eduskunnassa toukokuussa ja hyväksytään 

kevätistuntokauden lopulla  

 


