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Toimialariippumattomien tieto- ja viestintiteknisten tehtivien kokoamishankkeen

asettaminen

1 Asettaminen

2 Toimikausi

3 Tausta

Valtiovarainministeri6 on tdndén asettanut valtionhallinnon toimialariippu-
mattomien tieto- ja viestintiteknisten tehtivien kokoamishankkeen (TORI-
hanke).

Hankkeen toimikausi on 7.5.2012 — 31.12.2014.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa on asetettu
tavoitteeksi valtion ICT-palvelukeskusten toimialariippumattomien teh-
tiavien yhteen kokoaminen.

ICT-palvelukeskuksiksi on tissi luettu ne 11 keskusta, joissa Valtionta-
louden tarkastusvirasto kdynnisti tarkastuksen kevadlld 2011. Tehtyjen
selvitysten mukaan palvelukeskusten osuus toimialariippumattomista
tehtédvistd on vain 40 prosenttia. Noin 60 prosenttia toimialariippumat-
tomista ICT-tehtédvistd tehddén edelleen virastoissa.

Valtioneuvoston talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi 6.3.2012
toimialariippumattomien tieto- ja viestintadteknisten tehtdvien kokoamis-
ta. Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi, ettd valmisteluun ote-
taan mukaan myds virastojen omat toimialariippumattomat tieto- ja vies-
tintitekniset tehtivit, koska vain nidin voidaan saavuttaa tavoiteltu toi-
minnan tehostuminen ja siéstot.

Selvityksen kohteena ovat kaikki toimialariippumattomat tieto- ja vies-
tintdtekniset tehtavit. Pdfiosan nédistd muodostavat perustietotekniikkaan
liittyvit tehtdvat sekd tukitoimintojen tietojdrjestelmien kehittdminen ja
ylldpito. Perustietotekniikan tehtévid ovat muun muassa tydasemien ja
muiden péitelaitteiden, puhe- ja tietoliikenneyhteyksien ja kdytts-, ko-
nesali- ja kapasiteettipalvelujen kehittiminen, hankinta ja ylldpito.

Valtiovarainministerié
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto
www.vm.fi

Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Faksi 09 160 33123
valtiovarainministerio@vm.fi
Y-tunnus 0245439-9
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Valtionhallinnossa toimialariippumattomia ICT-tehtdvid hoitaa yhteensé
noin 1000 henkildd. Valtion tietohallinnon kokonaismenot olivat vuonna
2010 noin 900 miljoonaa euroa. Téstd toimialariippumattomien ICT-
tehtdvien osuudeksi on alustavasti arvioitu noin 400 miljoonaa euroa.

Hankkeen tavoitteena on toteuttaa padministeri Jyrki Kataisen hallituk-
sen hallitusohjelmassa asetettua tavoitetta koota yhteen valtion ICT-
palvelukeskusten toimialariippumattomat tehtivit. Tavoitetta toteutetaan
siten, kuin talouspoliittinen ministerigvaliokunta 6.3.2012 on linjannut.

Hankkeen tavoitteena on koota seké valtion ICT-palvelukeskusten etti
valtion virastojen toimialariippumattomat tieto- ja viestintidtekniset teh-
tavit yhteen siten, ettd

- tehtdvien kokoamisesta voidaan selvisti osoittaa koituvan kokonais-
taloudellista sd#st5d valtionhallinnossa,

- palveluiden toimintavarmuus ja palvelukyky turvataan myos siirty-
mévaiheessa,

- uusi toimialariippumattomia tieto- ja viestintéteknisid palveluja val-
tionhallinnolle tuottava palvelukeskus voi aloittaa toimintansa hank-
keen valmisteleman suunnitelman mukaisessa aikataulussa ja

- muutoksessa noudatetaan valtion hyvéd henkilostopolitiikkaa sekd
valtioneuvoston periaatepaatostd (26.1.2012) valtion henkilostén
aseman jarjestdmisestd organisaation muutostilanteessa ja sen nojalla
annettuja ohjeita ja pa#toksia.

Hankkeen tehtdvind on kartoitus- ja suunnitteluvaiheessa (Vaihe 1):

1. Tehdd vertailu eri organisaatiomuotojen vililld ja laatia ehdotus pe-
rustettavan ICT- palvelukeskuksen organisaatiomuodosta. Vaihtoeh-
toja ovat virasto, liikelaitos ja osakeyhtio.

2. Kartoittaa toimialariippumattomien tieto- ja viestintéteknisten toi-
mintojen nykytila valtionhallinnossa (due diligence).

3. Laatia suunnitelma valtion toimialariippumattomien tieto- ja viestin-
tateknisten tehtdvien kokoamisesta, palvelukeskuksen organisoinnis-
ta sekd toiminnan kdynnistimisestd uudessa palvelukeskuksessa.
Kokoamisessa noudatetaan liikkkeenluovutuksen periaatteita. Suunni-
telmassa kisitellddn my6s toimintojen siirtoihin ja kokoamiseen liit-
tyvit oikeudelliset, taloudelliset ja muut reunaehdot, riskit ja eri toi-
mijoiden vastuut.

4. Laatia hankkeen kummallekin vaiheelle tarkennettu aikataulu nyky-
tilakartoituksen pohjalta.

Suunnitelmaan on sisillytettédva ainakin:

- Ehdotus, mit4 toimialariippumattomiin tieto- ja viestintéteknisii teh-
tidvien kokoaminen koskee, mukaan lukien selvityksen turvallisuus-
verkkohankkeessa (TUVE) rakennettujen toimialariippumattomien
tieto- ja viestintéteknisten palvelujen, joiden tuottajana ei ole Suo-
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men Erillisverkot Oy, ottamisesta osaksi uuden palvelukeskuksen
tehtivii,

- Arvio toimialariippumattomien tieto- ja viestintdteknisten tehtédvien
kokoamisella saatavista sdéstoistd ja niiden aikataulusta,

- Selvitys tarvittavista lainsddadantomuutoksista,

- Henkil6stésuunnitelma, joka siséltdd ehdotuksen henkiloston aseman
jérjestdmisestd muutoksessa,

- Ehdotus palvelukeskuksen perustamisaikataulusta seké tehtdvien
siirtojen aikataulusta nykyisistd ICT-palvelukeskuksista ja muista
valtion virastoista ja

- Ehdotus muutoksen toteutuksen organisoinnista.

Hanke tekee myos ehdotuksen hankkeen toisen vaiheen tarkemmista
tehtdvistd ja organisoinnista.

Hanke antaa ensimmdéisen vaiheen ty§stidn véliraportin hankkeen ohja-
usryhméille.

Hankkeen tehtévit toteutus-, kdynnistys- ja seurantavaiheessa ovat

(Vaihe 2):

- Kuvata asiakkaan ja palvelukeskuksen roolit ja vastuut sekd asiak-
kuudenhallinnan malli;

- Toteuttaa vahvistetun suunnitelman mukaiset toimenpiteet valtion
toimialariippumattomien tieto- ja viestintiteknisten tehtévien ko-
koamiseksi ja uuden toimialariippumattomia valtion tieto- ja viestin-
titeknisid palveluja tuottavan palvelukeskuksen kadynnistdmiseksi;

- Seurata, arvioida ja raportoida hankkeelle asetettujen tavoitteiden to-
teutumista ja

- Tehdd muut hankkeen ensimmaéisesséd vaiheessa hyviksytyt tehtévit.

Hankkeen tavoitetta ja tehtivid sekd organisointia voidaan tdsmentdd ja
tdydentdd hankkeen edetessa.

Ohjausryhmi

Hankkeen ohjausryhmén tehtdvind on ohjata hankkeen ja sen alatyo-
ryhmien ty6té ja linjata hankkeen tavoitteiden toteutumisen ja etenemi-
sen kannalta merkittavistd asioista.

Puheenjohtaja:
- ICT-johtaja Timo Valli, valtiovarainministeri®, JulkICT-toiminto,

Jdsenet

- valtiosihteeri Olli-Pekka Heinonen, valtioneuvoston kanslia

- budjettineuvos Helena Tarkka, valtiovarainministerid, budjettiosasto

- hallintojohtaja, Ari Rouhe, ulkoasiainministerio

- hallintojohtaja, Olli Muttilainen, oikeusministerié (varajdsen halli-
tusneuvos Markku Kuusela)

- hallintojohtaja, Janne Kerkel4, sisdasiainministeri®
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- neuvotteleva virkamies, Timo Nuutinen, puolustusministeri (vara-
jdsen tietohallintojohtaja Aki Siponen)

- hallinto- ja kehitysjohtaja, ylijohtaja, P4ivi Nerg, valtiovarainminis-
terid (varajdsen tietojohtaja Irja Peltonen)

- tietohallintojohtaja, Irma Nieminen, opetus- ja kulttuuriministeri

- tietohallintojohtaja, Risto Yrjénen, maa- ja metsitalousministerid

- liikkenneneuvos, Mika Makil4, liikenne- ja viestintdministeri6 (vara-
jdsen tietohallintopdillikko Pekka Sinkkild)

- osastopdillikkd, Markku Wallin, tys- ja elinkeinoministerio

- ylijohtaja, Raimo Ikonen, sosiaali- ja terveysministerit (varajisen
Tiina Pesonen)

- kansliapéillikko Hannele Pokka, ympéristdministerio (varajisen hal-
lintojohtaja Aino Jalonen)

- neuvottelujohtaja, Harri Sirén, Pardia ry

- luottamusmies, Virve Avonius, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL ry (varajdsen sopimustoimitsija Jorma Viiala)

- péidluottamusmies, Rauno Selenius, JUKO ry

- tydmarkkinajohtaja, Teuvo Metsépelto, valtiovarainministerio, tyo-
markkinalaitos

Tyodryhmén kokoonpano ei tdytd naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetun lain (609/1986) 4 a §:ssd sdddettyd vaatimusta, jonka mukaisesti
valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimieli-
missé tulee olla véhintdén 40 prosenttia sekd naisia ettd miehii. Kaikilla
tydryhmaéssé edustettuna olevilla tahoilla ei kuitenkaan ollut esittia tyo-
ryhmén toimeksiannon alaan perehtyneitd naisia, mink& vuoksi kiin-
tidvaatimuksesta poikkeamiselle on lainkohdassa tarkoitettu erityinen

Syy.

Sihteeristd

- Hankepdillikko, projektijohtaja Sari-Anne Hannula, valtiovarainmi-
nisterio

- Projektijohtaja Jukka Mékipas, valtiovarainministerio

- Projektijohtaja Kari Pessi, valtiovarainministerit

Hankkeen ohjausryhmai voi asettaa hankkeen tavoitteiden ja tehtiivien
toteuttamiseksi tarpeellisia alatydryhmid. Hankkeella on hankkeen en-
simmdiisessd vaiheessa ainakin valmisteluryhmi ja henkilostéryhma.
Hanke voi kuulla asiantuntijoita, teettéi selvityksid ja kéyttdd ulkopuo-
lista asiantuntemusta.

Hankkeessa sovitaan poikkihallinnollisen yhteistoiminnan toteuttamis-
tavasta.

Valtiovarainministerion JulkICT-toiminto nimedi hankkeen muut henki-
[6resurssit.

Hanke raportoi ty§stién talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle.




7 Kustannukset ja rahoitus

Ty6ryhmin tyd tehdddn virkatyond. Kukin organisaatio maksaa osallis-
tujansa matkakulut. Erillisten selvitysten, ulkopuolisten asiantuntijoiden
kuulemisten ja kdyttdmisen sekd muut mahdolliset kustannukset makse-
taan valtiovarainministerion momentilta 28.70.01 (Valtion ICT:n ohjaus
Jja kehittdminen, siirtomaériraha 3 v).
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VALTIONEUVOSTO POYTAKIRJA

TALOUSPOLIITTINEN
MINISTERIVALIOKUNTA

LIITE/BILAGA 1
4/2012

Aika:

Paikka:

Liisni:

6.3.2012 klo 10.00
Valtioneuvoton linna, kh. 11 (Plenum)

Pasdministeri Jyrki Katainen, puheenjohtaja
Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen
Sisdasiainministeri Pdivi Résénen

Kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo Arhinméki
Tyoministeri Lauri Thalainen
Ympiristoministeri Ville Niinistd

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen

Valtiosihteeri kansliapiillikkénd Raimo Sailas
Valtiosihteeri Olli-Pekka Heinonen

Valtiosihteeri Tuire Santaméki-Vuori
Erityisavustaja Jussi Kekkonen

Erityisavustaja Sirkku Linna

Valtioneuvoston viestintdpaillikkd Pdivi Paasikoski
Budjettipagllikké Hannu Mékinen, sihteeri
Neuvotteleva virkamies Juha Majanen

Toimialariippumattomien ICT-tehtivien kokoaminen

Asiakirjat: VM:n muistio 1.3.2012, luonnos pitosesitykseksi 1.3.2012 ja PPT Valtion

ICT-palvelukeskusten toimialariippumattomien tehtivien kokoaminen

Ministeri Henna Virkkunen esitteli asian.

Asiantuntijat: ICT-johtaja Timo Valli

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi seuraavia linjauksia:

. Valmistelun laajuus

Valmisteluun otetaan mukaan my®ds virastojen omat toimialariippumattomat ICT-
tehtiviit, koska vain niin voidaan saavuttaa tavoiteltu toiminnan tehostuminen ja séastot.
Tulevan palvelukeskuksen tehtidvéna on keskittyd toimialariippumattomiin ICT-

palveluihin ja tuottaa tai jérjestdd palvelut valtionhallinnolle.

Selvitetizin turvallisuusverkkohankkeessa (TUVE) rakennettujen toimialariippumattomi-
en, korkeaa varautumista tukevien palveluiden, joita ei siirretd Erillisverkot Oy:lle, tule-

minen perustettavan palvelukeskuksen tehtdviksi.




LIITE/BILAGA 1

VALTIONEUVOSTO POYTAKIRJA 4/2012
TALOUSPOLIITTINEN
MINISTERIVALIOKUNTA 2

2. Valtiovarainministerid kdynnisti4 tehtdvien kokoamiseksi valmisteluhankkeen

o Hankkeessa tehdiin nykytilan kartoitus (due diligence) ja laaditaan suunnitelma tehtévi-
en kokoamiseksi sekd toiminnan kidynnistimiseksi yhdistetyssd palvelukeskuksessa.
Suunnitelma tulee laatia niin, ettd toimialariippumattomien palveluiden toimintavarmuus
sdilyy.

Valmisteluhankkeen tulee esittdd arvio tulevista siést6istd ja niiden aikataulusta.
Henkildstosuunnitelma laaditaan yhtendisesti muiden vastaavien jirjestelyjen kanssa
noudattaen valtioneuvoston periaatepitdsté valtion henkildston asemasta organisaation
muutostilanteissa seké sen nojalla annettuja ohjeita ja paatoksid.

Tehtidvien kokoamisessa noudatetaan liikkeenluovutuksen periaatteita.

Toiminnan kiynnistdmisen ja tehtévisiirtojen aikataulu vahvistetaan laadittavassa suunni-
telmassa. Tavoitteena on valmistella suunnitelma elokuun 2012 loppuun mennessé.

o Valtiovarainministerid palkkaa kehyksien puitteissa médrdaikaista henkilokuntaa hoita-
maan tehtdvid

Suunnitelma késitelldsn talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa.
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Valtiovarainministeri6 kidynnistés hankkeen organisaatiomuodosta

o  Hankkeen tehtivini on tehdi vertailu eri organisaatiomuotojen vililld seké laatia pe-
rusteltu ehdotus organisoinnista.

Vaihtoehtoja ovat virasto, nykymuotoinen liikelaitos ja osakeyhtio.

Tavoitteena on, ettd se tulee olemaan niin sanottu ”in house” -yksikkd, joka tuottaa palve-
luja vain valtionhallinnolle.

Tavoitteena on valmistella ehdotus organisoinnista huhtikuun 2012 loppuun mennessé.
Ehdotus kisitelldsn talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa.
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Sihteeri FHannu Miikinen
Hannu Mikinen
osastopaillikko, budjettipaallikko




