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Valtiovarainministerio pyytéd teitd ehdottamaan jésentd, joka vastaa hal-
linnonalan yleisestd ohjauksesta, valtionhallinnon toimialariippumatto-
mien tieto- ja viestintdteknisten tehtdvien kokoamishankkeen ohjaus-
ryhméién ajalle 7.5.2012 - 31.12.2014.

Hankkeen tavoitteena on toteuttaa pdéministeri Jyrki Kataisen hallituk-
sen hallitusohjelmassa asetettua tavoitetta koota yhteen valtion ICT-
palvelukeskusten toimialariippumattomat tehtivit. Talouspoliittisen mi-
nisteriovaliokunnan linjausten perusteella tarkastelua on laajennettu
koskemaan my®s virastojen toimialariippumattomia ICT-tehtdvid.

Ohjausryhmin tehtivin on ohjata hankkeen alatydryhmien ty6td ja linja-
ta hankkeen tavoitteiden toteutumisen ja etenemisen kannalta merkittd-
vistd asioista.

Lis#ksi valtiovarainministerio tulee erillisilla paatoksilld asettamaan tar-
peen mukaan alatydryhmid hankkeen ty6té toteuttamaan.

Pyyddmme toimittamaan vastauksen 4.5.2012 mennessd sihkopostilla
VM:n kirjaamoon osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi

Lisitietoja antaa ICT-johtaja Timo Valli
(040 5020393, Timo.Valli@vm.fi).
,ZQM: \f - /. >

Valtiosihteeri kansliapasllikkona Raimo Sailas
Qo
ICT-johtaja Timo Valli

Valtiovarainministerit
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL. 28, 00023 Valtioneuvosto
www.vm.fi

Puh 09 160 01 tai 08 578 11 (vaihde)
Faksi 09 160 33123
valtiovarainministerio@vm.fi
Y-tunnus 0245438-9
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VALTIOVARAINMINISTERIO Asettamispéiitos VMO035:00/2012

LUONNOS
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Hankken asettamispéiitos

1 Asettaminen

2 Toimikausi

3 Tausta

Valtiovarainministerié on tindén asettanut valtionhallinnon toimialariippu-
mattomien tieto- ja viestintiteknisten tehtédvien kokoamishankkeen (ICT-
kokoamishanke).

Hankkeen toimikausi on 7.5.2012 — 31.12.2014.

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa on asetettu
tavoittecksi valtion ICT-palvelukeskusten toimialariippumattomien teh-
tivien yhteen kokoaminen.

ICT-palvelukeskuksiksi on téssd luettu ne 11 keskusta, joissa Valtionta-
louden tarkastusvirasto kdynnisti tarkastuksen kevaélia 2011. Tehtyjen
selvitysten mukaan palvelukeskusten osuus toimialariippumattomista
tehtédvistd on vain 40 prosenttia. Noin 60 prosenttia toimialariippumat-
tomista tehtédvistd tchdadn edelleen virastoissa.

Valtioneuvoston talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi 6.3.2012
toimialariippumattomien tieto- ja viestintéiteknisten tehtdvien kokoamis-
ta. Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi, ettd valmisteluun ote-
taan mukaan myds virastojen omat toimialariippumattomat tieto- ja vies-
tintdtekniset tehtivit, koska vain niin voidaan saavuttaa tavoiteltu toi-
minnan tehostuminen ja sééstot.

Selvityksen kohteena ovat kaikki toimialariippumattomat tieto- ja vies-
tintdtekniset tehtdvit. Pddosan ndistd muodostavat perustietotekniikkaan
liittyvat tehtavat. Néitd tehtévid ovat muun muassa tydasemien ja mui-
den paitelaitteiden, puhe- ja tietoliikenneyhteyksien ja kéytto-, konesali-
ja kapasiteettipalvelujen kehittdminen, hankinta ja yllépito.

Valtionhallinnossa perustietotekniikan tehtéviéd hoitaa yhteensé noin
1000 henkildd. Valtion tietohallinnon kokonaismenot olivat vuonna

Valtiovarainministerié
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2010 noin 900 miljoonaa euroa. Téstd toimialariippumattomien tehtivi-
en osuudeksi on arvioitu noin 400 miljoonaa euroa.

Hankkeen tavoitteena on toteuttaa padministeri Jyrki Kataisen hallituk-
sen hallitusohjelmassa asetettua tavoitetta koota yhteen valtion ICT-
palvelukeskusten toimialariippumattomat tehtivét. Tavoitetta toteutetaan
siten kuin talouspoliittinen ministerigvaliokunta 6.3.2012 on linjannut.

Hankkeen tavoitteena on koota seké valtion ICT-palvelukeskusten ettd
valtion virastojen toimialariippumattomat tieto- ja viestintitekniset teh-
tavét yhteen siten, etti

tehtdvien kokoamisesta voidaan selvisti osoittaa koituvan kokonais-
taloudellista sdistod valtionhallinnossa,

palveluiden toimintavarmuus ja palvelukyky turvataan my®os siirty-
méivaiheessa,

uusi toimialariippumattomia tieto- ja viestintiteknisié palveluja val-
tionhallinnolle tuottava palvelukeskus voi aloittaa toimintansa hank-
keen valmisteleman suunnitelman mukaisessa aikataulussa ja
muutoksessa noudatetaan valtion hyvaa henkilostopolitiikkkaa sekd
valtioneuvoston periaatepditostd (26.1.2012) valtion henkiloston
aseman jarjestimisestd organisaation muutostilanteessa ja sen nojalla
annettuja ohjeita ja paatoksia.

Hankkeen tehtéivina on kartoitus ja suunnitteluvaiheessa (Vaihe 1):

1.

Tehdi vertailu eri organisaatiomuotojen vilillé ja laatia ehdotus pe-
rustettavan ICT- palvelukeskuksen organisaatiomuodosta. Vaihtoeh-
toja ovat virasto, liikelaitos ja osakeyhtio.

Kartoittaa toimialariippumattomien tieto- ja viestintidteknisten toi-
mintojen nykytila valtionhallinnossa (due diligence).

Laatia suunnitelma valtion toimialariippumattomien tieto- ja viestin-
titeknisten tehtivien kokoamisesta, palvelukeskuksen organisoinnis-
ta sekd toiminnan kidynnistdmisestd uudessa palvelukeskuksessa.
Kokoamisessa noudatetaan liikkkeenluovutuksen periaatteita. Suunni-
telmassa kisitellddn my0s toimintojen siirtoihin ja kokoamiseen liit-
tyvit oikeudelliset, taloudelliset ja muut reunachdot, riskit ja eri toi-
mijoiden vastuut.

Laatia hankkeen kummallekin vaiheelle tarkennettu aikataulu nyky-
tilakartoituksen pohjalta.

Suunnitelmaan on siséllytettdvd ainakin:

Ehdotus, mit4 toimialariippumattomiin tieto- ja viestintdteknisié teh-
tivien kokoaminen koskee, mukaan lukien selvityksen turvallisuus-
verkkohankkeessa (TUVE) rakennettujen toimialariippumattomien
tieto- ja viestintiteknisten palvelujen (palvelut, joiden tuottajana ei
ole Suomen Erillisverkot Oy) ottamisesta osaksi uuden palvelukes-
kuksen tehtivii,
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- Arvio toimialariippumattomien tieto- ja viestintdteknisten tehtdvien
kokoamisella saatavista sddstoistd ja niiden aikataulusta,

- Selvitys tarvittavista lainsddddntdmuutoksista,

- Henkilostésuunnitelma, joka sisdltdd ehdotuksen henkilostén aseman
Jjérjestdmisestd muutoksessa.

- Ehdotus palvelukeskuksen perustamisaikataulusta seké tehtdvien
siirtojen aikataulusta nykyisistd ICT-palvelukeskuksista ja muista
valtion virastoista ja

- Ehdotus muutoksen toteutuksen organisoinnista

Hanke tekee myo6s ehdotuksen hankkeen toisen vaiheen tarkemmista
tehtivisti ja organisoinnista.

Hanke antaa ensimméisen vaiheen tyostédin viliraportin ohjausryhmalle.

Hankkeen tehtédvit toteutus-, kdynnistys- ja seurantavaiheessa ovat

(Vaihe 2):

- Toteuttaa vahvistetun suunnitelman mukaiset toimenpiteet valtion
toimialariippumattomien tieto- ja viestintdteknisten tehtidvien ko-
koamiseksi ja uuden toimialariippumattomia valtion tieto- ja viestin-
tateknisid palveluja tuottavan palvelukeskuksen kdynnistdmiseksi;

- Seurata, arvioida ja raportoida hankkeelle asetettujen tavoitteiden to-
teutumista; ja

- Tehdd muut hankkeen ensimmaéisessé vaiheessa hyviksytyt tehtavit.

Hankkeen tavoitetta ja tehtdvid sekéd organisointia voidaan tdsmentéd ja
tdydentdd hankkeen edetessi.

Ohjausryhmé

Hankkeen ohjausryhmén tehtdviné on ohjata hankkeen ja sen alaty6-
ryhmien tydté ja linjata hankkeen tavoitteiden toteutumisen ja etenemi-
sen kannalta merkittédvistd asioista.

Puheenjohtaja:
- ICT-johtaja Timo Valli, valtiovarainministerié, JulkICT-toiminto,

Varapuheenjohtaja
- <titteli >, < nimi>, <organisaatio>

Jdsenet

- valtiosihteeri Olli-Pekka Heinonen, valtioneuvoston kanslia
- <titteli>, <nimi>, valtiovarainministerio, budjettiosasto

- <titteli >, < nimi>, valtioneuvoston kanslia

- <titteli >, < nimi>, ulkoasiainministerid

- <titteli >, < nimi>, oikeusministeri6

- <titteli >, < nimi>, sisdasiainministerio

- <titteli >, < nimi>, puolustusministerié

- <titteli >, < nimi>, valtiovarainministerié

- <titteli >, < nimi>, opetus- ja kulttuuriministerio,
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- <titteli >, < nimi>, maa- ja metsitalousministerié

- <titteli >, < nimi>, liikkenne- ja viestintiministerid

- <titteli >, < nimi>, ty6- ja elinkeinoministerid

- <titteli >, < nimi>, sosiaali- ja terveysministerié

- <titteli >, < nimi>, ympéristéministerio

- <titteli >, < nimi>, <jdrjeston A edustaja>

- <titteli >, < nimi>, <jérjestén B edustaja>

- <titteli >, < nimi>, <jérjeston C edustaja>

- <titteli >, < nimi>, valtiovarainministeri6, tydmarkkinalaitos

Sihteerit
- Hankepdillikkod < nimi>, valtiovarainministerid
- <titteli >, < nimi>, <organisaatio>

Hankkeen ohjausryhmai voi asettaa hankkeen tavoitteiden ja tehtdvien
toteuttamiseksi tarpeellisia alatyéryhmid. Hankkeella on hankkeen en-
simmadisessi vaiheessa ainakin valmisteluryhma ja henkildstéryhma.
Hanke voi kuulla asiantuntijoita, teettdd selvityksid ja kdyttdd ulkopuo-
lista asiantuntemusta.

Hankkeessa sovitaan poikkihallinnollisen yhteistoiminnan toteuttamis-
tavasta.

Valtiovarainministerion JulkICT-toiminto nime#4 hankepallikon, vies-
tintdpadllikon sekd muut sihteeristén edustajat.

Hanke raportoi tydstiin talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle.

7 Kustannukset ja rahoitus

Liitteet

Tyoryhmén ty6 tehddidn virkatyonid. Kukin organisaatio maksaa osallis-

tujansa matkakulut. Erillisten selvitysten, ulkopuolisten asiantuntijoiden
kuulemisten ja kiyttdmisen sekd muut kulut maksetaan valtiovarainmi-

nisterion momentilta [....].

Ministeri Henna Virkkunen

Valtiosihteeri Raimo Sailas

VN:n talouspoliittisen ministerivaliokunnan poytékirja 4/2012
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VALTIONEUVOSTO POYTAKIRJA 4/2012

TALOUSPOLIITTINEN
MINISTERIVALIOKUNTA 1

Aika:

Paikka:

Lisna:

6.3.2012 klo 10.00
Valtioneuvoton linna, kh. 11 (Plenum)

Paaministeri Jyrki Katainen, puheenjohtaja
Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen
Sisdasiainministeri P4ivi Résidnen

Kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo Arhinméki
Tyodministeri Lauri Ihalainen

Y mpiéristoministeri Ville Niinisto

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen

Valtiosihteeri kansliapaéllikkona Raimo Sailas
Valtiosihteeri Olli-Pekka Heinonen

Valtiosihteeri Tuire Santaméki-Vuori
Erityisavustaja Jussi Kekkonen

Erityisavustaja Sirkku Linna

Valtioneuvoston viestintdpaallikko Pdivi Paasikoski
Budjettipéillikké Hannu Mékinen, sihteeri
Neuvotteleva virkamies Juha Majanen

Toimialariippumattomien ICT-tehtivien kokoaminen

Asiakirjat: VM:n muistio 1.3.2012, luonnos péitosesitykseksi 1.3.2012 ja PPT Valtion
ICT-palvelukeskusten toimialariippumattomien tehtivien kokoaminen

Ministeri Henna Virkkunen esitteli asian.
Asiantuntijat: ICT-johtaja Timo Valli

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi seuraavia linjauksia:

. Valmistelun laajuus

Valmisteluun otetaan mukaan myos virastojen omat toimialariippumattomat ICT-
tehtidvit, koska vain ndin voidaan saavuttaa tavoiteltu toiminnan tehostuminen ja siéstot.
Tulevan palvelukeskuksen tehtdvina on keskittyé toimialariippumattomiin ICT-
palveluihin ja tuottaa tai jérjestdd palvelut valtionhallinnolle.

Selvitetiddn turvallisuusverkkohankkeessa (TUVE) rakennettujen toimialariippumattomi-
en, korkeaa varautumista tukevien palveluiden, joita ei siirreté Erillisverkot Oy:lle, tule-
minen perustettavan palvelukeskuksen tehtdviksi.




VALTIONEUVOSTO POYTAKIRJA 4/2012

TALOUSPOLIITTINEN
MINISTERIVALIOKUNTA 2

Sihteeri

Valtiovarainministeri6é kdynnistai tehtdvien kokoamiseksi valmisteluhankkeen

Hankkeessa tehdddn nykytilan kartoitus (due diligence) ja laaditaan suunnitelma tehtévi-
en kokoamiseksi seké toiminnan kdynnistdmiseksi yhdistetyssa palvelukeskuksessa.
Suunnitelma tulee laatia niin, ettd toimialariippumattomien palveluiden toimintavarmuus
sdilyy.

Valmisteluhankkeen tulee esittdd arvio tulevista sdédstdistd ja niiden aikataulusta.
Henkil6stosuunnitelma laaditaan yhtendisesti muiden vastaavien jérjestelyjen kanssa
noudattaen valtioneuvoston periaatepdatdstd valtion henkilostén asemasta organisaation
muutostilanteissa seké sen nojalla annettuja ohjeita ja padtoksid.

Tehtidvien kokoamisessa noudatetaan liikkeenluovutuksen periaatteita.

Toiminnan kdynnistdmisen ja tehtdvisiirtojen aikataulu vahvistetaan laadittavassa suunni-
telmassa. Tavoitteena on valmistella suunnitelma elokuun 2012 loppuun mennessé.
Valtiovarainministerié palkkaa kehyksien puitteissa méaériaikaista henkilokuntaa hoita-
maan tehtivaa

Suunnitelma késitellddn talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa.

Valtiovarainministeri6é kdynnistdd hankkeen organisaatiomuodosta

Hankkeen tehtdvand on tehdé vertailu eri organisaatiomuotojen vélilld seké laatia perus-
teltu ehdotus organisoinnista.

Vaihtoehtoja ovat virasto, nykymuotoinen liikelaitos ja osakeyhtié.

Tavoitteena on, ettd se tulee olemaan niin sanottu ’in house” -yksikkd, joka tuottaa palve-
luja vain valtionhallinnolle.

Tavoitteena on valmistella ehdotus organisoinnista huhtikuun 2012 loppuun mennessa.
Ehdotus kisitellddn talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa.

% Wabi
Hannu Mikinen
osastopéillikko, budjettipadllikko
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JulkICT-toiminto
Olli-Pekka Rissanen 23.2.2012

TOIMIALARIIPPUMATTOMIEN ICT-TEHTAVIEN KOKOAMINEN

1 Tausta

Pisiministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi hallinnonalojen
ICT-palvelukeskusten toimialariippumattomien tehtévien yhteen kokoaminen. Valtionhallinnossa ICT-
tehtivid on koottu useilla hallinnonaloilla jo nyt palvelukeskuksiin. Esimerkiksi Aluehallinnon uudis-
tamishankkeen yhteydessé keskitettiin Aluehallintovirastojen ja Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten ICT-palvelut yhteen palvelukeskukseen Ahtiin. Neljd vuotta sitten poliisin tietohallintokeskus
laajennettiin koko sisdasianministerion hallinnonalaa palvelevaksi (Haltik). Koko valtionhallintoa pal-
velemaan perustettiin vuoden 2009 alussa Valtion IT-palvelukeskus (VIP). Palvelukeskusten synty on
tapahtunut eri vaiheissa ja niiden tehtévissid on merkittivid eroja. Toimialariippumattomien palvelujen
osuus koko toiminnasta vaihtelee keskuksittain. Esimerkiksi maa- ja mets4talousministerion hallin-
nonalan Tikessd ja ympéristoministerion Sykessé niiden osuus koko toiminnasta on pieni.

ICT-palvelukeskuksiksi on tissi luettu ne 11 keskusta, jotka VTV tunnisti kiynnistdessdan ICT-
palvelukeskuksia koskevan tarkastuksen kevilld vuoden 2011 kevéilld niiden tarkastuksen. Tunnls-
tettuja ICT-palvelukeskuksia ovat:

Suc;menEnlllsverkot Oy (v01ttoa tav01ttelematon) VNK

Suomen ympiristokeskuksen tietokeskus YM

Valtion IT-palvelukeskus (VIP) VM

Toimialariippumattomat tehtévit voidaan tulkita monilla tavoin, mutta esiselvityksessé otettiin 1dhto-
kohdaksi niin sanottu perustietotekniikka ja niihin liittyvit palvelut. Yleensd tahén luetaan kuuluvaksi
mm. paitelaittect, puhe- ja tietolitkenneyhteydet, konesalit ja palvelimet. Naihin liittyy tapauskohtaisia
rajauksia, jotka on syyti ratkoa jatkovalmistelussa, mutta jo néistikin muodostuu riittdvén suuri palve-
lukokonaisuus ja volyymi. Tydasemia on valtionhallinnossa noin 98 000. Perustietotekniikassa ja nii-
hin liittyvissi palveluissa on tunnistettu tarpeita yhtendistdd kaytantoja (esimerkiksi ty6asemien vaki-

Valtiovarainministerié Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki  Faksi 09 160 33123

PL 28, 00023 Valtioneuvosto  valtiovarainministerio@vm.fi R
www.vm fi Y-tunnus 0245439-9 1[ | 1 l ] !
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ointi). Tehtdvien kokoamisessa rajauksia tulee tehdi esimerkiksi erikoistybasemien osalta tai erilaisten
jarjestelmien kayttopalveluissa. Koottaviin ICT-tehtéviin sisillytetiddn sekd oma tuotanto ettd ostopal-
velut.

2 Toiminnan tavoitetila ja taloudelliset vaikutukset

Tavoitteena on, ettd perustettava palvelukeskus huolehtii mahdollisimman kattavasti valtionhallinnon
toimialariippumattomista ICT-tehtévisté, jolloin hallinnonaloilla ja virastoissa tietohallinnon painopis-
teend on substanssitoimintaa tukevat ICT-ratkaisut.

Valtion kirjanpidosta i ole saatavissa ICT-toiminnan laajuutta kuvaavia tunnuslukuja. Vuosittain teh-
tavassd kyselyssd valtionhallinnon tietohallinnosta saadaan tietoa, jonka tarkkuustaso vaihtelee. Oh-
jeistuksesta huolimatta luvuissa on tiettyd epitarkkuutta esimerkiksi tilakustannusten laskemisen osal-
ta. Tietojen voidaan kuitenkin katsoa olevan riittdvén tarkkoja esitutkimukseen. Lukujen varmistami-
seksi tissd valmistelussa ne on tarkastettu vertaamalla niitd palvelukeskusten keviilld 2011 VTV:lle
antamiin vastauksiin ja liséksi joitain tarkennuksia on tehty yhdessé palvelukeskuksien kanssa. Puolus-
tusvoimien PVJJK:n osalta on jouduttu tyytyméan arvioihin, koska tiedot on osin luokiteltu turvalli-
suusluokkiin.

Valtion tietohallinnon kokonaismenot olivat vuonna 2010 noin 900 miljoonaa euroa. Tisti toimiala-
riippumattomien palveluiden osuudeksi on arvioitu noin 400 miljoonaa euroa. Tehdyssi selvityksessi
palvelukeskusten osuudeksi tdstd osoittautui vain 40 prosenttia eli noin 60 prosenttia tehtivistd on
edelleen virastoissa. Palveluiden keskittyminen palvelukeskuksiin on edennyt hitaammin kuin on ollut
tavoitteena esimerkiksi vuoden 2006 tietohallintostrategiassa.

Téssé valmistelussa kdytettiin vertailukohtana kansainvilistd aineistoa vastaavissa hankkeissa toteutu-
neista sddstoistd. Ne olivat kolmen vuoden tarkastelujaksolla keskiméérin 25 prosenttia. Valtionhallin-
non saéistopotentiaalin laskemiseksi oletettiin, ettd palvelukeskuksissa sddstopotentiaali olisi noin 15
prosenttia ja virastoissa noin 20 prosenttia. On oletettavaa, ettd palvelukeskukset ovat panostaneet
enemmin palvelutuotantonsa kehittdmiseen. Valtionhallinnon henkildstdpolitiikan linja pienentii
siastojd. Nain paastidn arviolta 40-50 miljoonan euron vuotuiseen sidéstopotentiaaliin. TAma4 tulee tar-
kentaa ja aikatauluttaa valmisteluhankkeessa.

Jotta sddstopotentiaali ja toiminnalliset hyodyt olisi saavutettavissa, on ty$ laajennettava koskemaan
my0s virastojen sisélld hoidettavia tehtivia.

Turvallisuusverkkohankkeessa (TUVE) rakennetuista palveluista verkkotoiminnot on péitetty koota
Erillisverkot Oy:66n. Tehokkaan rakenteen ja yhden asiakasrajapinnan saavuttamiseksi esim. Tuve-
tybasemaratkaisu on tarkoituksenmukaista antaa tulevan palvelukeskuksen tehtidviksi. Ndin ollen sen
palveluvalikoimaan kuuluisivat seké perustason ettd korotetun varautumisen ja turvallisuuden kaytti-
japalvelut. Hallinnon turvallisuusverkon palvelut tuleva palvelukeskus hankkisi Erillisverkot Oy:1ta.

Téssi esitettivit linjausehdotukset on kéyty 14pi ministerididen ja keskeisten palvelukeskusten johdon
kanssa. Linjauksia on pidetty oikeansuuntaisina ja asettuja tavoitteita hyviksyttivind. Keskusteluissa
on korostunut huolellisen valmistelun tarve seki realistiset aikataulut. Toimintavarmuus ei saa vaaran-
tua.

Ehdotetut linjaukset:

1. Valmistelun laajuus




34

o Valmisteluun otetaan mukaan myds virastojen omat toimialariippumattomat ICT-
tehtivit, koska vain niin voidaan saavuttaa tavoiteltu toiminnan tehostuminen ja siés-
tot.

o Tulevan palvelukeskuksen tehtivind on keskittyd toimialariippumattomiin ICT-
palveluihin ja tuottaa/jirjestid palvelut valtionhallinnolle.

o Turvallisuusverkkohankkeessa (TUVE) rakennetut toimialariippumattomat, korkeaa va-
rautumista tukevat palvelut, joita ei siirreté Erillisverkot Oy:lle, tulevat perustettavan
palvelukeskuksen tehtéviksi.

3 Valmisteluhanke

Toimialariippumattomien tehtdvien kokoaminen yhteen palvelukeskukseen edellyttdd huolellista val-
mistelua, jossa kidydéén lapi toimialariippumattoman ICT-toiminnan nykytilanne (due diligence) ja
laaditaan siirtymasuunnitelma. Vaikka kyse on valtionhallinnon sisdisesti jérjestelystd, on siind hyvé
noudattaa liikkeenluovutuksen periaatteita. Tdmai tarkoittaa tehtivien, henkilokunnan, omaisuuserien,
sopimusten seki palveluiden siirtdmistd palvelukeskukseen yhtend kokonaisuutena. Henkildston osalta
noudatetaan valtioneuvoston periaatepaitdstd valtion henkilston asemasta organisaation muutostilan-
teissa sekd sen nojalla annettuja ohjeita ja paatoksid. Toteutuessaan tdysimadraisend muutos koskisi
800-1000 henkiloa.

Koska tillid hetkelli ei ole kiytossé riittdvia lahtotietoja, ei vield ole mahdollista asettaan tarkkaa aika-
taulua tehtivien siirrolle. Aikataulu vahvistuu osana valmistelua. Valmisteluhankkeen aikataulu tulee
olemaan riippuvainen tarvittavien tictojen saatavuudesta ja siitd, millaisia rajauksia tydssé joudutaan
tekemaén.

Valmisteluhanke on suunniteltu toteutettavaksi 4-5 méaéraaikaisen lisdhenkilon kokopéiviiselld tyo-
panoksella. Tietojen keruuseen tarvittaneen myds ulkoisia konsultteja. Tarkoitus on, ettd valmistelu-
hanke tyoskentelisi valtionvarainministerion JulkICT-toiminnon tiloissa sen johdon ohjauksessa. Kos-
ka hankkeen vaatimaa osaamista ¢i ole riittvasti valtionhallinnossa, pyritaén hankkeeseen palkkaa-
maan 2-3 henked méadriaikaisiin tydsuhteisiin yksityiseltd sektorilta.

Valmisteluhankeen etenemisesti raportoidaan talouspoliittista ministerivaliokuntaa erikseen sovittaval-
la aikataululla.

Ehdotetut linjaukset:

2. Valtiovarainministerié kdynnistid tehtdvien kokoamiseksi valmisteluhankkeen

o Hankkeessa tehddin nykytilan kartoitus (due diligence) ja laaditaan suunnitelma tehtévien
kokoamiseksi sek# toiminnan kdynnistimiseksi yhdistetyssd palvelukeskuksessa.

o Suunnitelma tulee laatia niin, ettd toimialariippumattomien palveluiden toimintavarmuus
sdilyy.

o Valmisteluhankkeen tulee esittdi arvio tulevista siistoistd ja niiden aikataulusta.

o Henkil6stosuunnitelma laaditaan yhtendisesti muiden vastaavien jérjestelyjen kanssa nou-
dattaen valtioneuvoston periaatepdétosti valtion henkildston asemasta organisaation muu-
tostilanteissa sekid sen nojalla annettuja ohjeita ja padtoksia.

o Toiminnan kiynnistimisen ja tehtdvisiirtojen aikataulu vahvistetaan laadittavassa suunni-
telmassa. Tavoitteena on valmistella suunnitelma elokuun 2012 loppuun mennessa.

o Suunnitelma kisitell4in talouspoliittisen ministerivaliokunnassa.

4 Palvelukeskuksen organisaatio




44

Vaihtoehtoisiksi tavoiksi organisoida uusi palvelukeskus on tunnistettu virasto, uusimuotoinen liikelai-
tos tai osakeyhtio. Organisaation tulee olla valtiovarainministerion hallinnonalalla, jotta sitd voidaan
ohjata osana yleistd ICT-toiminnan ohjausta. Virasto voi olla uusi tai joku olemassa olevista. Ndiden
organisaatiomallien vililld tulee tehdi vertailu, jossa tarkastellaan seké toiminnallisia etté taloudellisia
edellytyksia.

Liikelaitos ja osakeyhtio tarvitsevat riittdvén paddomituksen, jota ne voivat kiyttdd oman toimintansa
kehittdmiseen. Viraston toiminta rahoitetaan ainakin alkuvaiheessa toimintaméirirahoilla. Kummassa-
kin tapauksessa tavoitteena on saada toiminnasta taloudellisesti kannattavaa; voittoa tavoittelematonta.
Palvelukeskus tulee tarjoamaan maksullisia palveluja vain valtionhallinnolle, joten silld on niin sanottu
”’in house” -asema. Valmistelun aikana hyviaksyttdneen uusi hankintadirektiivi, jossa on tarkennettu
nditi sadnnoksid. Palvelukeskuksen toiminta suunnitellaan siten, ettd se noudattaa valtionhallinnon si-
sdisen toimijan uusia vaatimuksia.

Valtiovarainministerié kidynnistd4 hankkeen vaihtoehtoisten organisaatiomuotojen vertailemiseksi ja
tarvittavien laskelmien laatimiseksi. Tavoitteena on valmistella organisaatiomuotoa koskeva ehdotus
huhtikuun 2012 loppuun mennessé. Ehdotettava ratkaisu esitelldén talouspoliittiselle ministerivalio-
kunnalle.

Ehdotetut linjaukset:

3. Valtiovarainministerié kdynnistdd hankkeen organisaatiomuodosta

o Hankkeen tehtdvini on tehdé vertailu eri organisaatiomuotojen vililld seké laatia perus-
teltu ehdotus organisoinnista.

o Vaihtoehtoja ovat virasto, nykymuotoinen liikelaitos ja osakeyhtio.

o Tavoitteena on, ettd se tulee olemaan niin sanottu in house” -yksikko, joka tuottaa pal-
veluja vain valtionhallinnolle.

o Tavoitteena on valmistella ehdotus organisoinnista huhtikuun 2012 loppuun mennessi.

o Ehdotus kisitelldén talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa.




