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1. Kokouksen avaus seka tydjarjestyksen hyvaksyminen

Paatosesitys: Kokouksen tydjarjestys hyvaksytaan.
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13.05.

Paatds: Tyojarjestys hyvaksyttiin silla muutoksella, ettd palvelussuhteen vertailu kési-
telldén ennen lainsaddannon valmistelun tilanteen késittelya.

2. TORI-hankkeen edellisen ohjausryhmakokouksen poytéakirjan hyvaksyminen

Edellinen ohjausryhmékokous pidettiin 18.6.2013.
Ohjausryhmalle lahetettiin kokouspdytakirja sahkdpostitse 28.6.2013.

Paatosesitys: Hyvaksytddn TORI-hankkeen 18.6.2013 ohjausryhmékokouksen poyta-
Kirja.

P&&tos: Edellisen kokouksen poytékirja hyvaksyttiin.

3. Hankkeen ohjausryhmén jaseniston muutokset

Paatosesitys: TORI-hankkeen ohjausryhmassa valtion tydmarkkinalaitoksen edus-
tajana toimii jatkossa tyémarkkinajohtaja Juha Sarkio valtiovarainministeriosta
Teuvo Metsapellon sijaan.

Paatds: Muutos ohjausryhman kokoonpanoon hyvaksyttiin. Samalla todettiin, ettd
ohjausryhman kokouksessa 18.6.2013 péaatetyn mukaisesti ohjausryhmassa voi
jatkossa olla mukana asiantuntijoita organisaatioista, joiden siirtoprojektit ovat al-
kaneet.

4. Hankkeen tilannekatsaus

Kasitelldan hankkeen ajankohtaiset asiat sek& kokonaisaikataulu.
Kaésitelladn luonnos valtion konesalistrategian periaatteista ja tilanteesta.

Paatosesitys: Merkitddn TORI-hankkeen tilannekatsaus ja valtion konesalistrategian
tilanne tiedoksi.

Sari-Anne Hannula esitteli hankkeen tilannekatsauksen.
Kari Pessi esitteli konesalistrategian tilannekatsauksen.
Strategialuonnos menee lausunnoille valtionhallinnossa.

Keskustelussa todettiin, ettd konesalien konsolidointi on yksi TORIn tarkeimmista
sééstokohteista. Muutos tapahtuu kuitenkin pitkalld aikavalillg, joten saéstot eivét to-
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teudu vélittdmasti. Tietoturvavaatimusten nostaminen valtionhallinnossa kaikille yh-
teiselle vahimmaistasolle tarkoittaa sitd, ettd konesalipalveluiden valmiustarpeet kas-
vavat, mikda kompensoi konsolidoinnin henkiléstovaikutuksia. VM:n tulee selkedsti
ohjeistaa virastot, etta uusia konesalien rakennusprojekteja ei enda kaynnisteta.

Todettiin, ettd on entistd vahvemmin viestitettava hallinnonaloille, etté kaikki toimi-
alariippumattomat tehtavét ja sopimukset, myds sovellusten kayttopalvelut ja kéytto-
palvelusopimukset siirtyvat. Hallinnonalojen tietohallintojohtajien on tehtéva yhteis-
ty6td, jotta toiminta on yhtendistd esim. sovellusten ja kayttépalveluiden hankinnois-
sa.

Paatos: Merkittiin tiedoksi hankkeen tilannekatsaus ja valtion konesalistrategian ti-
lanne.

5. Palvelussuhteen vertailu

Hankkeessa on valmisteltu palvelussuhteen lajiin liittyvaa paatosta vertailemalla val-
tion virka- ja tydsopimussuhdetta erityisesti palvelukeskuksen toiminnan kannalta.
Selvityksessa otettiin huomioon keskeiset valtion palvelussuhdetta ohjaavat saannok-
set.

Ty0ssa selvitettiin palvelukeskuksen tehtavistéd aiheutuvia vaatimuksia, keskeisia toi-
minnallisten vaatimusten tayttamista tukevia palvelussuhteen ehtoja seké tehtiin pal-
velussuhdelajien yleisté vertailua.

Kaésitellaan esitys palvelussuhteiden vertailusta.

Paatosesitys: Ohjausryhmé puoltaa hankkeen valmistelemaa esitysta palvelukeskuk-
sen palvelussuhteen lajista.

Sami Kivivasara esitteli esityksen palvelussuhteen lajista (liite 1).
Todettiin, ettd palvelussuhteen laji on paatettdva ennen hallituksen esityksen antamis-
ta.

Tehdyn selvityksen perusteella tydsuhteen kayttamiselle palvelussuhteena on erityisia
perusteita, koska perustettavan ICT-palvelukeskuksen toiminnan vaatimusten toteut-
tamiseksi tydsuhde on tarkoituksenmukaisempi kuin virkasuhde. Hanke esitta, etta
ICT-palvelukeskuksen palvelussuhteen laji on tydsuhde. Ainoastaan palvelukeskuk-
sen toimitusjohtaja on virkamies. Hanke esittaa, ettd yhteen palvelussuhteen lajiin
siirrytadan ilman siirtyméaaikaa siten, ettd henkil6iden siirtyessé palvelukeskuksen pal-
velukseen virkasuhteisten palvelussuhde muuttuu tydsopimussuhteeksi silld hetkellg,
kun henkil6 siirtyy. Hanke on laatinut selvityksesta asian valmistelua varten vertailu-
muistion.

Keskustelussa tuli esiin seuraavanlaisia ndkokohtia:
Lahtokohtana on, ettd palvelukeskuksessa on vain yhta palvelussuhteen lajia.

Valtion tyomarkkinalaitoksen kanta on, ettd yksi palvelussuhteen laji on erittdin tar-
koituksenmukainen, joten virastossa tulisi olla yksi palvelussuhteen laji. Palvelussuh-
teen ehdoissa on tiettyja eroja, jotka eivét kuitenkaan ole merkittavia henkilostolle ei-
vatka tyonantajalle. Tydsopimussuhteella on palvelukeskuksen toiminnan tarpeisiin
liittyvi& perusteluja joten tyomarkkinalaitos kannattaa hankkeen esitysta. Erityisen
syyn kynnys poiketa virkasuhteesta tayttyy.
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TO R l Henkildstojarjestojen kanta on, etta palvelukeskuksessa voisi olla myos kahta palve-

lussuhteen lajia. Jos yksi on kuitenkin valittava, kannattavat jarjestot virkasuhdetta
palvelussuhteen lajina.
Ohjausryhmalle esitettiin myds toive, ettd palvelussuhteen lajista toiseen siirryttdessa
voitaisiin kayttaa siirtymaaikaa ja siirtohetkelld henkildsto sailyttéisi nykyisen tyo- tai
virkasuhteensa. Todettiin, etta palvelussuhteen lajin muuttaminen myéhemmin siirron
jalkeen on ty6las prosessi, joten muutokset kannattaa tehdé siirron yhteydessa.

Keskusteltiin siitd, johtaisiko tydsopimussuhteen valinta hankaluuteen hankintapro-
sesseissa hankintapaatoksia tehtdessa. Valtion tyomarkkinalaitoksen mukaan johta-
mis- ja padtoksentekoasiat saadaan kylla jarjestettya tarkoituksenmukaisesti, koska
kyse ei ole merkittavasta julkisen vallan kaytosta.

Todettiin, ettad tydsuhde henkildston palvelussuhteen lajina olisi yksi merkittava eri-
tyisviraston erityispiirre. Samalla muistutettiin, ettd TORI on muutoshanke, jossa asi-
oita halutaan tehda uudella tavalla. Tulevista muutoksista tulee viestia henkildstolle
avoimesti.

P&&tos: Merkittiin kayty keskustelu tiedoksi. Ohjausryhma ei kokouksessa tehnyt yk-
simielista esitysta palvelussuhteen lajista. Palvelussuhteita vertailevan valmistelun
vertailumuistio liitetdan poytékirjan liitteeksi. (liite 2)

6. Lainsdaadannon valmistelu

Hallituksen esityksen luonnos laiksi valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten pal-
velujen jarjestamisesta oli lausunnoilla 3.6. — 10.7.2013. Lausuntoja on otettu huomi-
oon esityksen jatkovalmistelussa. Lausuntojen huomioon ottamisesta pidetaan kuule-
mistilaisuus 27.8.2013. Tavoitteena on, ettd valtioneuvosto antaisi hallituksen esityk-
sen 2014 talousarvioesityksen yhteydessa.

Késitellaan lainsdadantotyon tilanne.

Késitelladn lausuntoyhteenveto.

Kaésitelladn ehdotus hallituksen esitykseksi laiksi valtion yhteisten tieto- ja viestinta-
teknisten palvelujen jarjestamisesté.

Kasittelyssa otetaan huomioon lainsdadantdryhman 22.8.2013 mennessa tekemat
huomiot ehdotukseen hallituksen esityksesta.

Paatosesitys: Hyvaksytaan lainsdddantotydryhmén ehdotus hallituksen esitykseksi
laiksi valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestdmisesté liitelakei-
neen ja puolletaan sitd, ettd valtiovarainministerio esittelee hallituksen esityksen vii-
meisteltyna valtioneuvostolle.

Sami Kivivasara antoi ohjausryhmaélle katsauksen lainsaadannén valmistelusta.

Lausuntojen henki oli rakentava. Lausuntojen jalkeen luonnosta on tarkennettu mm.
poikkeamismahdollisuuksia ja hallintomallia kuvaavien kohtien osalta.

Liséksi esitykseen on lisétty

- perustuslainmukaisuuden arviointi

- kansainvalinen vertailu

- riippuvuus muista esityksista

- Valtiokonttorilain 2 8:n 4 momentin kumoaminen
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Henkildstovaikutusten, taloudellisten vaikutusten ja riskienhallinnan kuvauksia tay-
dennetdan viela valmistelussa. Hallituksen esitys annetaan talousarvioesityksen yh-
teydessé 16.9.2013.

Keskustelussa tuli esiin seuraavanlaisia nakokohtia:

Ulkoministerio ei puolla lakiesitysté nykyiselldén, silla huolena on asiakasviraston
heikoksi jadva asema. Ulkoministerion kanta on, ettd ministerigilla tulisi itsella olla
valta irtautua valtionhallinnon yhteisesta palvelutuotannosta.

Opetus- ja kulttuuriministerié on toimittanut lain valmistelijoille muutosehdotuksensa
valtion erityistehtavia hoitavia sidosyksikoita koskien.

Todettiin, ettd nykyisen esityksen mukaan valtiovarainministerio tekisi paatoksen ir-
tautumisesta ministerididen lausuntojen jélkeen ja jos paatos olisi lausunnosta eriava,
asia késiteltdisiin valtioneuvostossa.

Siirtymésaannoksia pidettiin kovin suppeina mm. henkiléston kohdalla.
Paatds: Merkittiin hallituksen esityksen tilanne tiedoksi. Todettiin, ettd ohjausryhmé
ei hyvaksy lainsdadantdtyoryhmaén ehdotusta hallituksen esitykseksi vaan odottaa lain
kuulemistilaisuuden jalkeen tehtavid muutoksia. Uusi esitys toimitetaan ohjausryh-
malle samalla kun esitys toimitetaan Halken kasittely& varten.

7. Palvelukeskuksen organisoituminen
Palvelukeskuksen organisoituminen on valmisteltu liiketoimintasuunnitelman perus-
teella matalaksi hierarkiaksi. Valmisteltua organisaatiorakennetta kéaytetdan Kieku-
jarjestelmén kayttéonottomaarityksissa. Organisaatiorakenteen lisaksi palvelukeskuk-
sessa kéytetddn useita seurantakohteita ja toimintoja, joilla saadaan seurattua ja erotel-
tua mm. TUVE-toiminta, prosessit, palvelut, projektit.
Kasitell&an esitys TORI-palvelukeskuksen organisoitumisesta.
Paatosesitys: Merkitaan tiedoksi TORI-palvelukeskuksen organisoituminen ja organi-
saatiorakenteen kaytté Kieku-talous- ja henkildstéhallintojarjestelmén kayttdonotos-
sa.
Paatos: Merkittiin tiedoksi TORI-palvelukeskuksen organisoituminen.

8. Siirtoprojektien tilanne
TORI-hankkeen toimintasiirtoprojektit ovat kdynnistyneet. Ensimmaisina on aloitettu
AHTIn, Veron, OTTK:n ja Valtiokonttorin / VIPin projektit, joiden virastot siirtyvét
uuteen palvelukeskukseen 1.1.2014. Siirtoprojektit on resursoitu ja niiden suunnittelu
on kaynnistynyt. Taman lisdksi on aloitettu siirtokohteiden kartoitus. Siirtoprojektit
etenevét suunnitellusti.
Késitelladn TORI-siirtojen tilannekatsaus.
Paatdsesitys: Merkitdén tiedoksi tilannekatsaus siirtoprojekteista.

P&&tos: Merkittiin tiedoksi tilannekatsaus siirtoprojekteista.
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9. Hankkeen riippumaton arviointi

10. Riskienhallinta

Tarjouspyynto valtionhallinnon toimialariippumattomien ICT -tehtévien kokoamis-
hankkeen (TORI-hanke) riippumattoman arvioinnin suorittamisesta lahetettiin Hanse-
lin kilpailuttamille johdon konsultointiin nimetyille puitesopimustoimittajille. Tar-
jouspyyntomateriaali toimitettiin ohjausryhman jasenille 18.6.2013 pidetyn ohjaus-
ryhmakokouksen jalkeen. Tarjousvertailun perusteella tehtiin 4.7.2013 hankintapad-
tos, jonka mukaan TORI-hankkeen riippumattoman arvioinnin toteuttaa KPMG Oy
AB. Paatoksen perustelumuistio on kokousaineiston liitteend.

Tiedonkerdysvaiheessa asiantuntijat tutustuvat ennalta hankkeelta pyydettyihin do-
kumentteihin sekd haastattelevat hankkeeseen liittyvia avainhenkil6itd. Tiedonkera-
yksen tyémenetelmind kdytetdan dokumenttien analysointia ja haastatteluita. Lisaksi
voidaan hy6dynta web-kyselyita.

Haastatteluja toteutetaan enintaan 20 kappaletta per arviointi. Arvioija tunnistaa seu-
raavia henkil6itd ja rooleja haastateltaviksi hankkeen arvioinnissa:
Palvelukeskusten ja virastojen henkil6t kultakin hallinnon alalta
Muiden sidosryhmien henkil&t
Hankkeen ohjausryhmad: Timo Valli
Hankkeen valmistelijat
Hankkeen viestinta

Ohjausryhma@ ottaa kantaa hankkeen arvioinnissa haastateltaviin tahoihin erityisesti
hallinnonalojen ja sidosryhmien henkildiden osalta.

Paatosesitys: Merkitdan tiedoksi hankkeen riippumattoman arvioinnin paatos ja tilan-
ne. Hyvéksytaén ohjausryhman nimeédmét haastateltavat tahot.

P&&tos: Merkittiin tiedoksi paatds hankkeen riippumattomasta arvioinnista. Hallin-
nonalat nimedvat kukin yhden henkilon haastatteluihin TORI-hankkeen pyynnosté.

Hankkeessa tunnistetuista riskeisté on laadittu yhteenveto.

Hankeryhmén valmistelu riskien varautumisen osalta on tekeill& ja varautumistoi-
menpiteet on tarkoitus esittdd TORI-hankkeen syyskuun 2013 ohjausryhman kokouk-
sessa. Yksittaisissa TORI-tehtévien siirtoprojekteissa on arvioitu projektikohtaisia
riskeja seka suunnitellaan varautumistoimenpiteet. Riskeja seurataan siirtoprojektien
aikana. Kieku-hankkeessa toteutetaan erillinen riskien arviointi.

Paatosesitys: Merkitdén riskiarvioinnin tilanne tiedoksi.

Sari-Anne Hannula esitteli TORI-hankkeen riskienhallinnan tilannekatsauksen.
Poikkihallinnollisen yhteistoimintaryhmén esittdméné riskeihin on lisétty toiminta- ja
palvelukulttuurien yhtendistdmisessé epdonnistuminen seka riski siitg, etté johto tai
esimiehet eivét onnistu muutoksen johtamisessa ja esimiestydssa. Varautumissuunni-

telmat esitellaan seuraavassa ohjausryhman kokouksessa.

Keskustelussa nostettiin yhtend riskind esiin jo aiemmin esille tuotu pelko asiakkaan
huonoista vaikutusmahdollisuuksista. Esitettiin, tulisiko palveluiden kayttévelvoit-
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teesta irtautumista koskeva péatos tehda valtiovarainministerion sijasta suoraan val-
tioneuvostossa. Toimittajanhallinnan puolelta tulevia riskeja pitdisi myos vielé kar-
toittaa.

Paatos: Merkittiin riskienhallinnan tilanne ja kayty keskustelu tiedoksi.

11. Poikkihallinnollinen yhteistoiminta

Hankepéaallikko antaa katsauksen poikkihallinnollisesta yhteistoiminnasta. Poikkihal-
linnollisen yhteistyéryhman kokous pidettiin 22.8.2013.

Paatosesitys: Merkitdan poikkihallinnollisen yhteistoiminnan katsaus tiedoksi.

Sari-Anne Hannula esitteli poikkihallinnollisen yhteistoimintaryhmén terveiset ohja-
usryhmalle.

Paatos: Merkittiin poikkihallinnollisen yhteistoimintaryhman terveiset tiedoksi (liite
3).

12. Muut esille tulevat asiat

Ei muita asioita.

13. Seuraavasta kokouksesta paattdminen

Paatosesitys: Seuraava ohjausryhman kokous pidetééan syyskuussa 2013.

Paatds: Ehdotukset seuraavasta kokousajankohdasta l&dhetetddn samalla, kun ohjaus-
ryhman jasenié pyydetédan nimedmaén hankkeen riippumattoman arvioinnin yhtey-
dessé haastateltavat henkil6t.

14. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15.11.

Liitteet Liite 1 TORI-palvelukeskus, palvelussuhteen laji
Liite 2 Palvelussuhteen lajien valmistelun vertailumuistio
Liite 3 Poikkihallinnollisen yhteistoimintaryhmén terveiset
Jakelu Ohjausryhmaén jésenet, alustajat ja hankkeen sihteeristt
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