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16.4.2013

Valtionhallinnon toimialariippumattomien ICT-tehtévien kokoamishankkeen (TORI) ohjausryhméan kokous

Aika
Paikka

Osallistujat

Poissa

ASIAT

maanantai 15.4.2013 klo 13.30 - 15.45
Valtiovarainministerié, Mariankatu 9, nh. Jakovara 1 ja 2

Puheenjohtaja:
ICT-johtaja Timo Valli, valtiovarainministerid, JulkICT-toiminto

Jasenet:

Tietohallintopéallikké Marit Olander, valtioneuvoston kanslia
Budjettineuvos Tomi Hytonen, valtiovarainministerio, budjettiosasto
Tietohallintojohtaja Ari Uusikartano, ulkoasiainministerio

Hallintojohtaja Olli Muttilainen, oikeusministeri®

Hallintojohtaja Janne Kerkel, sisdasiainministerio

Neuvotteleva virkamies Timo Nuutinen, puolustusministerid

Hallinto- ja kehitysjohtaja, ylijohtaja, Helena Tarkka, valtiovarainministerio
Tietohallintojohtaja Irma Nieminen, opetus- ja kulttuuriministerio
Liikenneneuvos Mika Mékil, liikenne- ja viestintdministerio
Kehitysjohtaja Heikki Haukirauma, ty6- ja elinkeinoministerié
Tietohallintojohtaja Tiina Pesonen, sosiaali- ja terveysministerio
Tietohallintojohtaja Tarmo Maunu, ymparistoministerio

Neuvottelujohtaja Harri Sirén, Pardia ry

Luottamusmies Virve Avonius, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
Yksikdnpaallikkoé Esko Vainio, VM, JulkICT-toiminto

Sihteeristo:
Hankepaallikkd, projektijohtaja Sari-Anne Hannula, VM, JulkICT-toiminto
Projektijohtaja Kari Pessi, VM, JulkICT-toiminto

Asiantuntijajasenet:
Erityisasiantuntija Olli-Pekka Rissanen, VM, JulkICT-toiminto
Lainsaadantoneuvos Sami Kivivasara, VM, JulkICT-toiminto

Tietohallintojohtaja Risto Yrjénen, maa- ja metsatalousministerio
P&&luottamusmies Rauno Selenius, JUKO ry
Tydmarkkinajohtaja Teuvo Metsapelto, valtiovarainministeri®, tyémarkkinalaitos

1. Kokouksen avaus seka tyojarjestyksen hyvaksyminen

Paatosesitys: Kokouksen tygjarjestys hyvaksytaan.

. Valtiovarainministerio Puh 0295 160 01 (vaihde)
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Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13.30.

P&aatos: Todettiin osallistujat, poissaolijat ja hyvaksyttiin esityslista.

2. TORI-hankkeen edellisen ohjausryhmakokouksen hyvaksyminen

Edellinen ohjausryhmékokous pidettiin 27.2.2013.
Ohjausryhmalle lahetettiin kokouspdytakirja sdéhkdpostitse 1.3.2013.

Paatosesitys: Hyvaksytdan TORI-hankkeen 27.2.2013 ohjausryhmakokouksen poyta-
Kirja.

P&aatos: Edellisen kokouksen poytakirja hyvaksyttiin muutoksitta.

3. Hankkeen tilannekatsaus

4. TORI erityisvirastona —

Hankepéaallikkd antaa katsauksen hankkeen ajankohtaisista asioista sek& kokonaisai-
kataulusta (liitel).

Paatosesitys: Merkitddn TORI-hankkeen tilannekatsaus tiedoksi.

Keskustelussa tuotiin esille, ettd TORI-hankkeen aluevaikutusten selvitys on syyta
kaynnistdd mahdollisimman pian, jotta sen puuttuminen ei hidasta palvelukeskuksen
perustamista.

Paatos: Merkittiin TORI-hankkeen tilannekatsaus tiedoksi.

tyéryhmén katsaus

Esitelladn TORIn erityisvirastoasemaa pohtineen valtiovarainministerion sisdisen asi-
antuntijatydryhmén raportti tyon edistymisesté ja keskeisista havainnoista (liite 2).

Paatdsehdotus: Merkitadn tydryhman raportti tiedoksi ja kasitellaén tydryhman eh-
dotukset seuraavassa ohjausryhmassa.

Keskustelussa tuotiin esille TORI-palvelukeskuksen ohjauksen ja asiakasohjauksen
keskeinen merkitys palvelukeskuksen onnistumiselle. Erityistd huomiota on Kiinnitet-
tavé palvelukeskusta ohjaavan valtionvarainministerion ja sen nimittdméan palvelu-
keskuksen hallituksen ty6jakoon sek& asiakkaiden mahdollisuuksiin vaikuttaa palve-
lukeskuksen toiminnan kehittdmiseen. Valmistelussa kehotettiin tutustumaan olemas-
sa oleviin erilaisiin virastojen ohjauskaytantoihin.

Paatos: Merkittiin tydryhman raportti tiedoksi ja késitelladn tydryhmén ehdotukset
seuraavassa ohjausryhméssa.

VALTIOVARAINMINISTERIO



3 (5)

TORI

5. Suunnitelmien kasittely

5.1. Palvelukeskuksen liiketoimintasuunnitelma
Esitell&én liiketoimintasuunnitelman keskeisimmat kohdat.
TORI-palvelukeskuksen liiketoimintasuunnitelman luonnoksesta pyydetaén hankkeen
ohjausryhméan kommentteja.

Ohjausryhma esitti, ettd liiketoimintasuunnitelman jatkovalmistelussa tulee erityisesti

seuraaviin kohtiin kiinnittdd huomiota:

- palveluiden hinnoittelussa ja hintojen vertailussa nykytilaan tulee kaikki palvelui-
den tuottamisesta aiheutuvat kustannukset huomioida

- palvelukeskuksen tarvitsemat investoinnit tulee huomioida talouslaskelmissa

- palveluiden yhdenmukainen hinnoittelu eri asiakkaille tulee ottaa kaytt66n mah-
dollisimman nopeasti

- sdaastopotentiaalin laskennassa tulee olla realistinen

- riskianalyysia tulee tdydentéé ja tarkentaa erityisesti vastuiden osalta

- tavoiteltujen sadstdjen saavuttamisen osalta tulee osapuolten (TORI-
palvelukeskus ja asiakas) vastuut tuoda selkedmmin esille

- palvelukeskuksen ohjauksen mallia (tulosohjaus, strateginen ohjaus ja muu ohja-
us) tulee selkeyttad vastuiden osalta

- malli asiakkaiden mahdollisuudesta vaikuttaa palvelukeskuksen toimintaan seké
palveluihin tulee ratkaista

- TUVE-lain mukainen toiminta tulee selkeésti erottaa palvelukeskuksen muusta
toiminnasta.

Liséksi todettiin, ettd toiminnan muutos on laaja eikd muutosta tehda ainoastaan kus-
tannustehokkuuden ndkokulmasta ja ettd tavoitteena olevien hyotyjen saavuttamiseksi
hallinnonalojen pitéa tehdd ty6td oman toimintansa kehittamiseksi.

5.2. Palvelukeskuksen perustamissuunnitelma
Kasitellaan perustamissuunnittelun keskeiset kohdat

5.3. Siirtosuunnitelma
TORI-tehtavien siirrosta perustettavaan TORI-palvelukeskukseen on valmistunut siir-
toprojektisuunnitelman malli ja sita tdydentavat mallit siirtokohteista ja siirtoprojektin
tehtdvista. Siirtojen aikataulusuunnittelun tdsmennykset on tehty hallinnonaloilta saa-
tujen kannanottojen ja kaytyjen keskusteluiden pohjalta.
Lopullinen esitys siirtoaikatauluista viedaan kansliapaallikkokokouksen kasittelyyn
kevdén 2013 aikana. Esitetddn siirtosuunnittelun keskeiset kohdat.

Siirtosuunnittelun jatkovalmistelussa tulee seuraaviin asioihin kiinnittad huomiota:

- As-is — vaihe saattaa joissain tapauksissa kestaa pitempaan kuin nyt on suunnitel-
tu

- Nykytilan kustannukset pitéa selvittaa virastoissa kunnolla siten, etta kaikki kus-
tannukset lasketaan mukaan

- TORI-hankkeen tulee toimittaa ohjeistusta virastoille siitd, miten siirtojen toteut-
tamiseen tulee valmistautua ja millaista tydpanosta siirtojen toteuttaminen viras-
toissa edellyttad
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- tulee selvittad, missé eri foorumeissa esitetyt virastokohtaiset siirtoaikataulut tu-
lee vield kasitella (Halke, kansliapaéllikkdkokous, vuoden 2014 talousarvion
valmistelu)

Paatosesitys: Merkitéan tiedoksi laaditut palvelukeskuksen liiketoimintasuunnitelma,
siirtoprojektisuunnitelman malli sekd perustamissuunnitelman tilanne. Hyvaksytaan
siirtojen aikataulu vietavaksi kansliapaallikkékokoukseen.

Paatos: Merkittiin tiedoksi laaditut palvelukeskuksen liiketoimintasuunnitelma, siir-
toprojektisuunnitelman malli sekd perustamissuunnitelman tilanne. Hyvaksyttiin siir-
tojen aikataulu vietavéksi kansliapaallikkkokoukseen ja huomioitavaksi vuoden
2014 talousarvion kasittelyssa. Todettiin, etta esitellyt suunnitelmaluonnokset voidaan
my0s julkistaa TORI-hankkeen www-sivuilla.

6. Lainsdddannon valmistelu

Lainséd&dantotyoryhmé on maaliskuussa jarjestanyt kommenttikierroksen sdédosehdo-
tuksista. Kommenttien johdosta mm. selkiytetdén palvelukeskuksen palveluja koske-
vaa sdanndsté ja sen perusteluja, tdsmennetddn ja tdydennetadn in-house —asemaa, yk-
sinoikeutta ja markkinavaikutuksia koskevia perusteluja seka tdsmennetéan asetuk-
senantovaltuuksia ja asiakkuuksia koskevaa saadosta ja sen perusteluja. Lainséadanto-
tyéryhma on myds paatynyt osin saatujen kommenttien perusteella muuttaa lakiesi-
tyksen sééantelyrakennetta siten, ettd lakiesityksen yhteydessa selkiytettdisiin tietohal-
lintolain ja tulevan valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamis-
t& koskevan lain suhdetta toisiinsa siirtdméalla tietohallintolain yhteisid palveluja kos-
keva saannds palvelujen jarjestdmista koskevaan lakiin. Viraston erityisedellytyksia
koskevat tarvittavat sdadokset ja perustelut lisataén esitykseen ennen sen lahettamisté
lausuntokierroksella (liite 3).

Paatdsesitys: Ohjausryhma puoltaa palvelukeskuksen perustamista koskevan saados-
valmistelun etenemista siten, ettd palvelukeskuksen perustamista koskeva asetusluon-
nos seka palveluja ja palvelujen jarjestdmista koskevan lain hallituksen esitysluonnos
lahetetdan lausuntokierrokselle 30.4.2013 mennessd. Ohjausryhma edellyttaa, ettd la-
kiesitykset valmistellaan siten, etté tietohallintolain, nyt valmisteltavan lain, julkisen
hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta esitettdvan lain ja ndiden lakien nojalla an-
nettavien asetusten kokonaisuus muodostaa mahdollisimman selkeén ja toisaalta riit-
tavan joustavan lainsaadantékokonaisuuden. Ohjausryhma puoltaa, etta virasto perus-
tetaan valtioneuvoston asetuksella viipymatta sen jalkeen, kun lisatalousarviossa on
myonnetty rahoitus toiminnan kdynnistamista varten.

Keskustelussa tuotiin esille seuraavat ndkokohdat huomioitavaksi lainsdéddéannon jat-

kovalmistelussa:

- kunnille tuotettaviin palveluihin tulee ottaa kantaa

- laki- ja asetusluonnoksen lausuntokierrokseen tulee varata aikaa neljé viikkoa

- luonnokset toimitetaan ohjausryhman jéasenille tutustuttavaksi hyvissé ajoin ennen
seuraavaa kokousta

- viraston perustaminen ja sille lisitalousarviossa mydnnettava rahoitus tulee kasi-
telld samanaikaisesti
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- erityisvirastopiirteet tulee siséllyttaa laki-/asetusluonnokseen

Paatos: Ohjausryhma puoltaa palvelukeskuksen perustamista koskevan saaddsval-
mistelun etenemista siten, ettd palvelukeskuksen perustamista koskeva asetusluonnos
sekd palveluja ja palvelujen jarjestamistd koskevan lain hallituksen esitysluonnos Ia-
hetetdan lausuntokierrokselle toukokuun 2013 alussa. Ohjausryhma edellyttad, ettd
lakiesitykset valmistellaan siten, ettd tietohallintolain, nyt valmisteltavan lain, julkisen
hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta esitettdvan lain ja ndiden lakien nojalla an-
nettavien asetusten kokonaisuus muodostaa mahdollisimman selkedan ja toisaalta riit-
tévan joustavan lainsaadantékokonaisuuden. Ohjausryhmé puoltaa, etta virasto perus-
tetaan valtioneuvoston asetuksella ja lisatalousarviossa mydnnetéan rahoitus toimin-
nan kaynnistamista varten.

7. Poikkihallinnollinen yhteistoiminta

8. Muut esille tulevat asiat

Hankepé&allikko antaa katsauksen poikkihallinnollisesta yhteistoiminnasta. Poikkihal-
linnollisen yhteistyéryhman kokous on 15.4.2013 (liite 4).

Paatosesitys: Merkitddn poikkihallinnollisen yhteistoiminnan katsaus tiedoksi.

Keskustelussa tuotiin esille, ettd saastot tulee huomioida, kun tehtavia siirretaan viras-
tosta TORI-palvelukeskukseen.

Paatos: Merkittiin poikkihallinnollisen yhteistoiminnan katsaus tiedoksi.

Muita asioita ei ollut.

9. Seuraavasta kokouksesta paattaminen

Paatosehdotus: Seuraava ohjausryhman kokous pidetdan 29.4.2013 klo 13.30-15.30.

Paatos: Seuraava ohjausryhmén kokous pidetdan 2.5.2013 klo 12 — 14 valtionva-
rainministerion tiloissa Helsingissd, Mariankatu 9, nh. Loppupeli (K1-kerros).

10. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15.45.

Liitteet Liite 1 TORI-hankkeen tilannekatsaus

Liite 2 TORI erityisvirastona

Liite 3 TORI lainsdadantdtyoryhma

Liite 4 Poikkihallinnollisen YT-ryhman terveiset 15.4.2013
Jakelu Ohjausryhman jasenet, hankkeen sihteeristo ja asiantuntijajasenet
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