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koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Millaisia vaikutuksia ndette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Vaikutustenarvioinnit on tehty viime syksyna, ja alan toimijoille, kuten sahkokirjojen kustantajille tai
tv-toimijoille, kuten lahettajayrityksille, ei viela tuolloin ollut selvaa, mita esteettémyysdirektiivi
kdaytannossa tarkoittaa tiettyjen palveluiden kohdalla. Tasta syysta vaikutustenarviointeihin tulee
suhtautua varauksellisesti. Vaikutusten suuruus on selvilld vasta sitten, kun
esteettomyysvaatimuksia aletaan noudattaa kesakuussa 2025. Kohtuuttomuuteen vetoamisen tulee
olla kustantajille ja Iahettdjayrityksille aidosti mahdollista, mikali todelliset kustannukset saantelysta
nousevat niilla merkittaviksi. Esimerkiksi [ahettajayrityksissa on arvoitu, etta esteettémyysdirektiivin
toimeenpanemisen kustannukset televisiotoimijoille olisivat useiden miljoonien suuruusluokkaa.

Kirjankustannusalalla esteettomyysvelvoitteet koskevat sahkokirjoja ja niiden lukemiseen
tarkoitettuja ohjelmistoja. Soveltamisalaan kuuluvat kdytannossa kaikki digitaalisessa muodossa
julkaistut kirjalliset teokset, kuten kauno-, tieto- ja oppikirjat seka esimerkiksi erilaiset
verkkokirjahyllyt, joissa paasee lukemaan e-kirjoja selaimen tai mobiilisovelluksen kautta.

Esitysluonnoksessa kustannusalan nykytilaa arvioidaan varsin realistisesti ja tuodaan esiin, etta
kaupallisella markkinalla ei kdytanndssa ole esteettomyysdirektiivin velvoitteet tayttavia
sahkaokirjoja. Kyseessa onkin suuri murros kirjankustannusalalle, ja esteettomyysdirektiivi koskee
koko sahkokirjojen tuotanto- ja jakeluketjua.

Kaytannossa sahkokirjoja tulee alkaa tehda uudella tavalla ja sellaisilla tiedostomuodoilla, joiden
avulla esteettomyysvelvoitteiden tdyttaminen on mahdollista. Uutta osaamista vaaditaan
esimerkiksi kustantamoissa, taittoa tekevissa organisaatioissa ja jakeluketjussa. Uusia merkittavia
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lisdkustannuksia aiheutuu ainakin esimerkiksi ohjelmistohankinnoista, henkiloston koulutuksesta ja
sahkokirjojen teknisesta toteutuksesta.

Tarkemmin kasittelemme vaikutuksia lausunnossamme.

Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana on keskustelu valvontakokonaisuuden jarjestamisesta.
Valvontakokonaisuus on kuitenkin tassa vaiheessa osin avoin.

Lausunnonantajia pyydetdan ottamaan kantaa valvontaan kokonaisuudessaan.

Miten tuotteiden ja palvelujen esteettomyyden valvonta olisi tarkoituksenmukaista jarjestaa?

Lausunnonantajia pyydetdaan kommentoimaan erityisesti palvelujen valvontaa (esitysluonnoksen luku
4.2.6, sivut 83, 85 — 87), kun digitaalisten palvelujen valvonta on tarkoitus keskittaa edelleen Etela-
Suomen aluehallintoviraston saavutettavuusvalvonnan yksikkoon. Lisdksi pyydetdaan ottamaan kantaa
sahkodisen viestinnan palvelujen ja audiovisuaaliseen mediaan paasyn valvontaan seka lilkkennetta
koskevien esteettomyystietojen esittamisen valvontaan (laki liikenteen palveluista).

Valvontakysymykset on ratkaistu media-alan kannalta lahtékohtaisesti mydnteisella tavalla.

Av-mediapalveluita valvovaksi viranomaiseksi ehdotetaan Liikenne- ja viestintavirastoa, jolle
sahkadisen viestinnan palvelulaki ja kokonaisuuteen keskeisesti liittyva audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi eli AVMS-direktiivi seka niita koskeva tulkintakdaytanto ovat tuttuja.
Media-alalle on tarkead, ettd viranomainen tuntee myos aikaisemmat AVMS-direktiivin rajanvetoihin
liittyvat tulkinnat.

Sahkokirjoja koskeva valvonta ehdotetaan Etela-Suomen aluehallintovirastolle. Kyseisella virastolla
ei ole aiempaa kokemusta sahkokirjojen saavutettavuusvalvonnasta, mutta se valvoo muiltakin osin
digipalvelulain soveltamista, eli ratkaisu vaikuttaa perustellulta. Jotta valvonta voidaan toteuttaa
sahkokirjojen osalta kestavalla tavalla, Etela-Suomen aluehallintoviraston virkamiesten tietoisuutta
kirjankustannusalasta, oppimateriaalituotannosta ja niiden liiketoiminnasta tulee lisata. On tarkeaa,
ettd viranomainen ymmartaa valvomaansa alaa ja sen kulurakennetta, jotta se ei tee kohtuuttomia
tai muuten vaaria valvontaratkaisuja.

Erityisesti tuotteiden markkinavalvonnan jarjestaminen on esityksessa vield avoin. Lausunnonantajia
pyydetadn esittaimaan nakemyksena alla esitettyihin (esitysluonnoksen luku 4.2.6.3, sivut 84-85)
vaihtoehtoihin markkinavalvonnan jarjestamisesta.

Valmistelussa on ollut esilla erilaisia vaihtoehtoja:
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Rakennettu ymparisto

Esteettomyysdirektiivin vaatimukset rakennetulle ymparistolle on esitetty esteettomyysdirektiivin
liitteessa lll. Jdsenvaltiot voivat paattda kansallisesti, onko rakennetun ympariston taytettava liitteessa Il
vahvistetut esteettémyysvaatimukset. Tassa vaiheessa esitetdan, etta rakennettua ymparistdoa koskevia
vaatimuksia ei otettaisi mukaan tdhdn esitykseen vaan sen soveltamisesta paatettdisiin myéhemmin
(ehdotus esitysluonnoksen sivuilla 92-94). Lausunnonantajia pyydetadn lausumaan erityisesti siita:
-Miten esteettomyysdirektiivin soveltaminen palvelun tarjoajan vastuulla olevaan rakennettuun
ymparistoon konkreettisesti edistdisi esteettomyytta ja kuinka laajamittaiseksi arvioitte vaikutukset
rakennetun ympariston esteettomyyteen?

-Minkalaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esteettomyysdirektiivin soveltamisella rakennettuun
ymparistoon olevan palvelun tarjoajalle? Kuinka suuren osuuden esteettomyysdirektiivista aiheutuvista
kokonaiskustannuksista ne muodostaisivat?

Muita huomioita esityksesta
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Viite: Lausuntopyynto diaarinumero VN/11443/2021

Esteettomyysdirektiivin voimaan saattaminen

Medialiitto kiittaa sosiaali- ja terveysministeriotd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista annetun direktiivin
taytantoonpanoa koskevaksi lainsdaadannoksi. Medialiitto lausuu asiassa kunnioittavasti seuraavaa:

Paaviestit:

1) Hallituksen esityksen soveltamisalaa ei saa laajentaa esitysluonnokseen kirjatusta.

2) Kohtuuttomaan rasitteeseen vetoamisen tulee olla tosiasiallisesti yrityksille mahdollista, eika
vetoaminen saa aiheuttaa yrityksille hallinnollisesti suurta taakkaa.

3) Sananvapautta tulee rajoittaa mahdollisimman vahan — kirja-alan erityiskysymykset on
otettava kestavalla tavalla huomioon.

Yleiset huomiot esitysluonnoksesta
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Esitysluonnos on varsin tasapainoinen kokonaisuus, jossa on panostettu vaikutusten arviointeihin ja
etsitty kestavia lainsdadanndllisia ratkaisuita.

Esitysluonnos on valmisteltu usean ministerion yhteistyona. Valmistelutyd on ollut avointa, ja siihen
on otettu mukaan my6s muun muassa elinkeinoeldaman ja vammaisjarjestdjen edustajia. Eri
jarjestojen ja sidosryhmien kuulemista varten on myos jarjestetty tilaisuuksia.

Esteettomyysdirektiivi tulee vaikuttamaan media-alalla erityisesti sahkokirjojen kustantajiin ja
audiovisuaalisia mediapalveluita tarjoaviin yrityksiin, kuten tv-yhtidihin.

Esitysluonnoksen lainsaadannollisista ratkaisuista media-alan kannalta kannatettavia ovat
ehdotukset siita, etta digitaalisia palveluita koskevat velvoitteet ehdotetaan sadadettavaksi lakiin
digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (jatkossa digipalvelulaki) ja av-mediapalveluita koskevat
velvoitteet lakiin sahkoisen viestinnan palveluista (jatkossa sdahkoisen viestinndn palvelulaki). Nama
ratkaisut tuntuvat toimivilta muun muassa siksi, etta ndin uudet sdanndkset |0ytavat paikkansa jo
olemassa olevasta lainsddadanndsta. Tama luo osaltaan edellytyksia selkealle ja johdonmukaiselle
lainsadadanndlle.

Myds valvontakysymykset on ratkaistu media-alan kannalta lahtékohtaisesti myonteiselld tavalla.
Av-mediapalveluita valvovaksi viranomaiseksi ehdotetaan Liikenne- ja viestintavirastoa, jolle
sahkadisen viestinnan palvelulaki ja kokonaisuuteen keskeisesti liittyva audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi eli AVMS-direktiivi seka niitd koskeva tulkintakdytanto ovat tuttuja.
Media-alalle on tarkeaa, ettd viranomainen tuntee myos aikaisemmat AVMS-direktiivin rajanvetoihin
liittyvat tulkinnat. Sahkokirjoja koskeva valvonta ehdotetaan Eteld-Suomen aluehallintovirastolle.
Kyseisella virastolla ei ole aiempaa kokemusta sdahkokirjojen saavutettavuusvalvonnasta, mutta se
valvoo muiltakin osin digipalvelulain soveltamista, eli ratkaisu vaikuttaa perustellulta. Jotta valvonta
voidaan toteuttaa sahkokirjojen osalta kestavalla tavalla, Etela-Suomen aluehallintoviraston
virkamiesten tietoisuutta kirjankustannusalasta, oppimateriaalituotannosta ja niiden
liilketoiminnasta tulee lisata. On tarkeaa, ettd viranomainen ymmartda valvomaansa alaa ja sen
kulurakennetta, jotta se ei tee kohtuuttomia valvontaratkaisuja.

Esteettomyysdirektiivin tarkoituksena on taata kuluttajille palveluja ja tuotteita, joita voi hyédyntaa
erilaisista toimintarajoitteista riippumatta. Media-alalle on ollut koko ajan tarkeaa, etta direktiivi
saatetaan voimaan tavalla, joka ottaa huomioon media-alan erityispiirteet ja ettei direktiivin
soveltamisalaa laajenneta. Nama tavoitteet ovat toteutuneet varsin hyvin esitysluonnoksessa, ja
media-alan kannalta esitysluonnoksessa onkin paljon hyvaa.

Media-alan kannalta tarkeimmat asiat, joihin esitysluonnoksen jatkovalmistelussa tulisi kiinnittaa
huomiota, ovat:
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1) Soveltamisalaa ei saa laajentaa.

On myonteistd, ettd kotimainen lainvalmistelija ei ole ldhtenyt laajentamaan direktiivin
soveltamisalaa, vaan soveltamisalan ulkopuolelle jaavat esimerkiksi sanomalehdet ja aikakauslehdet
seka aanikirjat. Av-mediapalveluiden osalta uusi sdantely tulee koskemaan palveluita, jotka tarjoavat
padsyn audiovisuaalisiin mediapalveluihin. Uusi sdantely koskee nimenomaan vain itse palvelua, joka
tarjoaa paasya av-mediapalveluun, eli soveltamisalaan ei kuulu tarjoamisen kohteena oleva
audiovisuaalinen sisaltopalvelu. Tata maaritelmaa voisi vield selventda tuomalla nimenomaisesti
esiin, etta ehdotettava saantely ei siis koske esimerkiksi verkkolehtien ohjelmaoppaita, jotka ovat av-
mediapalveluun nahden erillisia eivatka tarjoa paasya av-mediapalveluun.

Nykyisestd soveltamisalasta tulee pitaa kiinni, eika soveltamisalaa saa laajentaa.
Esteettomyyssaadntelyn tulee olla EU-tasoista. Suomi ei saa ylisdannelld kotimaisia mediatoimijoita ja
sisaltoja, vaan sen tulee edistaa yhdenvertaista saantelya, joka kohtelee yhtaldisesti kotimaisia ja
muita toimijoita. Sisdltdjen ja palveluiden tuotantoon kohdistuvat lisakustannukset vaikuttavat
helposti kotimaisten mediasisdltdjen tarjontaan ja maassamme saatavilla olevien sisadltéjen maaraan
ja laatuun. Rasitteilla on my6s helposti suoraan yhteiskuntaan ja kansalaisten sananvapauteen
kohdistuvia vaikutuksia. Kysymys on ammattimaisesti tuotettujen kotimaisten mediasisaltdjen
saatavuudesta. Vaikutusten arvioinnissa mahdollisia vaikutuksia on voitu arvioida vain silta osin,
miten direktiivin on katsottu vaikuttavan media-alaan. Mahdollinen soveltamisalan laajentaminen
edellyttaisi kaytannossa uusia huolellisia vaikutusten arviointeja.

Esitysluonnos vastaa direktiivia myos siind, etta palveluita tarjoavat mikroyritykset jadavat
esitysluonnoksessa esteettomyyssaantelyn ulkopuolelle. Mikroyritysten asemaan tulee kiinnittaa
huomiota my6s jatkovalmistelussa. Jos Suomessa ei mikroyrityksille sédadeta vapautuksia tai
helpotuksia esteettomyysvelvoitteista, kotimaisten mikroyritysten asema ja kilpailukyky saattaa
heiketa suhteessa muiden EU-maiden mikroyrityksiin. Mikroyritysten saantely on omiaan myds
johtamaan kansalaisten sananvapauden heikentymiseen, kun esimerkiksi pienemmat
kirjankustannusyhtiot jattavat teoksia julkaisematta raskaan saantelyn vuoksi.

2) Kohtuuttomaan rasitteeseen vetoamisen tulee olla tosiasiallisesti yrityksille mahdollista, eika
vetoaminen saa aiheuttaa yrityksille hallinnollisesti suurta taakkaa.

Direktiivin mukaan esteettomyysvaatimukset olisi muotoiltava siten, etta ne aiheuttavat talouden
toimijoille, eli yrityksille, ja jasenvaltioille mahdollisimman pienen rasitteen. Esitysluonnoksen
mukaan esteettdmyysvelvoitteista poikkeaminen on mahdollista, jos palvelun tarjoaja voi etukateen
osoittaa, ettd esteettomyysvaatimusten toteuttaminen aiheuttaa palvelulle niin merkittavan
muutoksen, etta sen seurauksena palvelun perusluonne muuttuisi perustavanlaatuisesti, tai jos
vaatimusten toteuttaminen aiheuttaa kohtuuttoman rasitteen.
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On darimmaisen tarkeas, etta kohtuuttomaan rasitteeseen vetoaminen on kaytdannossa aidosti
mahdollista. Jos kohtuuttomaan rasitteeseen vetoaminen muodostuu hallinnollisesti hyvin raskaaksi
toimenpiteeksi, se jaa pahimmillaan kuolleeksi kirjaimeksi. Erityisen vahvasti tama asia voi nousta
kirja-alalla esiin esimerkiksi paljon kuvia tai erilaisia kaavoja sisaltavien kirjojen kohdalla. Niiden
saattaminen esteettomyysdirektiivin vaatimusten mukaisiksi voi olla hyvin vaikeaa tai jopa
mahdotonta. Riskina on, etta jos kohtuuttomaan rasitteeseen vetoaminen vaikuttaa hallinnollisesti
lilan raskaalta, kirja jatetdan mieluummin suoraan julkaisematta sahkokirjana. Tama voi kapeuttaa
sahkoisesti saatavilla olevien teosten tarjontaa. Tama olisi kirjallisuuden kuluttajien, kulttuurin ja
yhteiskunnan kannalta todella epatoivottavaa.

Vaikka saavutettavat ja esteettomat sahkokirjat olisivat tavoitteena, on teoslajeja, joiden
saattaminen esteettomyysvelvoitteiden mukaisiksi aiheuttaa kohtuuttoman rasitteen
kirjankustantajalle. Kirja-alan nakékulmasta on tarkeaa, etta velvoitteiden noudattamatta
jattdminen voi perustua siihen, etta tiettyja teostyyppeja ei nykyisilla ohjelmistoilla ja apuvalineilla
voida luoda tai kuluttaa esteettomasti.

Jos kohtuuttomaan rasitteeseen vetoaminen ei ole mahdollista, riskina on, etta kotimaisen kirja-alan
monimuotoisuus ei jatkossa toteudu. Suomessa julkaistaan esimerkiksi taidekirjoja ja kokeellisempia
kaunokirjoja, jotka saattavat liikkua ikdan kuin tekstin ja kuvan valimaastossa. Usein tallaisissa
kokeellisissa, perinteisia kirjallisen teoksen rajoja testaavissa ja rikkovissa teoksissa tavoitteena on
kommunikoida jotain sellaista, mita ei kdytanndssa voida sanoittaa. Taidekirjojen kustantajat
toimivat usein jo valmiiksi kapealla sektorilla. Jos kohtuuttomaan rasitteeseen ei voida vedota,
esimerkiksi edelld mainittuja kirjallisen teoksen rajoja rikkovia teoksia ei voida julkaista
sahkaokirjoina. Suomalaisen kielen ja kulttuurin kehittymisen kannalta on olennaista varmistaa, etta
myos taman tyyppista kirjallisuutta voidaan edelleen julkaista sahkokirjoina ilman, etta
esteettomyysvaatimuksia tarvitsee noudattaa.

On hyva huomata, etta direktiivin mukaan esteettomyysvaatimuksia voi poikkeustapauksissa
noudattaa vain siltd osin, kuin ne eivat aiheuta kohtuutonta rasitetta. Talouden toimijan olisi
kuitenkin tehtava palvelu mahdollisimman esteettomaksi. Tallainen tilanne voi tulla esiin esimerkiksi
oppimateriaalien kohdalla, jos oppimateriaali sisaltaa tekstin ja kuvien ohella esimerkiksi pelillista
materiaalia. On tarkeaa, etta kustantajalla on direktiivissa sdadadetty lilkkkumavara, joka mahdollistaa
sen, ettd oppimateriaalista tekee mahdollisimman saavutettavan ja esteettoman, vaikka kaikilta osin
esteettomyytta ei ilman kohtuutonta rasitetta voisikaan toteuttaa.

Vaikka kustantaja vetoaisi kohtuuttomaan rasitteeseen, kirjallisuus voidaan saattaa esteettomaksi ja
saavutettavaksi myos erityisryhmille tekijanoikeuslaissa tarkoitetun valtuutetun yhteison, kuten
saavutettavan kirjallisuuden ja julkaisemisen asiantuntijayhteisoé Celian avulla. Myos
esitysluonnoksessa tuodaan esiin, etta sellaisten teosten osalta, joita ei ole saatavilla
saavutettavana, voi olla yhteydessa tekijanoikeuslain 17 b §:ssa tarkoitettuun valtuutettuun
yhteis66n, kuten Celiaan, joka voi valmistaa kappaleen saavutettavassa muodossa sita
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lukemisesteen vuoksi tarvitsevalle henkildlle. Kdytannossa teokset siis ovat myds erityisryhmien
saatavilla, vaikka erityistilanteissa esteettoman version valmistaisikin kustantajan sijasta joku toinen
yhteiso. Esimerkiksi Celian resursseista tulee pitda huolta, jotta se voisi jatkossakin valmistaa
saavutettavia ja esteettomia teoskappaleita sellaisista teostyypeistd, joita kaupallinen markkina ei
pysty tuottamaan.

3) Sananvapautta tulee rajoittaa mahdollisimman vahan — kirja-alan erityiskysymykset on
otettava kestavalla tavalla huomioon

Esteettomyysvelvoitteet koskevat sahkokirjoja ja niiden lukemiseen tarkoitettuja ohjelmistoja.
Soveltamisalaan kuuluvat kdytannossa kaikki digitaalisessa muodossa julkaistut kirjalliset teokset,
kuten kauno-, tieto- ja oppikirjat seka esimerkiksi erilaiset verkkokirjahyllyt, joissa paasee lukemaan
e-kirjoja selaimen tai mobiilisovelluksen kautta.

Esitysluonnoksessa kustannusalan nykytilaa arvioidaan varsin realistisesti ja tuodaan esiin, etta
kaupallisella markkinalla ei kdytannossa ole esteettomyysdirektiivin velvoitteet tayttavia
sahkaokirjoja. Kyseessa onkin suuri murros kirjankustannusalalle, ja esteettomyysdirektiivi koskee
koko sahkokirjojen tuotanto- ja jakeluketjua. Esimerkiksi jo sahkokirjojen julkaisuformaatin
metadatan eli koneluettavan tiedon tulee olla velvoitteiden mukaista.

Kaytannossa sahkokirjoja tulee alkaa tehda uudella tavalla ja sellaisilla tiedostomuodoilla, joiden
avulla esteettomyysvelvoitteiden tayttaminen on mahdollista. Uutta osaamista vaaditaan
esimerkiksi kustantamoissa, taittoa tekevissa organisaatioissa ja jakeluketjussa. Uusia
lisdkustannuksia aiheutuu esimerkiksi ohjelmistohankinnoista, henkiloston koulutuksesta ja
sahkokirjojen teknisesta toteutuksesta.

Myonteistd on muun muassa se, etta soveltamisala on rajattu, ja sahkoisen kirjan maaritelmaan
eivat kuulu aanikirjat. Myos oppimisymparistot rajautuvat soveltamisalan ulkopuolelle, koska
velvoitteet ulottuvat oppimateriaaleihin vain, kun kyse on nimenomaisesti sahkokirjoista. Myds ns.
vaikeat teostyypit otetaan esitysluonnoksessa huomioon. Tallaisia voivat olla esimerkiksi muuta kuin
tekstia sisaltavat julkaisut, kuten sarjakuvat tai taidekirjat sekda matemaattisia kaavoja sisaltavat
teokset, joiden saattaminen esteettomyysvelvoitteiden mukaisiksi voi aiheuttaa kohtuuttoman
rasitteen tai olla nykyisilla ohjelmistoilla hyvin vaikeaa.

Kuten jo aiemmin toimme esiin, kirja-alan monimuotoisuuden ja sananvapauden kannalta on
tarkeas, ettd kohtuuttomaan rasitteeseen vetoaminen on tosiasiallisesti mahdollista.
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Sahkdkirjat luokitellaan esteettomyysdirektiivissa palveluiksi, vaikka ne voisivat kuulua
ominaispiirteidensa takia luontevasti myos tuotekategoriaan. On hyva, etta hallituksen
esitysluonnoksessa tuodaan esiin, ettd kustannussopimukset eivat ole palvelusopimuksia, eikd niihin
ndin ollen sovelleta direktiivin palvelusopimuksia koskevaa siirtymasaannosta. Tama liittyy vahvasti
yhteen kustannusalan ominaispiirteistd, eli ns. Backlistiin. Ns. Backlist —teosten sulkeminen uuden
saantelyn saavutettavuusvaatimusten ulkopuolelle on ensiarvoisen tarkeda.

Backlist-teokset ovat teoksia, jotka on julkaistu aiemmin, mutta jotka ovat yha markkinoilla. Backlist-
teokset voivat olla esimerkiksi myyntimenestyksia tai pienemman piirin teoksia. Backlist-teokset
muodostavat kdytanndssa valtaosan tarjolla olevista nimikkeista. Jos nyt sahkokirjoja on tarjolla
kymmenia tuhansia, kesdkuuhun 2025 mennessa luku voi olla jo moninkertainen.

Koska sdhkokirjat katsotaan esteettomyysdirektiivissa palveluiksi, ei sahkokirjoja, jotka eivat tayta
direktiivin esteettomyysvelvoitteita, saisi tarjota kuluttajille 28.6.2025 jalkeen. Kustannusalalle on
ollut tarkeaa, etta tata ei tulkittaisi siten, etta talla hetkelld saatavilla olevia sahkokirjoja, jotka eivat
tayta esteettomyysdirektiivin velvoitteita, ei saisi pitaa lukijoiden saatavilla 28.6.2025 jalkeen.

Tama kysymys on ratkaistu kestavalla tavalla esitysluonnoksessa, jonka mukaan
esteettomyysvelvoitteita ei sovelleta ennen 28.6.2025 julkaistuihin sahkdkirjoihin. Tama todetaan
esitysluonnoksessa nimenomaisesti: sahkokirjojen osalta siirtymasaannoksia sovelletaan
esteettomyysdirektiivin tavoitteen mukaisesti, eli esteiden asteittaiseksi poistamiseksi esteettémien
tuotteiden ja palveluiden tarjoamiselle. Ndin ollen lain voimaantullessa markkinoilla tarjolla olevia
sahkokirjoja, mukaan lukien vanhoja “backlist-teoksia” ei tarvitse tehda saavutettavaksi. Tama
tarkoittaa kaytannossa sitd, ettad nyt jakeluketjussa olevat sahkdkirjat saavat olla lukijoiden saatavilla
myo0s sen jalkeen, kun esteettomyysdirektiivin velvoitteita aletaan noudattaa. Kustantajien ja
lukijoiden seka laajemmin sananvapauden toteutumisen kannalta Backlistin turvaaminen on todella
tarkeaa.

Talle tulkinnalle on vahvat perusteet myos direktiivissa. Esteettomyysdirektiivin mukaan
suhteellisuuteen liittyvista syista esteettomyysvaatimuksia olisi sovellettava ainoastaan siina maarin,
kuin ne eivat aiheuta kohtuutonta rasitetta asianomaiselle talouden toimijalle.

Esteettomyysdirektiivin tavoitteena on, ettd mahdollisimman laaja yleis6 padsee nauttimaan
teoksista. Tarkoitus ei ole, ettd suuri maara kirjallisuutta poistuisi kokonaan saatavilta. Backlist-
teoksilla on suuri merkitys kulttuurille ja sananvapauden toteutumiselle. Kyse on yleison oikeudesta
tietoon, kulttuuriin ja kirjallisuuteen. Jos Backlist poistuisi markkinoilta, yleison saatavilla olevien
teosten maara vahenisi dramaattisella tavalla. Se olisi valtava isku suomalaiselle kirjalliselle
perinndlle. Backlistin katoaminen olisi suuri isku myos kirjailijoille ja muille tekijoille, joiden
ansainnan turvaaminen on kustantajien intressissa.

Ulkopuolinen rahoitus ja kohtuuton rasite
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Seka digipalvelulakiin etta sahkoisen viestinnan palvelulakiin ehdotetaan kirjausta, jonka mukaan
kohtuuttomaan rasitteeseen ei voitaisi vedota, mikali palveluntarjoaja saa omiin varoihinsa
kuulumattomista julkisista tai yksityisista lahteista rahoitusta, jota mydnnetdan saavutettavuuden
parantamiseen.

Media-alan ndakdkulmasta olisi tdrkeda tasmentda, miten pitkdan este vedota kohtuuttomaan
rasitteeseen on voimassa. Jos yritys saa rahoitusta voidakseen kehittda palveluitaan esteettomiksi,
mutta ilmenee, ettd palvelusta ei saa tehtyd esteetontd esteettomyysdirektiivissa tarkoitetulla
tavalla, miten pitkaan este vedota kohtuuttomaan rasitteeseen on voimassa? Olisi perusteltua, etta
saannos koskisi palveluntarjoajaa vain sen ajan, kun kyseista rahoitusta kaytetaan. Muuten riskina
on, ettd saannos kaytannossa estdaa innovointia ja kestavien ratkaisujen |0ytamista, jos ulkopuolista
rahoitusta ei uskalleta hakea tilanteessa, jossa ei ole varmuutta siitd, voidaanko palveluita kehittaa
esteettomyysdirektiivin velvoitteiden mukaisiksi.

Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarvioinnit on tehty viime syksynd, ja alan toimijoille, kuten sahkokirjojen kustantajille tai
tv-toimijoille, kuten ldhettajayrityksille, ei vield tuolloin ollut selvaa, mita esteettomyysdirektiivi
kaytannossa tarkoittaa tiettyjen palveluiden kohdalla. Tasta syysta vaikutustenarviointeihin tulee
suhtautua varauksellisesti. Vaikutusten suuruus on selvilld vasta sitten, kun
esteettomyysvaatimuksia aletaan noudattaa kesakuussa 2025. Kohtuuttomuuteen vetoamisen tulee
olla kustantajille ja Iahettajayrityksille aidosti mahdollista, mikali todelliset kustannukset saantelysta
nousevat niilla merkittaviksi. Esimerkiksi |ahettajayrityksissa on arvoitu, etta esteettomyysdirektiivin
toimeenpanemisen kustannukset televisiotoimijoille olisivat useiden miljoonien suuruusluokkaa.

Lopuksi

Suomalaiselle lehdistolle on ensiarvoisen tarkead, ettd lehdiston verkkolehdet ja mobiililehdet ovat
kokonaisuudessaan saavutettavuussaantelyn ulkopuolella, eli uuden saantelyn ei tule koskea niita
miltaan osin. Tama on tarkeaa, jotta maassamme olisi jatkossakin edellytykset tuottaa
ammattimaisia kotimaisia sisaltoja.

Medialiitto ry

Jukka Holmberg
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